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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, U vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija, Branimira Ora8anin, kao predsjednika vijeéa, Jadranke
Brenjo | Esada Fejzagi¢, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Tanje Doki¢, kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuZitella Molson Coors d.o.0. Banja Luka, koga
zastupaju Bojana Tkaléi¢ — Buli¢, Olodar Prebani¢, Adela Rizvi¢ i Arela Jusufbasié —
Goloman, advokati Zajednicke advokatske kancelarije iz Sarajeva, protiv rie$enja
broj: 02-26-3-18-157-11/12 od 20.11.2013.godine, tuZenog Konkurencijskog vijeta
Bosne i Hercegovine, Radi¢eva br. 8, Sarajevo, u upravnoj stvari naplate novéane
kazne zbog zloupotrebe trzi$ne konkurencije, na sjednici odrzanoj dana 10.09.2015.
godine, donio je sljededéu

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obraziozenje

Osporenim rjeSenjem Konkurencijskog vije¢a BiH, broj: 02-26-3-18-157-11/12
od 20.11.2013.godine, koje je konacno u upravnom postupku, taékom 4. stav 2.
dispozitiva izreCena je nov€ana kazna privrednom subjektu Apatinska pivara Apatin
d.0.0. Trg oslobodenja 5, 25260 Apatin, Republika Srbija, u iznosu od 430.000,00
KM i odredeno da u sluCaju da Apatinska pivara Apatin d.o.0. na izvr8i placanje
izreCene novCane kazne, ista ¢e biti naplaéena od tuzitelja-privrednog subjekta
Molson Coors d.o.o. Banja Luka, Brace Potkornjaka 10, 78 000 Banja Luka, koji je u
vlasnistvu privrednog subjekta Molson Coors Netherlands B. V, vlasnika privrednog
subjekta Apatinska pivara Apatin d.o.c. Trg oslobodenja 5, 25260 Apatin, Republika
Srhija, a u sluCaju da se izreCena novéana kazna ne uplati u navedenom toku ista ée
se naplatiti prisilnim putem uz obradun zakonske zatezne kamate.

Blagovremeno podnesenom tuZbom tuzitelj je osporio pravilnost rjesenja
tuzenog Konkurencijskog vijeca u dijelu koji se odnosi na tacku 4. stav 2. dispozitiva
zbog pogresne primjene Zakona o konkurenciji Bosne | Hercegovine. U obrazloZenju
tuzbe navodi da ovim Zakonom nije odredena mogucénost niti dato oviastenje
tuZzenom da izreCene kazne naplacuje i od pravnih lica, koja su povezana drustva u
odnosu na ucesnika u postupku, odnosno, tuZitelja koji nije bio stranka u postupku
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koji je voden pred Konkurencijskim vijeéem, u smislu Zakona o konkurenciji i
Zakona o upravnom postupku. TuZitelj je mislienja da je takva moguénost propisana
samo u odnosu na uéeshika u postupku pred tuzenim, to &to Zakon o konkurenciji u
stavu 2. Clana 2. odreduje da se ovaj zakon primjenjuje i na povezana lica tj. na
privredne subjekte koji imaju kontrolu nad drugim privrednim subjektom ili su
kontrolisani od drugog privrednog subjekta, niposto ne podrazumijeva da se naplata
kazne za stranke u postupku moZe izvrsiti od povezanih drustava. Smatra da ova
odredba nikako ne predvida solidarnu odgovornost jednog privrednog subjekta za
povrede zakona, koje samostalno ucini drugi privredni subjekt, Sto je u suprotnosti sa
odredbama &lana 48.-56. Zakona o konkurenciji, te odredbama Zakona o upravnom
postupku. Navodi, da &ak i u sluéaju kada bi se prihvatio citirani &lan 2. Zakona o
konkurenciji kao osnov za pobijani dio rjedenja, stajala bi primjedba da je tuZeni u
postupku koji je prethodio dono$enju konaénog upravnog akta nepotpuno i netaéno
utvrdio Cinjeniéno stanje, jer niti tuZitelj niti Apatinska pivara nisu u viasnidtvu Molson
Coors Netheriands B.V., kako to pogresno navodi tuzeni, zbog Sega se tuzitelj ne
moZe smatrati povezanim licem Apatinske pivare, odnosno, Molson Coors
Netherlands B.V. u smislu élana 2. Zakona o Konkurenciji. Da bi se tuZitelj cijenio
kao povezano lice u skladu sa odredbama Zakona o konkurenciji morao bi
kontrolisati ili biti pod kontrolom tog drugtva. Medutim, tuzitelj je drudtvo upisano u
registar Okruznog privrednog suda u Banja Luci &iji je jedini 100 % osniva& drustvo
Zagrebacka Pivovara d.o.o., llica, 224, Zagreb, Republika Hrvatska. TuZeni je u
svom rjeSenju takoder utvrdio da je Apatinska pivara u 100 % vlasnistvu drusdtva
Molson Coors SER d.0.0. Apatin, koji je u viasnistvu drustva Moison Coors
Netherlands B.V. Stoga, u viasnidkoj strukturi tuzitelja, ni u uzlaznoj ni u silaznoj liniji
se ne nalazi Apatinska pivara, veza je samo pobotna i izvodi se iz postojanja
zajednickog drustva. Konagéno navodi, da je dono$enjem pobijanocg rjesenja
Konkurencijsko vije¢e poéinilo bithu povredu postupka koja se odnosi na oblik i
sastavni dio rjeSenja, jer u tacki 4. stav 2. dispozitiva nije naveden pravni osnov za
donoSenje takve odluke. 1z naprijed obrazioZenih razloga predlaze da sud tuzbu
uvazi i ponisti rieSenje Konkurencijskog vijeca BiH broj: 02-26-3-18-157-11/12 od
20.11.2013.godine u dijelu tacke 4. stav 2. dispozitiva ili da shodno viasitoj ocjeni
rijesi predmetnu stvar u meritutmu tako $to ¢e tuzbu uvaziti, rieSenje u osporenom
dijelu ponistiti i u tom dijelu vratiti predmet na ponovno rie$avanje tuzenom uz uputu
da Konkurencijsko vijec¢e BiH prilikom dono8enja rje$enja uzme u obzir odredbe
Clana 2. Zakona o konkurenciji i Zakona o upravnom postupku i prethodno pravilino
utvrdi Cinjeni¢no stanje. Kako bi izvrienje predmetnog rjeSenja nad imovinom
tuzitelja u slugaju da Apatinska pivara ne izvrsi placanje izre€ene nov&ane kazne,
prouzrokovalo tuZitelju Stetu koja bi se teSko mogla popraviti, a odgadanje izvrenja
hije protivno javnom interesu niti bi se time nanijela nenadoknadiva Steta protivnoj
strani odnosno tuZenom, podnosi sudu, u smisiu &lana 18. stay 4. Zakona o
upravnom sporu BiH, zahtjev za odgodom izvr$enja do konaéne sudske odiuke.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je prediozio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost pobijanog rie$enja u granicama odredbe &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/02 do 74/10), pa je
odlucio kao u izreci iz sljedeéih razloga:

Prema stanju spisa upravne stvari, Konkurencijsko vijeée BiH je vodilo
postupak protiv privrednog subjekta Apatinske pivare d.0.0. Trg Oslobodenja broj 5,
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Apatin, Republika Srbija. Po okonfanju postupka, dana 20.11.2013.godine
doneseno je rieSenje broj; 02-26-3-18-157-11/12 kojim je utvrdeno da je taj privredni
subjekt odbijanjem potpisivanja Kupoprodajnog ugovora za 2012.godinu  sa
privrednim subjektom Dejan komerc d.0.0. Ozrenskih srpskih brigada 38 A, 74000
Doboj, zloupotrijebio dominantan poloZaj na trzistu distribucije i prodaje piva na
teritoriji Republike Srpske iz ¢lana 10. stav 2. tadka ¢) Zakona o konkurenciji, pa mu
je zbog navedene povrede zakona Konkurencijsko vije¢e primjenom odredbe &lana
48. stav 1. tatka b) istog Zakona, izreklo novéanu kaznu u iznosu od 430.000,00 KM.
Ovim rieSenjem i to tatkom 4. dispozitiva je odredeno da ¢e, u sludaju da Apatinska
pivara d.0.0. Apatin ne izvri uplatu novéane kazne, kazna biti napiaéena od
privrednog subjekta Molson Coors d.0.0. Banja Luka, Brace Potkornjaka 10, 78 000
Banja Luka, koji je u viasnidtvy privrednog subjekta Molson Coors Netherlands B. V.,
vlasnika privrednog subjekta Apatinska pivara Apatin d.o.o.

Po nalazu ovog suda konadni upravni akt Konkurencijskog vijeéa BiH u
osporenom dijefu (tatka 4. stav 2. dispozitiva) se zasniva na potpunc i pravilno
utvrdenom ¢&injeniénom stanju i pravilnoj primjeni odredbi &lana 2. stav 2. Zakona o
konkurenciji (Sluzbeni glasnik BiH broj: 48/05, 76/07 i 80/09), pri emu od strane
Konkurencijskog vije¢a BiH nisu ucinjene povrede koje bi bile od uticaja na
zakonitost i pravilnost rie$enja donesenog u tom postupku. Naime, prema odredbi
Clana 2. stav 1. Zakona o konkurenciji, ovaj Zakon se primjenjuje na sva pravna i
fizicka lica koja posredno ili neposredno uéestvuju u prometu roba i usluga | koja
svojim djelovanjem spreéavaju, ogranicavaju ili narusavaju trzidnu konkurenciju na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine ili znaCajnijem dijelu trZidta (u daliem tekstu:
privredni subjekti) i to na: a) privredna drustva, preduzeca i preduzetinike, bez obzira
na oblik viasnidtva, sjediste ili prebivalite, b) organe drzavne uprave i lokalne
samouprave kada posredno ili neposredno ucestvuju ili utjedu na trzidte | ¢) ostala
fizitka i pravna lica koja neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno
uCestvuju na trzidtu, bez obzira na pravni status, na oblik vlasnistva, sjediste ili
prebivali$te (udruZenja, sportske organizacije, i sl.). Nadalje, stavom 2. istog &lana
Zakona je odredeno da se ovaj zakon primjenjuje i na privredne subjekte koji imaju
kontrolu nad drugim privrednim subjektima. Kontrolirani privredni subjekt je subjekt u
kojem drugi privredni subjekt, neposredno ili posredno, pravno ili ¢injeniéno,
odludujuée utite na upravljanje narodito ako: a) ima vide od polovine udjela u
osnovnom Kapitalu ili dionica b) moZe ostvarivati vige od polovine glasadkih prava, ¢)
ima pravo na postavljanje vi$e od polovine &lanova uprave, upravnih i nadzornih
odbora; d) na drugi nadin ima pravo upravljanja poslovanjem kontroliranog
privrednog subjekta. Konaéno, stavom 3. istog ¢lana je odredeno da se ovaj zakon
primjenjuje i na privredne djelatnosti privrednih subjekata sa sjedistem i prebivaligtem
u inostranstvu, ako njhovo djelovanje proizvodi znaéajan efekat na triste Bosne i
Hercegovine ili na znacajnijem dijelu tr3ista.

U konkretnom postupku, suprotno prigovoru pogre$no utvrdenog ¢injenicnog
stanja, tuzeni organ je od Apatinske pivare d.0.0. Apatin zatraZio informacije o
povezanim drustvima na teritoriji BiH. Apatinska pivara d.o.0. Apatin je podneskom
od 11.06.2013.godine tuZenom dostavila $ematski prikaz svih povezanih drudtava,
kao i Izvod iz registra svih privrednih subjekata za sva povezana drugtva privrednog
subjekta Apatinska pivara d.o.o. Apatin koja se nalaze u Bosni i Hercegovini
(Cervesia Zagreb d.0.0. i Zagrebacka pivovara d.d.), iz koje dokumentacije proizilazi
da je tuZitel] 100% u viasnigtvu Zagrebacke pivovare d.d. Hrvatska, a Zagrebacka
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pivovara d.d. Hrvatska je u viasni§tvu privrednog subjekta Cervesio Zagreb d.o.o.
Hrvatska, koji je u viasnistvu privrednog subjekta Staropramen s.r.o. Republika
Ceska, koji je dalje u viasnistvu Molson Coors Netherlands B.V. Nadalje, u postupku
koji je voden je utvrdeno da je privredni subjekt Molson Coors d.0.0. Banja Luka
registrovan na OkruZznom sudu Banja Luka pod brojem: 1-17313-00, pretezna
registrovana djelatnost je, izmedu ostalog, trgovina na veliko pi¢ima, ali se isti prema
vlastitim navodima ne bavi prodajom, veé obavija usluge marketinga i promocije
proizvoda privrednog subjekta Apatinske pivare. Slijedom navedenog, shodno
pravilnom zaklju€ku tuzenog, tuzitelj je povezano drustvo privrednog subjekta Molson
Coors Netherlands B.V. u smislu &lana 2. Zakona o konkurenciji, odnosno, Molson
Coors Netherlands B.V. je viasnik tuzitelja i Apatinske pivare d.o.o.

Osim navedenog, privredni subjekt Apatinska pivara d.o.o. tokom odrZavanja
usmene rasprave dana 05.06.2013. godine (Zapisnik broj: 02-26-3-18-37-11/12)
naveo da tuZitelj: ,ostvaruje prihod od usluga koje radi za nas, izlaganje, marketindke
aktivnosti, i sl..”. Kako tuZitelj obavija usluge marketinga i promocije proizvoda za
privredni subjekt Apatinsku pivaru d.o.o. Apatin, koja je dio grupacije Molson Coors
Netherlands B.V. $to proizilazi iz izvoda iz registara privrednih subjekata, pravilan je
zaklju¢ak Konkurencijskog vijeca da su navedeni subjekti povezana drustva koja
djeluju na relevantnom trzitu i &ja se povezanost moze posmatrati sa aspekta
krajnje kontrole (privredni subjekti pod istom krajnjom kontrolom). Kako je u
podnesku dostavijenom od Apatinske pivare dostavljeno pojasnjenje i relevantna
dokumentacija iz koje se moZe zakljugiti da je Molson Coors Netherlands B.V.
iskljucivi viasnik i Apatinske pivare i tuzioca, to se dalje izvodi zaklju¢ak da Molson
Coors Netherlands B.V. kontroli§e navedene privredne subjekte, $to konadno znadi
da su svi privredni subjekti pod istom krajnjom kontrolom i predstavijaju povezane
privredne subjekte na trzistu u smislu propisa o zastiti konkurencije. Imajuéi u vidu da
je za grupaciju Molson Coors Netherlands B.V. utvrden tr3igni udio, plasirana i
uvezena koli¢ina piva ove grupacije na teritoriji BiH, jasno je da je ova grupacija
posmatrana u cjelini na teritoriji BiH i prilikom utvrdivanja odgovornosti. Naime,
povezani uCesnici na trzidtu se smatraju jednim udesnikom na trZistu, na povezane
ucesnike shodno se primjenjuju pravila o povezanim licima i povezanim privrednim
drustvima u skladu sa zakonom kojim se ureduje poloZaj privrednih drustava, ako ta
pravita nisu suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Shodno pravilnom zaklju¢ku Konkurencijskog vijeéa BiH tuZitelj je jedno od
povezanih dru$tava Apatinske pivare, registrovan na podrugju BiH, ima imovinu iz
koje kazna moZe biti namirena u slu¢aju da ne bude plaéena, kako je to prvenstveno
odredeno rjeSenjem. Kod ovako utvrdenih &injenica Konkurencijsko vije¢e BiH, sa
osnovom u odredbama iz ¢lana 2. stav 2. Zakona o konkurenciji, te &lana 53. istog
Zakona je izvelo pravilan zakljudak da ima zakonsku mogucnost naplate izredenih
nov€anih kazni i od povezanih drutava, 3to je predvideno kao alternativna
mogucnost (iskijucivo i tek nakon $to privredni subjekt kojem je izreGena novéana
kazna nije kaznu uplatilo u ostavijenom roku i izvjesno je da je nece uplatiti) $to &ini
neosnovan prigovor tuzbe da osporeno riesenje nije utemeljeno na Zakonu. Tvrdnja
da je tuZena propustila da navede zakonski osnov za donoSenje rje$enja u
dispozitivu (tatka 4.) predmetnog rie$enja je taéna, ali po ocjeni ovog suda, to nije
uticalo na njegovu pravilnost i zakonitost. Ovo tim prije $to je osnov za donosenje
odluke sadrzan u naprijed citiranim zakonskim odredbama.
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Imajuci u vidu izloZeno, ovaj sud nalazi da se osporeno rje§enje zasniva na

praviino utvrdenom &injeniénom stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka koji je

prethodio donogenju konagnog upravnog akta i pravilnoj primjeni zakona, za $ta je

tuzeni organ dao valjano obrazloZenje, iz kojih razioga tuzba nije osnovana, pa je

primjenom ¢&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima odludeno kao u
dispozitivu presude.

O zahtjevu za odgadanje izvréenja u smislu &lana 18. stav 4. ZUS-a, koji je
postavijen u tuZbi sud nije odlu¢ivao buduéi da je Konkurencijsko vijeée rieSenjem
broj: 02-26-3-18-166-11/12 od 09.12.2013.godine c ovom zahtjevu donio odluku.

Nije uvazen prijedlog tuZitelia da sud u upravnom sporu zakae usmenu
raspravu, ovo iz razloga $to se upravni spor rieSava na osnovu &injeniénog stanja
utvrdenog u upravnom postupku, a samo izuzetno iz razioga navedenih u odredbi
Clana 34. stav 3. ZUS-a BiH, sud moze odrediti raspravu radi rje$avanja upravnog
spora.

Nalaze¢i da su u osporenom rje§enju sadrzani valjani raziozi o ¢injenicama
koje razloge u cijelosti uvazava i ovaj sud, te obzirom da se rjedenje broj: 02-26-3-
18-157-11/12 od 20.11.2013.godine u osporenom dijelu (tacka 4. stav 2.) temelji na
pravilno i potpuno utvrdenom ¢&injeniénom stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka,
koji je prethodio donoSenju pobijanog konaénog upravnog akta i pravilnoj primjeni
zakona, tuzba je neosnovana, pa je primjenom odredbe iz &ana 37. stav 1. i 2.
Zakona o upravnim sporovima BiH odlu¢eno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR o ,
PREDSJEDNIK VIJECA
S UDEIA

Tanja Pokic : S e
~. Branimir Ora$anin

Tagnost prepiva ovjevave - pulyr,

hbeiny song
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