Bosna i Hercegovina

Sud Bosne i Hercegovine Y/

Cyn BocHe u Xepuerosuhe

Broj: S13 U 015876 14 U
Sarajevo,19.11.2015. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravné sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Davora Zilica iMaide
Biki¢, kao &lanova vijec¢a, uz sudjelovanje Natalije Pestovi¢, kao zapisnicara,u
upravnom sporu tuzitelja: 1. BLICNET d.o.o. Banja Luka, 2. TELRAD NET d.o.o.
Bijeljina i 3. ELTA KABEL d.o.o0. Doboj, svi zastupani po punomoc¢nicima Dimitrijevic
Stevanu i Marinkovié Davorinu, advokatima iz Banja Luke, te Sijer¢i¢ Nihadu,
Milanovié Lalié Mirni i Biéaké&i¢ Fedi, advokatima iz Sarajeva, protiv rieSenja broj 05-
26-2-12-52-1/13 od 06.03.2014. godine, tuzenog Konkurencijskog vije¢a BiH,
Sarajevo, u upravnoj stvari zloupotrebe dominantnog polozaja na nejavnoj sjednici
odrzanoj dana 19.11.2015. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno riesenje poniStava i predmet vraca tuzenoj na
ponovno rieSavanje.

Obrazlozenje

Rjesenjem tuzenog Konkurencijskog vijeéa BiH broj 05-26-2-12-52-11/13 od
06.03.2014. godine utvrdeno je da privredni subjekt Preduzece za postanski saobraca]
Republike Srpske a.d. Banja Luka (,Poste RS") ne zloupotrebljiava dominantan polozaj

u smislu ¢lana 10. stav 2. tagke a), c) i d) Zakona o konkurenciji.

Blagovoremeno podnesenom tuzbom tuzitelji su osporili pravilnost rjeSenja
tuzenog zbog pogresne primjene materijalnog prava i povreda pravila postupka, te
pogreéno i nepotpuno utvrdenog ginjeniénog stanja. U obrazloZenju tuZbe navode da
na sjednici Konkurencijskog vijeca, odrzanoj 22.01.2014. godine, prilikom razmatranja
i glasanja po prijedlogu rjie$enja, nisu postignuti uslovi predvideni ¢lanom 24. stav 2.
7akona o konkurenciji, pa su ovakvim postupanjem povriiedena prava tuZitelja
garantovana Ustavom BiH i Evropskom konvencijom za zastitu ludskih prava i
osnovnih sloboda, kao i osnovna nacela Zakona o konkurenciji. Propustanjem da se
donese meritorna odluka u predmetu, tuZiteljima je uskracena pravna zastita u vrsenju
njihovih prava, iz kojeg razloga i dalje trpe Stetu. U prilog ovim tvrdnjama, tuZitelj
navode i miljenje Konkurencijskog vijeca, broj 01-26-7-01895-1/13 od 16.12.2013.
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godine, u kojem se odredbe Nacrta zakona o podtanskom prometu FBiH ocjenjuju
protivnim Zakonu o konkurenciji, kao i misljenje usvojeno na 85. Sjednici, odrzanoj
25.03.2014. godine, prema kojem Nacrt Zakona o postanskim uslugama BiH niie
uskladen sa odredbama Zakona o konkurenciji. U tuzbi se dalje obraziaze da su Poste
RS-a, dana 10.01.2012. godine, donijele Odluku Nadzornog odbora broj 1.-135-2/12,
kojom je odredenim poslovnim subjektima odobren popust od 33,33%, odnosno
66,67% za komunalna drudtva u Republici Srpskoj na iznos osnovne cijene iz
cjenovnika usluga Posta RS, za svaki primljeni ratun. Ova politika popusta, koju je
koristio imenovani posiovni subjekt, kao dominantan uCesnik na trzistu rezervisanih
podtanskih usluga u RS, u najkra¢em se moZe opisati kao diskriminatorna, a ista se
zasnivala na dva kriterija: (i) slobodnoj procjeni platezne moci korisnika usluga, koju je
od slugaja do sludaja vrdio sam prijavijeni poslovni subjekt, po svom nahodenju, te (ii)
jasnoj diskriminaciji poslovnih subjekata u privatnom vlasnistvu u odnosu na one u
dr¥avnom vlasnidtvu. Komunalnim preduzeéima (u drzavnom viasnistvu) dati su vedi
rabati, koji nisu bili vezani za koli¢inu isporuCenih poS$iijki. Takoder, Poste RS u
proteklom periodu, uz aktivhosti Republitke sacbradajne inspekcije, provele su vise
aktivnosti kojima poku$avaju uskratiti prava na vrSenju samodostave, iako je
direktivama Evropskog pariamenta i Vije¢a, a koje su sluzile kao osnov prilikom
donogenja Zakona o postama BiH i Zakona o po$tanskim usiugama RS, u potpunosti
liberalizovano pruZanje postanskih usluga. Pogredno tumadedi relevantne propise,
nadlezni organi iz oblasti postanskog saobrac¢aja na svim nivoima pruZaju podrsku
Pogtama RS u njihovom tumacenju istih, smatrajuci da je neregulisana djelatnost
(samodostava) dio regulisane oblasti (postanski promet). U korespondenciji sa
tuzenim u foku 2013. godine, tuzitelji su istakli da nije sporno da Poste RS imaju
obavezu da pruZaju univerzalne postanske usluge na cjelokupnoj teritoriji RS,
medutim cijena rezervisanih podtanskih usluga mora biti srazmjerna troskovima
pruzanja postanske usluge, odnosnoc ekonomskoj vrijednosti pruzene usluge, a
takoder se mora voditi raduna da je cijena usluge pristupactna korisnicima i jednaka za
sve. Pored osporavanja realnosti cijene, tuZitelji su u toku postupka takoder istakli da
je protivna strana postupala u suprotnosti sa postojeéim cjenovnikom, bududi da je
pojedinim privrednim subjektima odobravala popuste vece od dozvoljenih. Bududi da
tuzitelji nisu prihvatili komercijalne uslove koji su im nametnuti od Posta RS-a, Poste
RS-a su se koristile drugim sredstvima kako bi izvréili pritisak na kablovske operatere
da pristanu na postavljene uslove. U tom smislu, po prijavama Poste RS-a, inspektori
Republicke uprave za inspekcijske poslove su pokrenuli niz prekrSajnih postupaka
protiv operatera. Rezultat ovih postupaka jeste da su oni po pravilu obustavljani, s
obzirom da su nadlezni sudovi utvrdili da se tuZitelji ne bave pruZzanjem postanskih
usluga. Konagne, tuZitelji se pozivaju i na stav Suda BiH, zauzet u predmetima
tuzitelja Akt.online d.o.o. Sarajevo i Crumb Group, gdje su ustanovljene povrede
Zakona o konkurenciji. PredlaZe sudu da izvr8i spajanje ovog postupka sa postupkom
koji se vodi pod poslovnim brojem S1 3 U 015414 14 U, po tuzbi tuZitelja od
03.03.2014. godine, a protiv Obavjestenja vijeéa broj 05-25-2-12-48-1i/13 od
27.01.2014. godine, u kojem se navodi se zbog &injenice da tuZeni nije donio odluku u
zakonskom roku smatra da se zaklju€enim sporazumom odnosno postupanjem
privrednog subjekta Poste RS ne zloupotrebljava dominantan poloZaj, te je navedeno
da de tufeni na zahtjev ucéesnika u postupku donijeti rjeSenje o navedenom.
Smatrajuéi da Obavjestenje ima karakter konacnog upravnog akta, a imajuéi u vidu
kratak prekluzivni rok za pokretanje upravnog spora, propisan Zakonom o
konkurenciji, tuzitelji su podnijeli naprijed pomenutu tuzbu. Slijedom navedeng, tuzitelji
predlazu da Sud donese presudu kojom Ce ponistiti pobijano rieSenje i sam rijesiti
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predmetnu upravno stvar, na nadin da utvrdi kréenje Zakona o konkurenciji i izrekne
kazne poslovnom subjektu Poste RS, kako je predioZzeno u zahtjevu za pokretanje
postupka li, ukoliko navedeno nije moguce, donese presudu kojim se pobijano
rjeéenje poni§tava, a predmet vrata tuzenom na ponovno odlugivanje, uz
obavezivanje tuzenog da tuzitelju naknadi troSkove postupka.

U odgovoru na tuzbu tuZeni, Konkurencijsko vijece BiH, ostaje u cijelosti kod
osporenog rieenja i predlaZze da Sud tuzbu odbije kao neosnovanu.

Sud je ispitao praviinost i zakonitost -osporenog rjiesenja u granicama odredbe
&ana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 19/02 do
74/10), pa je odlugio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa ove upravne stvari proizlazi da je Konkurencijsko vijece BiH,
nakon donosenja zakljutka o pokretanje postupka po zajednitkom zahtjevu privrednih
subjekata Blicnet d.o.o. Banja Luka, Telrad Net d.o.0. Bijeljina i Elta-Kabel d.o.o.
Doboj protiv priviednog subjekta Preduzecée za postanski saobracaj Republike Srpske
a.d. Banja Luka, zbog sumnje o postojanju zloupotrebe dominantnog poloZaja u smislu
glana 10. stav 2. tacke a), ¢) i d) Zakona o konkurenciji, osporenim riesenjem broj: 05-
26-2-12-52-11/13 od 06.03.2014.godine, utvrdilo da se ima smatrati da privredni subjekt
Preduzeée za postanski sacbracaj Republike Srpske a.d. Banja Luka zbog proteka
roka za dono3enje rie$enja o utvrdivanju zioupotrebe dominantnog poloZaja iz Clana
41. stav (1) tagka c) Zakona o konkurenciji, ne zloupotrebljava dominantni polozaj, u
smislu &lana 10. stav (2) istog Zakona.

Pravilnost pobijanog riedenja je dovedena u pitanje tuzbenim prigovorima |
stanjem u spisu.

Naime, odredbom ¢&lana 41. stav (1) tacka ¢) Zakona o konkurencifi BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 48/05 do 80/09), propisano je da je Konkurencijsko
vije¢e, naken donoSenja zakljuCka o pokretanju postupka, duzno donijeii konacno
rieSenje o utvrdivanju zloupotrebe dominantnog poloZaja u roku od 4 mjeseca.
Nadalje, ako Konkurencijsko vije¢e ne donese konatno rjesenje u naprijed
navedenom zakonom propisanom roku, u sluéaju kada ocijeni da je za utvrdenje
ginjeni¢nog stanja i ocijenu dokaza potrebno izvrsiti dopunsko vjedtacenje ili analize,
ili kada je rije¢ o osjetljivim privrednim granama ili trZistima, mozZe produZiti rok za
donosenje konagnog riesenja do tri mjeseca, o temu je obavezno u pismenoj formi
obavjestiti stranke u postupku (stav 2. citirane odredbe). Takode, ¢tanom 11. stav (2)
7akona o konkurenciji propisano je da, ukoliko Konkurencijsko vije¢e ne donese
rieenje u roku iz Clana 41. stav (1) tacka c) smatra se da se zakljucenim
sporazumom, odnosno postupanjem privrednog subjekta ne zioupotrebljava
dominantan poloZaj. Na poseban zahtjev privrednog subjekta Konkurencijsko vijece, u
skladu sa &lanom 11 stav (3) Zakona o konkurenciji, donosi rjieSenje da zakljuCenim
sporazumom, odnosno postupanjem, privredni subjekt ne zloupotrebljava dominantan

poloZaj.

U konkretnom predmetu evidentno je da Konkurencijsko vijece nije donijelo
konadno rjeéenje u roku propisanom &lanom 41. stav (1) tacka c} i stav (2) Zakona o
konkurenciji, a buduéi da je privredni subjekt Poste RS dana 10.02.2014.godine
podnio tuzenom zahtjev za donosenje rjeSenja u smislu &lana 11. stav (3) Zakona o
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konkurenciji, to je Konkurencijsko vijece konstatovalo da je rok za donoSenje
konaénog rje$enja, u smislu Clana 41. stav (1) tadka c) Zakona o konkurenciji,
protekao, te je u skladu sa clanom 11. stav (3) istog Zakona, donio rjedenje kojim se
smatra da privredni subjekt Poite RS ne zloupotrebljava dominantan poloZaj na trzistu

u smislu &lana 10. stav (2) Zakona o konkurenciji.

Ovakav zakljugak tuzenog suprotan je odrebi Clana 1. Zakona o konkurenciji,
prije svega, iz razloga $to je osnovi cilj i svrha ovog zakona da Konkurencijsko vijece
u okviru svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom propisanim pravilima i postupcima,
donosi mjere u cilju zastite i promocije trzine konkurencije u Bosni i Hercegovini.

Naime, tuzitelj je zahtjev utemeljio na tvrdnji da su Poste RS-a zloupotrijebile
dominatni poloZaj odobravanjem popusta komunalnim i elektrodistributivnim
drustvima, koje popuste nije ucinila dostupnim ostalim privrednim subjektima, te osim
toga, uskratile pravo svim nezavisnim poslovnim subjektima da u Republici Srpskoj
vrée samodostavu raduna za usluge svojim korisnicima, te istim nametnule dodatne
obaveze koje po svojoj prirodi ili trgovinskim obigajima nemaju veze sa predmetom
rezerviranih usluga kako su iste definisane Zakonom 0 postama BiH i Zakonom o
poétanskim uslugama Republike Srpske. U/kankretmm_pgsmpkmjidovoljno
utvrditi istinitost  tuziteljevih tvrdnji da Poste RS odobravanjem popusta i
gskradivanjem prava privrednim subjektima da vrde samodostavu rauna za usluge
svojim korisnicima krSe Zakon 0 konkurenciji, §to ni u kom slu€aju ne zahtijeva
dugotrajan i slozen postupak.

Cinjenica je da je ovaj predmet tuzeni organ okoné&ao procesnom odlukom u
smislu &lana 41. stav (1) tacka c) Zakona o konkurenciji, te je u skladu sa ¢lanom 11.
stav (3) istog Zakona, donio rjesenje kojim se smatra da privredni subjekt Poste RS ne
zloupotrebljava dominantan polozaj na trzistu, u smislu élana 10. stav (2) Zakona o
konkurenciji.

Analiziraju¢i datume u kojima su preduzimane pojedine radnje u postupku,
evidentno je da je od dana podno$enja tuziteljevog zahtjeva za pokretanje postupka
do dana donosenja zakljucka o pokretanju postupka, proslo vide od tri mjeseca, da je
usmena rasprava odrzana 12.12.2013.godine (po proteku 5 mjeseci od dana
podno$enja zahtjeva), te da je rjesenje kojim je utvrdeno da se ima smatrati da Poste
RS ne zloupotrebljava dominatni poloZaj na trzistu, bez odlucivanja o meritumu
zahtjeva, doneseno u daljnjem vremenskom razdoblju od osam i po mjeseci.

Sud nalazi da se za ovakvu neefikasnost u rieavanju-zahtjeva stranaka ne
mogu naéi objektivna opravdanja, $to implicira da je postupanje tuzenog, inace
formalno pokriveno zakonskim odredbama, u svojoj sustini suprotno smislu i ciljevima
Zakona o konkurenciji BiH.

Shodno izlozenom, ovo sudsko vijeée zakljucuje da je tuZeni organ propustio da
postuju¢i osnovna nacela zakona i cilieve koje Zakon o konkurenciji treba postici,
efikasno i pravilno utvrdi Cinjenice i na osnovu tako utvrdenog ¢inieni¢nog stanja
donese pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.
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Stoga ¢e tuZeni organ u ponovnom postupku vedeci racuna o primjedbama
i-nesenim u ovoj presudi, pravilno i potpuno utvrditi &injeniéno stanje u rokovima
propisanim zakonom i meritorno odiutiti o zahtjevu tuzitelja.

U povodu prijedioga tuZitelja za spajanje predmetnog postupka sa postupkom
koji se vodi pod poslovnim brojem S1 3 U 015414 14, sud nalazi je predmetni
postupak okonéan rie§enjem ovog suda od 22.05.2014.godine, kojim je odbacena
tusba tuitelja od 03.03.2014. godine podnesena protiv Obavjestenja vije¢a broj 05-25-
2.12-48-11/13 od 27.01.2014. godine.

imajuél u vidu navedeno Sud je, primjenom ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona ©
upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/02 do 74/10), donio odluku

kao u dispozitivu presude.
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¢ PREDSJEDNIK VIJECA

SUDLIA
J.adraﬁ‘gép.gsnenjo

ZAPISNICAR
Natalija Pestovi¢
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