BOSNA I HERCEGOVINA

BOCHA " XEPIHEI'OBHHA
Konkurencijsko vijece

Konkypenyujcku cagjem

Broj: 01-50-1-395-11/19
Sarajevo, 04.03.2019. godine

Na osnovu ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13,19/16 i 83/17)
i ¢lana 11. Odluke o godidnjem planiranju rada i na¢inu pracenja i izvjestavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 94/14), Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine, podnosi

IZVJESTAJ O RADU
KONKURENCIJSKOG VIJECA BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2018. GODINU

Sarajevo,
mart, 2019, godine




1-SAZETAK

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je samostalno tijelo
koje je nadleZno za dosljednu primjenu Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i
80/09) (u daljem tekstu: Zakon) na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i ima isklju€ivu nadleZnost u
odludivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trZistu BiH (zabranjeni sporazumi,
zloupotreba vladajudeg poloZaja i kontrola koncentracija).

Odredbama Zakon se reguliu razliditi oblici sprjeavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSne
konkurencije na teritoriju Bosne i Hercegovine ili izvan njenog teritorija, ako postupanje nekih privrednih
subjekata ima znatajan uticaj na tiZiSte Bosne i Hercegovine, a u skladu s ¢lanom 2. stav (3) Zakona:

“Ovaj Zakon primjenjuje se i na privredne subjekte sa sjediitem i prebivalistem u inostranstvu, ako njihovo
dielovanje proizvodi znacajan efekt na trziste Bosne | Hercegovine ili na znacajnijem dijelu trzista. ™

Posebna paZnja u odredbama ovog Zakona se usmjerava na utvrdivanje razli¢itih oblika zabranjenih
sporazuma medu privrednim subjektima, zloupotreba vladajuceg poloZaja, te kontrolu i ocjenu rali¢itih
oblika koncentracija.

Zakonom se osigurala uginkovitost u njegovom provodenju, prije svega kroz politiku novéanih kazni za
privredne subjekte u sludaju njegovog kr¥enja, politiku ublazavanja ili ukidanje novéanih kazni privrednim
subjektima u slu¢aju prijavljivanja krienja odredbi Zakona (leniency policy) Konkurencijskom vijecu.

U skladu s odredbama Zakona, pred Konkurencijskim vijeéem u 2018. godini vodeni su postupci pokrenuti
po zahtjevima privrednih subjekata ili po sluzbenoj duZnosti koji su za cilj imali utvrdivanje zabranjenih
sporazuma i zioupotrebe vladajuéeg poloZaja, te ocjene izuzea pojedinih sporazuma od zabrane.
Konkurencijsko vijeée je u 2018, godini kontinuirano provodilo i aktivnosti ocjene dopuStenosti
koncentracija privrednih subjekata u skladu sa Zakonom.

Tokom 2018. godine odr¥ano je 20 sjednica struénog kolegija i 28 sjednica Konkurencijskog vijeca.

Od ukupno 49 zaprimljenih predmeta iz oblasti konkurencije u 2018. godini, 14 predmeta se odnosilo na
zabranjena konkurencijska djelovanja i to: 3 predmeta su se odnosila na oblast zabranjenih sporazuma i 11
na zloupotrebu dominantnog poloZaja. U navedenim oblastima, na sjednicama Konkurencijskog vijeca,
usvojeno je 6 konaénih odiuka: odbijen 1 zahtjev za utvrdivanje zabranjenog sporazuma kao neosnovan,
odbagen 1 zahtjev za utvrdivanje zabranjenog sporazuma zbog nenadleZnosti, odbijen 1 zahtjev za
utvrdivanje zloupotrebe dominatnog poloZaja kao neosnovan, odbaten 1 zahtjev zbog nenadleznosti i
obustavljena 2 postupka za utvrdivanje zabranjenog sporazuma zbog odustajanja stranke, dok je preostalih
8 predmeta u postupku rje$avanja.

Konkurencijsko vijeée je u 2018. godini zaprimilo 35 predmeta koji se odnose na oblast ocjene
koncentracija, gdje su na sjednicama Konkurencijskog vijeca usvojene 24 konaéne odluke: 24 koncentracije
su odobrene, 1 koncentracije nije izglasana jer nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 24. stav (2) Zakona, te je 10
koncentracija u postupku rjeSavania.

Zakonom o konkurenciji je utvrdena i nadieznost Konkurencijskog vijeéa za davanjem miljenja i preporuka
o bilo kojem aspektu konkurencije, ukljudujuéi i davanje misljenja na nacrte i prijedloge zakona i drugih
propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trZi$nu konkurenciju. S tim u vezi, u 2018, godini, Konkurencijsko
vijece je zaprimilo 15 zahtjeva za davanje misljenja, a usvojilo 10 strucnih misljenja o razli¢itim aspektima
konkurencije, te su dva zahtjeva za davanje misljenja okoncana na nacin da je strankama odgovoreno




dopisom. Dva misljenja nisu izglasana zbog neispunjenja uslova iz ¢lana 24. stav (2) Zakona, dok je jedno
miiljenje u postupku rjeSavanja.

Dakle, u 2018. godini ukupno je realizovano 65% od svih zaprimljenih predmeta pred Konkurencijskim
vijeéem, te je zavrseno 80% struénih miljenja u odnosu na broj zaprimljenih zahtjeva,! dok su ostali
predmeti zaprimijeni u toku 2018. godine u postupku rjeSavanja i bit ¢e okondani u skladu sa rokovima
propisanim Zakonom.

Tokom 2018. godine, Konkurencijsko vijece je izvr§ilo analize 3 relevantna trziSta i to: trZista nafte i nattnih
derivata u Bosni i Hercegovini, trZista taksi prevoza u Kantonu Sarajevo i trZidta vodosnabdijevanja na
teritoriji vecih gradova Bosne i Hercegovine. Takoder, Konkurencijsko vijee je u2018. godini, po zahtjevu
stranaka provelo 8 istraga, koje su se ticale trZidta elektrine energije, trzifta vodosnabdijevanja, primjene
preferencijalnog tretmana domaceg na trZidtu nafte i naftnih derivata u Bosni i Hercegovini i trzista
distribucije toplotne energije u Doboju, a na osnovu koje je pokrenut postupak po sluzbenoj duZnosti za
utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma,

Sto se tice zakonodavnih aktivnosti, u periodu od januara do decembra 2018. godine, Konkurencijsko vijece
je dana 6.9.2018. godine na 36. sjednici jednoglasno usvojilo prijedlog inicijative za donoSenje Zakona o
dopuni Zakona o konkurenciji koji je upuen Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Herecegovine na dalje postupanje. Navedena izmjena se odnosi na dopunu €lana 22, Zakona o konkurenciji,
odnosno dodavanje novog stava (3) u istom, a kojim se definie imunitet ¢lana Konkurencijskog vije¢a od
gradanske odgovornosti za mi§ljenja koja daje i odluke koje donosi u okviru svojih sluZbenih duZnosti.

Na prijedlog Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 154,
sjednici odrZanoj dana 11.09.2018. godine donijelo Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o visini
administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim vijecem, koja je objavljena u
“Sluzbenom glasniku BiH” broj: 75/18 dana 26.10.2018. godine, te stupila na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH”, odnosno dana 03.11.2018. godine.

Konkurencijsko vijeée je promociju trZisne konkurencije u 2018. godini, s ciljem osiguranja pravilne
primjene zakonodavstva i podizanja svijesti i nivoa znanja, te upoznavanje strucne i §ire javnosti o
prioritetima u djefovanju Konkurencijskog vijeca, ostvarilo uglavnom putem stalnog informisanja javnosti
i redovnog objavljivanja saopéenja za javnost te davanjem intervjua domaéim i stranim medijima. Tako je
u 2018. godini, ukupno realizirano 20 saopitenja za javnost u vezi sa odlukama donesenim na sjednicama
Konkurencijskog vije¢a, te je upucen veliki broj odgovora na razli¢ite upite fizi¢kih i pravnih lica.

Konkurencijsko vijeée je u 2018, godini nastavilo uspostavljenu bilateralnu/multilateralnu suradnju s
organizacijama i institucijama iz oblasti konkurencije i to sa institucijama kao 3to su EC DG Comp, ICN,
OECD, FTC i sl. S tim u vezi, &lanovi Konkurencijskog vijeéa su sudjelovali na konferencijama u
organizaciji ovih institucija kako slijedi:

- ICN Conference — New Delhi {(mart)

- Bon — 60. anniversary Bundeskartellamt ({ebruar)

- Wasington (SAD) — 66. spring meeting (april)

- Zagreb — konferencija Agencije za trZi$no natjecanje (novembar)

- Energetska zajednica Be¢ (decembar)

| Iznad navedeni podaci su preuzeti iz Tabele 1T — Ezvjestaj o provedbi akcionog plana predvidenog godisnjim
programom rada Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine




Na sastanku CEFTA-¢ u vezi sa primjenom relevantnih ¢lanova iz CEFTA sporazuma iz ablasti
konkurencijskog prava, odifanog u jufu mjesecu u Skoplju, ispred Konkurencijskog vije¢a ucestvovao je
vi$i struéni saradnik za promociju konkurencije.

Konkurencijsko vijeée je krajem 2018. godini doslo u krajnju fazu potpisivanja Memoranduma o saradnji u
oblasti drzavne pomodi i konkurencije sa Vijeem za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine, te pokrenulo
inicijativu za potpisivanje sporazuma o saradnji sa tijelom za zadtitu konkurencije Republike Slovenije.

Konkurencijsko vijece je kontinuirano u 2018. godini sudjelovalo u radu drugih tijela i institucija i to u
odboru/pododboru za provodenje priviemenog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) Bosne i
Hercegovine i Europske Unije, u Vijecu za zadtitu potroata BiH i drugim komisijama.

- SSP Brisel (mart) — Pododbor
- SSP Brisel (septembar) — Pododbor

Takoder je nastavljena saradnja sa regulatornim tijelima iz sektora energetike, telekomunikacija, bankarstva,
te drugim regulatornim sektorskim tijelima, kao i ostalim institucijama na drzavnom, entitetskom i nivou
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, udruZenjima i Ombdudsmanom za zadtitu potroSata Bosne i
Hercegovine, agencijama i zavodima za statistiku.

U cilju poveéanja struénosti zaposlenih, odnosno u cilju jaganja stru¢nih i administrativnih kapaciteta
potrebnih za rad na predmetima iz oblasti trZi$ne konkurencije, u 2018. godini, 2 drZavna sluzbenika strucne
sluzbe Konkurencijskog vijeéa pohadala su obuku v organizaciji RCC-a Budimpe3ta (Regional Competition
Centre) — na temu ,,Cartel Detection Tools* i 1 drZavni sluZbenik u€estvovao na radionici TAIEX-a na temu
,Drzavna pomoé u avijaciji“, odr?anoj u Crnoj Gorl.

Obuke ostalih drzavnih sluzbenika odnosile su se na redovne obuke u organizaciji Agencije za drZavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine, vezano za svakodnevno obavljanje poslova u instituciji.

Namjedtenici su u 2018, godini sudjelovali na dvije obuke organizovane od strane Agencije za drZzavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine.

U martu 2018. godine organiziran je Okrugli stol za sudije Upravnog odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine,
na temu ,,Aktuelna pitanja iz upravne oblasti, a jedna od podtema na Okruglom stolu je bila pravo
konkurencije gdje su razmjenjena iskustva i praksa, kao i problemi sa kojima se susrecu sudije Upravnog
odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine koje rade na upravnim sporovima predmete iz oblasti konkurencije.
Clanice Konkurencijskog vije¢a, mr. Arijana Regoda-DraZi¢ i Adisa Begi¢ su uzele ufeS¢e na Okruglom
stolu u svojstvu izlagaca, na nadin da su strudni dio prava konkurencije izlozile svim nazo€nim na seminaru.

Tokom 2018. godine, Konkurencijsko vijece je nastavilo kontinuirani rad na usvajanju internih akata. Tako
su u izvjestajnom periodu usvojeni Izvjestaj o radu za 2017, godinu, Nacrt Programa rada za 2019, godinu,
Odluka o utvrdivanju minimuma procesa rada za vrijeme trajanja $trajka u Konkurencijskom vijecu, Plan
kontrolnih aktivnosti za 2018. godinu u Konkurencijskom vijeéu, Plan borbe protiv korupcije 2018-2019.
godine, Akcioni plan za uspostavljanje i razvoj sistema finasijskog upravljanja i kontrole za 2018, godinu,
te ostali interni akti.

7a provodenje Programa rada Konkurencijskog vijeca za 2018. godinu bila su predvidena noviana sredstva
u proradunu Konkurencijskog vijeéa u iznosu od 1.353.000,00 KM. Za prvih 9 mjeseci 2018, godine je
realizovano 1.021.515,00 KM ili 75,5% proraduna. Podaci o ukupnoj realizaciji prorauna za 2018. godinu,
jo’ uvijek nisu dostupni.




U vezi sa procesnim radnjama koje su u nadleznosti Konkurencijskog vije¢a u skladu sa Zakonom o
konkurenciji (npr. rjefenja po prijavama namjere koncentracije, rjedenja o ocjenama uskladenosti
sporazuma sa odredbama Zakona, davanje misljenja itd.), naplaéuju se administrativne takse. Uplata istih
propisana je Odlukom o visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskom
vijecem (,,Sluzbeni glasnik BiH™, broj 30/06 ,18/11 1 75/18).

Zakonom o konkurenciji propisano je da Konkurencijsko vijeée moZe izreci novCane kazne privrednim
subjektima, koje mogu biti 1%, odnosno 10% ukupnog godidnjeg prihoda privrednog subjekta, u zavisnosti
od teZine povreda predmetnog Zakona, ako utvrdi krSenje odredbi Zakona.

Isto tako, Konkurencijsko vije¢e moZe izre¢i i nov&anu kaznu odgovornim licima privrednog subjekta u
iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM.

Prihodi od administrativnih taksi i nov&anih kazni koje naplaéuje Konkurencijsko vijece predstavijaju
prihod Proraduna institucija Bosne i Hercegovine. U 2018, godini na osnovu administrativnih taksi uplacen
je iznos od 202.450,00 KM, na osnovu novéanih kazni iznos od 589.657,92 KM, Sto ukupno iznosi
792.107,92 KM ostvarenih prihoda u 2018, godini. Navedeni prihodi su u zakonom predvidenom roku
uplaéeni u Proracun institucija Bosne i Hercegovine.

Konkurencijsko vijeée je dana 31.5.2018. godine, na osnovu Odluke Vijeca ministara Bosne | Hercegovine
broj: 24/18 od 18.1.2018. godine, preselilo u nove sluZbene prostorije u ulici Dubrovacka broj 6., u B lamelu
zgrade SluZbi za zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine.
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