BOSNA T HERCEGOVINA bOCHA U XEPIEI'OBHHA
Konkurencijsko vijece Konuxypenyujcxu cagjem

Broj: 01-50-2-233- 13/20
Sarajevo, 19.4.2021. godine

Na osnovu ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13,19/16 i 83/17)
i ¢lana 11. Odluke o godi$njem planiranju rada i na¢inu pracenja i izvjestavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, podnosi

I’ZVJE§TAJ 0 RADU
KONKURENCIJSKOG VIJECA BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2020. GODINU

Sarajevo,
april, 2020. godine



I-UVOD

Konkurencyske vijece Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je samostalno tijelo
koje je nadlezno za dosljednu primjenu Zakona o konkurenciji ("SluZbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i
80/09) (u daljem tekstu: Zakon) na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine 1 ima iskliuivu nadleznost u
odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trzistu BiH (zabranjeni sporazumi,

zloupotreba dominantog poloZaja i kontrola koncentracija).

Odredbama Zakona se reguliSu razliciti oblici sprjecavanja, ograniavanja ili naruSavanja trzisne
konkurencije na teritoriji Bosne i Hercegovine ili izvan njene teritorije, ako postupanje nekih privrednih
subjekata ima znacajan uticaj na trziste Bosne [ Hercegovine, a u skladu s ¢lanom 2. stav (3) Zakona:

"Ovaj Zakon primjenjuje se i na privredne subjekte sa sjedistem | prebivalistem u inostranstvu, ako njiliovo
dielovanje proizvodi znacajan efekt na trziste Bosne | Hercegovine ili na znadapnijem dijelu trzista.”

Posebna paznja u odredbama ovog Zakona se usmjerava na utvrdivanje razliéitih oblika zabranjenih
sporazuma medu privrednim subjektima, zloupotreba dominantnog poloZaja, te kontrolu i ocjeny rali¢itih
oblika koncentracija.

Zakonom se osigurala efikasnost u njegovom provodenju, prije svega kroz politiku nov&anih kazni za
privredne subjekte u slucaju njegovog krlenja, politiku ublaZavanja ili ukidanja nov&anih kazni privrednim
subjektima u sluéaju prijavljivanja krienja odredbi Zakona (Ieniency policy) Konkurencijskom vijeéu,

U skladu s odredbama Zakona, pred Konkurencijskim vije¢em u 2020. godini vodeni su postupei pokrenuti
po zahtjevima privrednih subjekata ili po sluzbenoj duZnosti kaji su za cilj imali utvrdivanje zabranjenih
sporazuma 1 zloupotrebe dominantnog poloZaja, te ocjene izuzeéa pojedinih sporazuma od zabrane.
Konkurencijsko vijeée je u 2020. godini kontinuisano provodilo 1 aktivnosti ocjene dopustenosti
koncentracija privrednih subjekata u skladu sa Zakonom.,

Tokom 2020. godine odrZano je 7 sastanaka stru¢nog kolegija i 15 sjednica Konkurencijskog vijeéa, Broj
odrZanih sastanaka kolegija je smanjen usljed epidemioloskih uvjeta uzrokovanih virusom COVID 19, a
kako bi se ograni¢ila okupljanja 1 smanjila moguénost zaraze i prenofenja virusa.

Od ukupno 35 zaprimljenih predmeta iz oblasti konkurencije u 2020. godini, 16 predmeta se odnosilo na
zabranjena konkurencijska djelovanja i to: 3 predmeta su se odnosila na oblast zabranjenih sporazuma i 10
na zloupotrebu dominantnog poloZaja, te jo§ 3 predmeta koja su pokrenuta na obje osnove tj. odnose se i na
zabranjeni sporazum i na zloupotrebu dominantnog polozaja U navedenim oblastima, na sjednicama
Konkurencijskog vijeca, usvojeno je 8 konacnih odluka: obustavijen je 1 zahtjev za utvrdivanje zabranjenog
sporazuma, te 3 zahtjeva za utvrdivanje zloupotrebe dominanatnog polozaja, a obustavljen je i jedan zahtjev
koji se odnosio na oba zabranjena konkurencijska djelovanja. Zahtjevi su obustavljeni zbog nenadleZnosti
ili na zahtjev stranke koja je iste pokrenula. Odbijena su 2 zahtjeva za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog
poloZaja, a donesena jedna odluka koja potvrduje povredu zloupotrebe dominantnog poloZaja.Preostalih 8
predmeta je u postupku rjelavanja u skladu sa rokovima utvrdenim Zakonom o konkurenciji,

Konkurencijsko vije¢e je u 2020. godini zaprimilo 17 predmeta koji se odnose na oblast ocjene
konceniracija, gdje je na sjednicama Konkurencijskog vije¢a usvojeno 12 konaénih odluka: 4 koncentracije
su odobrene, 6 su odbagene radi nepostojanja obaveze prijave koncentracije, 2 koncentracije se smatraju
dopustenima, u skladu sa ¢lanom 18. stav (6) Zakona o konkurenciji, t¢ je 5 koncentracija u postupku
rjeSavanja.




U toku 2020, godine Konkurencijsko vijece je zaprimilo i | Zahljev za pojednaéno izuzede te jedan Zahtjev
za privrement mjeru u postupku koji se vodi pred Konkurencijskim vijecem. Oba zahtjeva su u postupku
rjefavania.

Zakonom o konlurenciji je utvrdena 1 nadleznost Konkurenciiskog vijeéa za davanjem misijenja i preporuka
o bilo kojem aspekiu konkurencije, ukljuéujuéi i davanje mislienja na nacrte i prijedloge zakona i drugih
propisa iz oblasti koje imaju ulicaja na trzi¥nu konkurenciju. S tim u vezi, u 2020. godini, Konkurencijsko
vijete je zaprimiio 18 zahtjeva za davanje misljenia, a usvojilo 16 struénih misljenja o razli€itim aspektima
konkurencije, dok su 2 misljenja u postupku rjesavanja.

Dakle, u 2020. godini ukupno je realizovano 57% od svih zaprimljenih predmeta pred Konkurencijskim
vijeten, te je zavrieno 88% struénih mifijenja u odnosu na broj zaprimljenih zahtjeva, dok su ostali
predmeti zaprimljeni u toku 2020. godine u postupku rje§avanja i bit ¢e okonéani u skladu sa rokovima
propisanim Zakonom.

Tokom 2020. godine, Konkurencijsko vijeée je provodile ukupno 13 istraga, koje su obuhvatale razliGite
vrste trzista. Istrage su provodene po sluzbenoj duZnosti ili po zahtjevu stranke,

Najvide istraga koje je Konkurencijsko vijece provodilo u 2020. podini odnosilo se na trzidta komunalnih
usluga (proizvodnja i distribucija toplotne energije, proizvodnja i distribucija elektriéne energije i
vodosnabdijevanie 1 kanalizacija).

Po anonimnoj prijavi od 02.09.2019. godine provedena je istraga protiv privrednog subjekta JKP Sokolac,
zbog sumnje u neusaglaSenost njegovih internth akata sa vaZeéim zakonima, vezano za obavljanje
djelatnosti isporuke toplotne energije na podruéju koje snabdijeva Toplana Sokolac, koja je okondana dana
21.02.2020. godine, nakon $to je utvrdeno da nema elemenata za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Po zahijevu advokata Admira Duli¢a 1z Sarajeva, zaprimljenom dana 06.05.2019. godine, provedena je
istraga protiv privrednog subjekta EUROTERM d.o.o Kiseljak, vezano za koritenje toplotne energije za
korisnike sa ugradenim individualnim mjeradem toplote za zagrijavanje stana u Sarajevu, u stambeno-
poslovnom kompleksu STUP NUKLEUS-TIBRA 2, koja je okonéana dana 06.02.2020. godine dono3enjem
Zakljucka o pokretanju postupka po sluZbenoj duZnosti protiv  privrednog subjekta EUROTERM d.o.o
Kiseljak, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka ¢) Zakona o
konkurenciji.

Po anonimnoj prijavi od 30.12.2019. godine protiv JP Vodovod i kanalizacija Vrelo Biostica a.d, Sokolac,
u vezi nezakonitog obra¢una cijena usluge vodosnabdijevanja, Konkurencijsko vijete je provelo istragu
zbog sumnje da bi se moglo raditi 0 nametanju prekomjerno visokih cijena ili ograni¢avanju proizvodnje,
trzidta ili tehni€kog razvoja na Stetu potroSaca iz ¢lana 10. stav (2} tacka a) 1 b) Zakona o konkurenciji, koja
je okonéana dana 16.11.2020. godine, nakon $to je utvrdeno da nema elemenata za pokretanje postupka po
shuZbenoj duZnosti.

Konkurencijsko vijece je dana 24.1.2020. godine zaprimilo Zahtjev za preispitivanja zloupotrebe vladajuceg
polozaja privrednih subjekata Mjesoviti Holding ERS AD Trebinje, ZP Elektrodistribucija a.d. Pale, ZP
Elektrokrajina a.d. Banja Luka i Elektroprivreda HZ-HB d.d. Mostar, podnesen od strane Sluzbe zajednigkih
poslova institucija Bosne 1 Hercegovine, na osnovu kojeg je provedena istraga i otvoren novi predmet radi

~ pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, koji je nakon izvrSene analize zakonske regulative, dostavljene
i raspoloZive dokumentacije, doveo do zakljutka da u predmetnoj situaciji ne postoji uoena i opravdana
sumnja za pokrefanje postupka po sluzbenoj duZnosti,




Zbhog sunmje da Konkurencijskom viieda nije prijavijena koncentracija pokrenuta na osnovu javne ponude
za kupovinu dionica privrednog subjekta Centrotrans-Furolines d.d. Sarajevo od stranc privrednog subjekia
Sejari d.o.o. Sarajevo, Konkurencijsko vijede je dana 24.09.2019. godine zapodelo istragu, koja okonéana
dana 23.04.2020. godine donogenjem Zakljudka o pokretaniu postupka ocjene koncentracije po sluzbenoj
duznosti.

Na osnovu Zahtjeva za davanje misljenja fizickog lica Mate Krajinovi¢a iz Broda, zaprimljencg dana
03.07.2019. godine, kojim je trazeno migljenje da Ii privredni subjekt JKP KOMVOD AD Brod (ranije KP
"Vodoved 1 kanalizacija" AD Brod), zioupotrebljava dominantni poloZaj na trzistu naplatom usluga i
naknada koje nisu decidno navedene u ugovoru o pruZanju usluga izmedu priviednog subjekta JKP
KOMVOD AD Brod kao davaoca usluge i pravnih i fizickih lica opstine Brod, kao korisnika usluge,
provedena je istraga koja je okonfana dana 16.07.2020. godine, donofenjem Zaklju¢ka o pokretanju
postupka po sluzbenoj duznosti.

PPo zahtjevu privrednih subjekata Bosanska knjiga d.o.o. Sarajevo, Nova Djeéija knjiga d.o.o. Sarajevo i
Sarajevo Publishing d.o.o. Sarajevo, od 15.9.2020. godine, podnesenom protiv Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Ze-Do kantona i Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, radi summnje
u postojanje zloupotrehe dominantnog poloZaja u smislu ¢lana 10. stav (2) tacke b) 1 ¢} Zakona o
konkurenciji, pokrenuia je istraga koja je u toku.

Konkurencijsko vijeée je na osnovu Zahijeva za pokretanje postupka podnesenog od sirane privrednog
subjekta JOKER Game d.o.0. Banja Luka, koji je zaprimijen dana 16.09.2019. godine, provelo istragu
koncentracije privrednih subjekata Lutrija RS 1 Casions Austnia VLT AG, koja nije prijavljena
Konkurencijskom vijeéu, a koja je okoncana dana 14.05.2020. godine, nakon 3to je utvrdeno da nema
osnova za vodenje postupka jer nije posicjala obaveza podnoSenja prijave koncentracije.

Po prijavi zaprimljenoj dana $12.10.2020. godine, koju je fizi¢ko lice Hasan Harjulahovi¢ podnio protiv JP
Komunalno Zepie, a zbog nemogucnosti iskljucenja sa sistema centralnog grijanja, zapodeta je istraga koja
jeutoku.

Po prijavi zaprimljenoj dana 27.11.2020. godine, koju je fizi¢ko lice Zeljko Savanovié¢ podnio protiv Javnog
preduzeda Grijanje d.o.o. Kakanj, a zbog nemoguénosti trajnog isklju€enja iz sistema daljinskog grijanja,
zapodeta je islraga koja je u toku.

Konkurencijsko vijeée je dana 30.11.2020. godine zaprimilo prijavu zloupotrebe dominantnog poloZaja
privrednog subjekta JKP Centralno grijanje Tuzla, podnesenu od strane fizickog lica Haruna Brkida iz
Tuzle, ispred stanara Lamele C, zgrade B2, naselja Stupine Tuzla, na osnovu kojeg je pokrenuta istraga koja
je u toku.

Konkurencijsko vije¢e je dana 03.12.2620. godine zaprimilo Zahtjev za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti privrednog subjekta Autoskola TOPIC J ajce, podnesenog na rad Zavoda za obrazovanje odraslih
Republike Srpske, zbog postojanja osnovanc sumnje da se znafajno spreCava, ograni¢ava 1 naruSava
konkurencija, & koji ¢e zbog nemoguénosti postupanja po tom zahtjevu nakon izjadnjenja podnosioca
zahtjeva biti osnov za pokretanje istrage.

Na osnovu Obavijesti o postupanju zbog sumnje na znacajno sprjecavanje, ograni¢avanje I naru§avanje
trziSne konkurencije u vezi sa mogucim prevarama u javnim nabavkama na trZiStu nabavke i isporuke peleta,
zaprimljene dana 23.12.2020. godine, koju je podnijefa ustanova Dom za socijalno i zdravstveno
zhrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba Stolac, pokrenuta je istraga koja je u toku.




Konkurencijsko vijeée je kontinuirano radilo na promociji konkurencije u 2020. godini, ali u izmijenjenim
okolnostima zbog pandemije COVID-19. Naime saradnja sa medunarodnim tijelima za zasiitu konkurencije
je nastavijena kroz online platforme putem kojili su odizani razligiti seminari i ad hoc sastanci. Posebno
isti¢emo angazman RCC (Regional Centre for Comipetition) obzironi da su i u evim okolnostima organizirali
seminare koje su sluZbenici Konkurencijskog vijeca pratili puiem zoom platforme. Saradnja je nastvaljena
1 sa Rekabet Kurumu (Tursko tijelo za zatitu konkurencije). Takoder je odrzan i online sastanak sa TAIEX-
om na kojem su utvrdeni ciljevi TAIEX-a za narednu godimu.

U toku 2020. godine je objavljeno 15 saopéenja za javnost sa sjednica Konkurencijskog vije¢a.

Upuéen je veliki broj odgovora na razli¢ite upite fizickih ¢ pravnih lica, i rjeSeno je 5 zahtjeva za pristup
informacijama putem donogenja Rjefenja o slobodi pristupa infomracijama, te veliki broj pojedinacnih upita
razhéitih pravnih i fizi¢kih subjekata.

Konkurencijsko vijeée je u 2020. godini nastavilo uspostavljenu bilaterainu/multilateralnu saradnju s
organizacijama 1 institucijama iz oblasti konkurencije i to sa institucijama kao 5to su EC DG Cemp, ICN,
OECD, isl. S tim u vezi, élanovi Konkurencijskog vijeca su uéestvovali na on line konferencijama koje su
organizovale slijedece institucije:

- QECD

-RCC

- Rekabet Kurumu (Tursko tijelo za zastitu konkurencije)
-ICN

-UN Women

-UUNDP

- UNCTAD

- Concurrences

Konkurencijsko vijede je kontinuirano u 2020. godini uéestvovalo u radu drugih tijela 1 institucija i to u
odborw/pododboru za provodenje privremenog Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) Bosne i
Hercegovine i Europske Unije, u Vijedu za zastitu potroaca Bill u kojeme je predsjednik dr. Stjepo Pranji¢
&lan, te je aktivno ulestvovao v radu istog u 2020, godini, kao i u drugim komisijama.

Takoder je nastavljena saradnja sa regulatorskim tijelima iz sektora cnergetike, telekomunikacija,
bankarstva, te drugim regulatorskim sektorskim tijelima, kao i ostalim institucijama na drzavnom,
entitetskom i nivou Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, udruzenjima i Ombudsmanom za za$titu potro§aca
Bosne i Hercegovine, agencijama i zavodima za statistiku.

Obuke drzavnih sluzbenika odnosile su se 1 na redovne obuke u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine, Direkcije za evropske integracije i drugih drZzavih tijela vezano za svakednevno
obavljanje poslova u instituciji, te IT obuke vezane za digitalizaciju procesa i sigurnost podataka.

Tokom 2020. godine, Konkurencijsko vijece je nastavilo kontinuisani rad na usvajanju internih akata.
Tako su u izvjeStajnom periodu usvojeni Izvjestaj o radu za 2019. godinu brej: 01-50-1.280-13/19

od 16.06.2020. godine, Pravilnik o internim procedurama stvaranja i evidentiranja obaveza i nacinu
potpisivanja finansijske dokumentacije br. 01-02-3-139-1/20 od 01.07.2020. godine, Rjedenje o odredivanju
signature, dostavljanje poste u rad 1 naéinu potpisivanja akata Konkurencijskog vijeca broj: 01-02-3-138-
1/20 od 01.07.2020. godine. Nadalje, usvojena je i Odluka o politici nulte tolerancije prema djelima
seksualnog uznemiravanja 1 uznemiravanja na osnovu spola te Pravilnik o izmjeni Pravilnika o pravu na
koristenje mobilnog telefona u Konkurencijskom vije¢u br. 01-02-3-102-1/20 od 30.04.2020. godine.




U skladu sa preporukama Vijeda ministara (¢ nadleZnih organa,a vezano za epidemiju uzrokovanu virusom
COVID 19, Konkurencijsko vijece je usvojilo Uputstvo o posiupanju Konkurencijskog vijeca Bosne i
Hercegovine u vezi sa prisulnoscu virusa Covid 19 br. 01-02-2-143-1/20 0d 03.07.2020. godine, Uputstvo
o postupanju Konkwrencijskog vijeca Bosne 1 Hercegovine i pravima i obavezama zaposlenih u
Konkurencijskom vijeéu Bosne 1 Hlercegovine tokom trajanja epidemije COVID 19 br, 01-02-2-143-5/20
od 21.09.2020. godine, kao i Interne procedure o izmijenjenom naéinu i organizaciji rada Konlarencijskog
vijeca Bosne i Hercegovine tokom trajanja epidemije COVID — 19 br. 01-02-2-143-6/20 od 26.10.2020.

gadine,

Za provodenje Programa rada Konkurencijskog vijeda za 2028, godinu bila su predvidena novéana sredstva
u budZetu Konkurencijskog vijea u iznosu od 1.239.000,00 KM.Za prvih 9 mjeseci 2020. godine
realizovano je 876.927 KM ili 70,8% budZeta. Podaci o ukupnoj realizaciji budzeta za 2020. godinu, jo3
uvijek nisu dostupni.

U vezi sa procesnim radnjama koje su u nadleZznosti Konkurencijskog vijeéa u skladu sa Zakonom o
konkurenciji (npr. rjeSenja po prijavama namjere koncentracije, rjeSenja o ocjenama uskladenosti
sporazuma sa odredbama Zakona, davanje misljenja itd.}, napla¢uju se administrativne takse. Uplata istih
propisana je Odlukom o visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskom
vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/06 ,18/11 1 75/18).

Zakonom o konkurenciji propisano je da Konlurencijsko vijece moZe izre¢i novéane kazne privrednim
subjektima, koje mogu biti 1%, odnosno 10% ukupnog godidnjeg prihoda privrednog subjekta, u zavisnosti
od teZzine povrede predmetnog Zakona, ako utvrdi krienje adredbi Zakona.

Isto tako, Konkurencijsko vijeée moZe izredi i novéanu kaznu odgovornim licima privrednog subjekta u
iznosu ad 1.500,00 KM do 50.000,60 KM,

Prihodi od administrativnih taksi i novéanih kazni koje naplac¢uje Konkurencijsko vijete predstavljaju
prihod Budzeta institucija Bosne i Hercegovine. U 2020. godini na osnovu administrativnih taksi uplacen
je iznos od 118.750,00 KM, na osnovu novéanih kazni iznos od 151.094,35 KM, $to ukupno iznosi
269.844,35 KM ostvarenih prihoda u 2020. godini. Navedeni prihodi su u zakonom predvidenom roku
uplaceni u BudZet institucija I3osne t Hercegovine.
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