BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETI'OBHHA
Konkurencijsko vijeée Koukypenyujcxu cagjem

PLAN BORBE PROTIV KORUPCIJE U KONKURENCIJSKOM VIJECU BOSNE I
HERCEGOVINE ZA 2022. GODINU

Sarajevo,

mart 2022. godine



1. Uvod

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbu protiv korupcije (u daljem tekstu:
Agencija) je u skladu sa ¢lanom 10. i 11 Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupeije (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 103/09 i 58/13) kreirala i
usvojila Smjernice za strateSko planiranje antikorupcionih politika u Bosni 1 Hercegovini.

Agencija je dana 30. juna 2021. godine, dopisom broj 06-07-4-299-1/21, obavijestila
institucije Bosne i Hercegovine, ukljuc¢ujuci i Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Konkurencijsko vijece), o neophodnosti izrade plana za borbu protiv korupcije
za 2022. godinu, na osnovu i u skladu sa Smjernicama za stratesko planiranje antikorupcionih
politika u Bosni 1 Hercegovini. S tim u vezi, Agencija je tokom 2021. godine, inicirala
zanavljanje kontakt tacaka za saradnju sa Agencijom u svim institucijama Bosne i
Hercegovine.

U okviru procesa izrade planova borbe protiv korupcije u institucijama Bosne i Hercegovine,
Agencija je u mjesecu oktobru 2021. godine, uprili¢ila radno - konsultativni sastanak za
izradu planova za borbu protiv korupcije za 2022. godinu, u online formatu, na kojem je
razmotren proces donoSenja novih planova borbe protiv korupcije u institucijama Bosne i
Hercegovine. Tom prilikom predstavnici Agencije sugerisali da institucije Bosne i
Hercegovine, pored izrade plana za borbu protiv korupcije za 2022. godinu, sa¢ine i Akcioni
plan za prevenciju korupcije za vrijeme trajanja pandemije COVID -19, koji ¢e biti bude
sastavni dio plana borbe protiv korupcije. S tim u vezi, Agencija je u mjesecu decembru 2021.
godine, uprili¢ila i dvije tematske radionice za kontakt tacke iz institucija Bosne i
Hercegovine, na kojima su na prakti¢nom nivou razmotreni svi aspekti dono$enja planova
borbe protiv korupcije.

S obzirom na navedeno, Plan borbe protiv korupcije u Konkurencijskom vijecu za 2022.
godinu je sacinjen u skladu sa naprijed navedenim dopisom, smjerinicama i preporukama
Agencije.

2. Pojam korupcije

Korupcija oznacava svaku zloupotrebu moéi povjerene javnom sluzbeniku ili licu na
politickom poloZaju na drZzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, gradskom ili opéinskom nivou, koja moZe dovesti do privatne koristi.
Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili
prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se
naruSava odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja o¢ekivanih od primaoca
mita.!

3. Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

Kao zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, odnosno zakoni koji
direktno ili indirektno reguliSu oblast borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini,
podrazumijeva sljedece pravne propise:

e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 103/09 i 58/13), ureduje pojam korupcije, osnivanje i
pravni status Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

! Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj:
103/09 i 58/13)



nacin i oblici prevencije korupcije, principi rada Agencije, djelokrug i nadleZnosti
Agencije, poslovi i zadaci, nacin rukovodenja, saradnja i odnosi s javnoscu.

o Zakon o zastiti osoba koje prijavlijuju korupciju u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 100/13), ureduje status lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine i pravnim licima koja osnivaju
institucije Bosne 1 Hercegovine, postupak prijavljivanja, obaveze institucija u vezi s
prijavljivanjem korupcije, postupak zastite lica koja prijavljuju korupciju te propisuje
sankcije za povrede odredbi ovog zakona.

e Zakon o sukobu interesa u institucijama viasti Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 13/02,16/02, 14/03,12/04, 63/08, 18/12, 87/13 i 41/16) ureduje
posebne obaveze izabranih zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija 1 savjetnika u
institucijama vlasti BiH u obavljanju javne funkcije s ciljem sprjecavanja sukoba
interesa Sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani zvani¢nici, nosioci
izvisnih funkcija i savjetnici imaju privatni interes koji uti¢e ili moZe uticati na
zakonitost, otvorenost, objektivnost 1 nepristrasnost u obavljanju javne funkcije.

o  Krivicni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15, 35/18 i 46/21)
(Glava XIX - Kriviéna djela korupcije i krivicna diela protiv sluzbene i druge
odgovorne funkcije, ¢l. 217. do 229.) sadrzi krivicnopravne odredbe koje se odnose
na sljedeca krivi¢na djela: a) primanje dara ili drugih oblika koristi, b) davanje dara i
drugih oblika koristi, ¢) primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu
uticajem, d) davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem, e)
zloupotreba polozaja ili ovlaséenja, f) pronevjera u sluzbi, g) prevara u sluzbi, posluga
u sluzbi, i) nesavjestan rad u sluzbi, j) krivotvorenje sluzbenih isprava, k)
protivzakonita naplata i isplata, 1) protivzakonito oslobodenje osobe liSene slobode i
m) protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju.

Za prevenciju i borbu protiv korupceije znacajne su odredbe i sljede¢ih zakona: Zakon
o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 03/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13); Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni
i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 28/00, 45/06, 102/09,62/11 i 100/13);
Zakon o financiranju politi¢kih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 95/12 1 41/16);
Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 47/14 1 46/16); Zakon o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik Bill",
br. 39/14); Zakon o radu i institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZzbeni glasnik BiH",
br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13 i 93/17); Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 1 93/17).

4. Strateski okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

Osnovu za izradu_plana borbe protiv korupcije u institucijama Bosne i Hercegovine
predstavljaju Smjernice za strateS$ko planiranje antikorupcionih politika u Bosni i
Hercegovini, koje je Agencija kreirala i usvojila u aprilu 2021. godine, kao jednu od
antikoruptivnih mjera u cilju borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovni.

Agencija je izradila Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2020-2024, kao i Akcioni plan
za provodenje Straegije za borbu protiv korupcije 2020-2024, ali do momenta izrade ovog
Plana, navedeni dokumenti nisu usvojeni od strane Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine,



dok su Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019 1 Akcioni plan za provodenje Strategije
za borbu protiv korupcije 2015 i 2019, prestali vaziti.

5. Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije

Medunarodna saradnja u podrucju borbe protiv korupceije se odvija u okvirima medunarodnog
prava i odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija i institucija. Vaznija medunarodna tijela
koja daju preporuke u podru¢ju borbe protiv korupcije su: Ujedinjene nacije (UN),
Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala (UNOC), Komitet eksperata za evaluaciju mjera
protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL), Organizacija za kontrolu i
spre¢avanje pranja novea (FATF), Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD),
Grupa drzava protiv korupcije (GRECO).

Najznacajniji medunarodni dokument u oblasti borbe protiv korupcije je Keonvencija
Ujedninjenilt nacija protiv korupcije (UNCAC), usvojena je 31. oktobra 2003. godine na
Generalnoj skupstini UN-a, rezolucijom broj 58/4 i predstavlja globalni odgovor korupeiji.
Bosna i Hercegovina je Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupeije pristupila 26.10.2006.
godine (Odluka o ratifikaciji (,,Sluzbeni glasnik Bill — Medunarodni ugovori®, broj 5/06)).
Kao najvazniji pravno obavezujuéi i univezalni i sveobuhvatni dokument u borbi protiv
korupcije, Konvencija Ujedninjenih nacija protiv korupcije obuhvata pet osnovnih dijelova:
a) preventivne mijere, ¢) krivicno pravni dio (inkriminisanje i primjena zakona), d)
medunarodna saradnja i povrat dobara i e) tehni¢ka pomo¢ i razmjena informacija.

Pored navedenog, u cilju borbe protiv korupcije, od znacaja su i sljede¢i medunarodni
dokumenti: Krivicno pravna konvencija protiv korupcije, Strazbur, 27.1.1999. godine
(., Sluzbeni glasnik BiH"- Medunarodni ugovori®, broj 3/01); Dodatni protokol
krivicnopravne konvencije protiv korupcije, Strazbur, 15.5.2003. godine (,, Sluzbeni glasnik
Bil“- Medunarodni ugovori“, broj 8/09), Gradanskopravna konvencija protiv korupcije,
Strazbur 4.11.1999. godine (,, Sluzbeni glasnik BiH"- Medunarodni ugovori®, broj 3/01);
Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih
krivicnim djelom (,,Sluzbeni glasnik BiH"- Medunarodni ugovori®, broj 4/06), Rezolucija
Komiteta ministara Vije¢a Evrope (97) 24 o dvadeset vodecih principa u borbi profiv
korupcije, usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra 1997. godine; Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala sa tri pripadajuca
protokola, Njujork, 15.11.2000. godine (,, Sluzbeni glasnik Bill“ — Medunarodni ugovori,
broj: 03/02),

6. Konkurencijskog vijeée

Zakonom o konkurenciji, ureden je status, nadleZnost i nac¢in rada Konkurencijskog vijeca. U
skladu sa ¢lanom 20. i 21. Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vijeée je nadlezno za
provodenje zastite konkurencije, koje kao samostalno tijelo osigurava dosljednu primjenu
Zakona o konkurenciji na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i ima isklju¢ivu nadleznost u
odlu¢ivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trzistu. Ovim Zakonom
je regulisana politika konkurencije kao jedan od znacajnijih istrumenata i stubova za stvaranje
i jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora odnosno trziSta u Bosni i Hercegovini.

Zakonski okvir Konkurencijskog vijeéa koji se prema podruéju djelatnosti odnose na rad
Konkurencijskog vije¢a su: Zakon o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik®, br. 48/05, 76/07 i
80/09), Zakon o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik® br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 1/07,94/07 i 24/08), Zakon o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09
i 72/17), Zakon o upravnom postupku ( "Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07,
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93/09, 41/13 1 53/16)), Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), Zakon o radu u institucijama Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17), Zakon o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 93/17), Zakon o slobodi pristupa
informacijama u Bosni 1 Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 28/00, 45/06, 102/09,
62/11 1 100/13), Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 39/14), Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 50/08, 35/09,75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13,
87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20 1 65/20) i drugi podzakonski akti.

Shodno Zakonu o konkurenciji, Konkurencijsko vijeée primjenjuje sljedece podzakonske
akte iz oblasti konkurencije: Odluka o utvrdivanju relevantnog trzista, (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 18/06 i 34/10); Odluka o definisanju kategorija dominantnog polozaja, (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 18/06 i 34/10); Odluka o sporazumima male vrijednosti, (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 86/05 1 34/10); Odluka o na¢inu podno3enja prijave i kriteriji za ocjenu koncetracija
privrednih subjekata, (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 34/10); Odluka o proceduri oslobadanja
odnosno ublazavanja od kazne (leniency policy), (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 34/10);
Odluka o blizem definiranju na¢ina periodi¢nog placanja kazne, (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 31/06); Odluka o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju
na istom nivou proizvodnje odnosno distribucije (horizontalni sporazumi), a koji se posebno
odnose na istrazivanje, razvoj i specijalizaciju, (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 15/06); Odluka
o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim nivoima
proizvodnje odnosno distribucije (vertikalni sporazumi), (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
18/06); Odluka o skupnom izuzecu sporazuma o osiguranju, (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj
15/06); Odluka o skupnom izuzecu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila,
(,,Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 16/06); Odluka o skupnom izuze¢u sporazuma o prenosu
tehnologije, licenci i know how (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 15/06) i Odluka o visini
administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim vije¢em
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 30/06, 18/11 1 75/18 ).

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji u Konkurencijskom vije¢u (broj: 01-02-3-305-17/18
od 30.1.2020. godine i broj: 01-02-3-305-19/18 od 5.1.2021. godine), utvrdena je unutra$nja
organizacija Konkurencijskog vijeéa. Poslove i zadatke iz nadleZnosti Konkurencijskog
vije¢a obavljaju ¢lanovi Konkurencijskog vijeca, Stru¢na sluzba kao samostalna unutra$nja
organizaciona jedinica koja poslove 1 zadatake izvrSava u sjedistu Konkurencijskog vijeca,
kao i Uredi za konkurenciju koji predstavljaju samostalne unutrasnje organizacione jedinice
smjestene van sjedi$ta Konkurencijskog vijec¢a, u Mostaru, Federacija Bosne i Hercegovine i
Banjoj Luci, Republika Srpska.

Sljedec¢im organigramom je predstavljena organizaciona struktura institucije:
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7. Pracenje sprovodenja plana borbe protiv korupcije

Prijavljivanje korupcije u Konkurencijskom vije¢u je uredeno Pravilnikom o internom
prijavljivanju korupeije i zastiti lica koje prijavi korupciju u Konkurencijskom vijeéu Bosne
1 Hercegovine, broj 01-50-1-53-2-1/14, od 31.03.2014. godine, kojim je utvrden nadin
internog prijavljivanja korupcije i drugih nepravilnosti u Konkurencijskom vije¢u, postupanje
po zaprimljenim prijavama korupcije i drugih nepravilnosti, razmatranje zaprimljenih prijava
korupcije i drugih nepravilnosti, obaveza obavjestavanja lica koje je prijavilo korupciju i
druge nepravilnosti o poduzetim radnjama, zastita lica koje prijavi korupciju i druge
nepravilnosti 1 druga pitanja koja su vezana za interno prijavljivanje korupcije i drugih
nepravilnosti u Konkurencijskom vijecu.

U skladu sa Smjernicama za strateSko planiranje antikorupcionih politika u Bosni i
Hercegovini, Konkurencijsko vijece je u obavezi izrade, usvajanja, te pracenja i izvjeStavanja
o implementaciji Plana borbe protiv korupcije.

Plan borbe protiv korupcije u Konkurencijskom vijeéu sadrzi aktivnosti koje imaju za cilj
prevenciju i unaprjedenje sistema za borbu protiv korupeije u Konkurencijskom vijeéu. U
navedenom Planu utvrdeni su rokovi, indikatori uspjesnosti i resursi za realizaciju mjera iz
plana borbe protiv korupcije. Za realizaciju aktivnosti su odredeni zaposleni u
Konkurencijskom vijeéu, u skladu sa predvidenim rokovima.

Pracenje provodenja aktivnosti predvidenih Planom borbe protiv korupcije u
Konkurencijskom vijecu ¢e se odvijati putem izvjeStavanja i razmjene informacija izmedu
Konkurencijskog vijeca i Agencije.

8. Tabelarni pregled aktivnosti za sprovodenje Plana borbe protiv korupcije

Obaveze i odgovornosti Konkurencijskog vije¢a u vezi aktivnosti za sprovodenje Plana borbe
protiv korupeije u Konkurencijskom vije¢u date su u okviru tabelarnog pregleda.

Konkurencijko vijeée je u okviru Plana borbe protiv korupcije, uvrstilo i aktivnosti koje se
preduzimaju s ciljem realizacije Akcionog plana borbe protiv korupcije institucija Bosne i
Hercegovine za vrijeme trajanja pandemije COVID -19, kojeg je kreirala Agencija za
prevenciju korupcije i1 koordinaciju borbe protiv korupcije.
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