Bosna i Hercegovina & _ Bocka u Xepueroeuna

Sud Boshe i Hercegovine
Cyn BocHe u Xeueroeune

Broj: $13 U 001283 10 U
Sarajevo, 07.02.2013.godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljienom od sudija
Jadranke Brenjo kao predsjednika vieéa, Sahbaza Dzihanoviéa | Branimira
Ora$anina kao ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje SnjeZane Topalovié, kao zapisnidara
U upravnom sporu tuzitelja ,AL -EX“ d.o.0. Zenica, ,Secom* d.o.0. Visoko, ,Silvestra®
d.c.0. Kakanj, ,AM-Mi“ d.0.0. Kakanj, ,Budo export“ d.o.o. Zepde, , Laze" d.o.o.
Kakanj, koje zastupa Babié NedZad, advokat iz Zenice, protiv rjeSenja broj: 01-02-26-
042-27-11/09 od 14.06.2010.godine, tuzenog Konkurencijskog vijeéa BiH, Sarajevo, u
upravnoj stvari zloupotrebe dominantnog poloZaja na trzistu, na nejavnoj sjednici

odrZzanoj dana 07.02.2013.godine, donio je slijededu:

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazlofenje

Riesenjem tuZenog, broj: 01-02-26-042-27-11/09 od 14.06.2010.godine odbijen
Je kao neosnovan zahtjev privrednih subjekata ,AL-EX" d.o.0. Zenica, ,Secom” d.0.0.
Visoko, ,Silvestra“ d.o.0. Kakanj, ,AM-MI" d.0.0. Kakanj, ,Budo export* d.0.0. Zeple i
.Laze, d.o.o. Kakanj, protiv privrednog subjekta javno preduzeée , Sumsko
priviedno drustvo ZE-DO* Kanton Zavidovi¢i, podnesen zbog sumnje o postojanju
zloupotrebe  dominantnog poloZaja na relevantnom tr3igty prodaje drvenih
sortimenata, ograniavanjem trzista | primjenom razligitih uslova za iste vrste roba, u
smisiu ¢lana 10. stav 2. tagka a ), b) ic)Zakona o konkurenciji. Stavom 2. citiranog
rjeSenja odiudeno je da je rjeSenje konadno i da ée biti objavlieno u SluZbenom
glasniku BiH, sluzbenim glasilima entiteta i Bréko Distrikta BiH.

Protiv ovog riesenja tuzitelj je blagovremeno pokrenuo upravni spor
19.07.2010.godine podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora, kojom predlaze da
se poni§ti rieenje tuZene. Navodi da se relevantno trziste u smislu odredbi Zakona o
konkurenciji odredjuje kao trziste odredjenih prizvoda koji su predmetom obavijanja
djelatnosti privrednih drustava na odredjenom zemijopisnom podrudju, s tim da to
relevantno trZite moze obuhvatati cielokupan ili znadajan dio teritorije BiH, na kojem
privredno drutvo djeluje u prodaji ili kupnji relevantnog proizvoda. TuZena je utvrdila
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da prodaja drvnih sortimenata od strane SPD ZDK imajuéi u vidu teritoriju BiH iznosi
9,98 %, a pri tom uopée nije cijenjena okolnost da ovo privredno drustvo faktigki
skoro cjelokupnu proizvodnju plasira na tr#isty ZDK i 4 sustini tuZitelji svoju djelatnost
obavljaju na podrugu ZEY-DO Kantona i skoro iskljugivo sy upraviieni da kupuju
proizvode-drvne sortimente od &PD ZDK. Smatra da je tuseni oddredbe o
relevantnosti trzidta trebao cileniti kako u odnosu na podruéje na kojem djeltnost
obavljaju tuZitelji, tako i u odnosy na podru¢je na kojem prodaju drvnih sortimenata
vr$i SPD ZDK, a sve u skladu sa odredbama &lana 3. Zakona o konkurenciji, jer da je
tako ucinjeno tada bi zaista bilo utvrdjeno da ovo privredno drustvo u skladu sa
odredbama é&lana 9. Zakona o konkurenciji na takvom relevantnom tr-istu ima
vladajuéi polozaj. Cinjenicu relevantnosti trzista tuseni je utvrdjivao samo 2z
2008.godinu, iako su tuZitelju u toku postupka dali sve ugovore za period od 2008. do
2010.godine, iz &ega proizilazi da je u odnosu na ovy Cinjenicu tuZeni uopste nije
postupio u skladu sa odredbama Zakona o konkrenciji, niti je dovoljno cijenio dokaze
i Cinjenice iz podnesenog zahtjeva za pokretanje postupka. Navode da su bili
prisilieni da drvne sortimente kupuju od drugih dobavljada na cijeloj teritoriji BiH, da
su tacni navodi da je izmedju SPD ZDK | privrednog drustva Krivaja, potpisan
Ugovor pod daleko povolinijim uslovima u odnosu na uslove koji su’ ponudjeni
tuZiteljima, $to je suprotno Odluci Viade FBIH o op&tim uslovima prodaje Sumskih
drvnih  sortimenata iz dravnih Suma na feritoriji FBiH broj V-140/08 od
24.02.2008.godine, kojom je propisano da se za sve kupce Sumskih i drvnih

uslovima kupovine u odnosu na cijenu, te nacin pla¢anja i koligine isporu¢enih
sortimenata izmedju ugovora ponudienih tuZiteljima i firme » Krivaja 1884, aji ih

Krivaja 1884 jer su uslovi iz istog Ugovora potpuno suprotni uslovima iz ugovora
tuZitelja, Sime je SPD ZDK-a zloupotrebio dominantan poloZaj na reievantnom trsisty
prodaje drvnih sortimenata, ograniavanjem trzista | primjenom raziigitih uslova
prema privrednim subjektima ~ tuzitelima za iste vrste roba u smisiy ¢lana 10. stav
2. tatka a), b) i ¢) Zakona o konkurenciji. Iz svega izloZenog konaéno je predlogio da

se tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponidti i da sud zakase raspravu.
U odgovoru na tuzby je predioZio da se tudba odbije.
Ispitujuéi pravilnost i zakonitost oSporenog riesenja u granicama odredbe

Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ( , Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/02 do
74/10), ovaj sud je odiudio kao y dispozitivu presude iz slijededih razloga:
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Osporenim rie$enjem tuZene konaéno je odbijen kao neosnovan zahtjev
privrednih subjekata ,AL-EX" d.0.0. Zenica, ,Secom” d.0.0. Visoko, ,Silvestra® d.o.o.
Kakanj, ,AM-MI" d.0.0. Kakanj, ,Budo export* d.o.0. Zepde i Laze, d.0.0. Kakanj,
protiv priviednog subjekta javno preduzece ,Sumsko privredno drutvo ZE-DO"
Kanton Zavidoviéi, podneéen zbog sumnje o postojanju zloupotrebe dominantnog
poloZaja na relevantnom trZistu prodaje drvenih soriimenata, ograniCavanjem trzista i
primjenom razli¢itih uslova za iste vrste roba, u smisiu &lana 10. stav 2. tatka a ), b) i
c) Zakona o konkurenciji, iz razloga $to je tuZeni utvrdio da privredni subjekt JP
,Sumsko privredno drustvo ZE-DO" Kantona Zavidoviéi, nema dominantan polozaj
na relevantnom tr#idtu prodaje drvnih sorfimenata na trZitu Bosne i Hercegovne.
Stavom 2. citiranog rje$enja odludeno je da je rjieSenje konacno i da Ce biti objavijeno
u Sluzbenom glasniku BiH, sluzbenim glasilima entiteta i Brko Distrikta BiH.

‘ Osporeno rjedenje temelji se na pravilno utvrdjenom EinjeniCnom stanju i
pravilnoj primjeni zakona, pa je tuZba tuZitelja neosnovana.

Ovaj zakljuak tuZene je pravilan i na zakonu osnovan. Ovo iz razloga $to je
glanom 3. Zakona o konkurenciji i ¢lanovima 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trZista ,SluZbeni glasnik BiH, broj 18/08) i Odluke o izmjenama i dopunama odluke o
utvrdivanju relevatnog trZista (,Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/10), propisano da se
relevantno trZidte, odreduje kao trZiste odredenih proizvoda ifili usluga koji su
predmet obavljanja djeltnosti privrednih subjekata na odredenom geografskom
trzistu. Odnosno, relevantno trziste se odreduje kao trZiste odredenih proizvoda koji
potrogadi i fili korisnici smatraju medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima,
imajuci u vidu narogigto njihove bitne karakteristike, kvalitet, uboiCajenu namjenu,
nadin upotrebe, uslove prodaje i cijena. Relevantno geografsko trZiste obuhvata
gjelokupnu ili znagajan dio teritorije BiH na kojoj privredni subjekti djeluju u prodaji
ifili kupovini relevantnog proizvoda pod jednakim ili dovolino ujednaéenim uslovima i
koji to trZi§te bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim
trzitima. Relevantno trziste proizivoda predmetnog postupka je utvrdeno kao trZiste
prodaje drvnih sortimenata(Cetinari i li8éar), a kao relevanino geografsko trZiSte
utvrdeno je trZiste cijele BiH, obzirom da se drvni sortimenti privrednog subjekta JP ,,
Sumsko privredno drustvo ZE-DQO" Kantona Zavidovici, prodaju na cijeloj teritoriji
BiH, 1. tuZeni je utvrdio da relevantno trZidte predmetnog postupka predstavija trziste
prodaje drvnih sortimena(&etinari i i§éari) na cijeloj teritoriji BiH. Clanom 14. stav 1.
Odluke o utvrdjivanju relevantnog trziéta (,Sluzbeni glasnik BiH , broj 18/06) i Odluke
o izmjenama i dopunama odiuke o utvrdjivanju relevantnog trzista (,SiuZbeni glasnik
BiM , broj 34/10 ) propisano da se trZi$no ucesée privrednog subjekta koji dieluje na
relevantnom trZi$tu izradunava na osnovu trZi8nog ucedca proizvodnje ifili prodaje
relevaninog proizvoda na relevantnom 1rZidtu u oredjenom vremenskom periodu.
Naime, stavom 2. citiranog &lana odliuke, propisano je da trZidno ucedce iz stava 1.
citiranog &lana raduna na osnovu ukupne vrijednosti i obima prozvodnje i /ili prodaje
( prema ukupnoj koli&ini odgovaraju¢ih mjernih jedinica i vrijednosti ) relevantnog
proizvoda, dok je stavom 8. propisano da izbor nalina, odnosno kriterjuma za
odredjivanje trzi8nog udjela za svaki dati sluéaj zavisi¢e od raspoloZivosti, tatnosti i
vierodostojnosti postojecih podataka, dok je Clanom 15. stav 1. citirane odiuke
propisano da prilikom radunanja trZiSnog uCeséa koriste se svi raspoloZivi podaci,
dokumentacija a naro&ito podaci i informacije privrednih subjekata, strana u postupku
i ostalih, razligitih profesionalnih udruZenja, privrednika, agencija za statistiku,
Centralne banke BiH, agencije za bankarstvo, resornih ministarstava i drugih tijela
drfavne uprave, regulatornih tiigla , nezavisnih institucija koje istraZuju triidte,
jedinica lokalne samouprave i podataka tuzene. Clan 18. citirane odiuke propisano
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Je da se ukupan godi8nji prihod privrednog subjekta izradunava na osnovu prodaje
proizvoda po zavrSnom radunu u poslednjoj zakljuéenoj godini.

U konkretnom sluaju iz podataka u spisu proizlazi da je tuZena prilikom
odredjivanja trZinog uéedca privrednog subjekta JP , Sumsko privredno drustvo ZE-
DO® Kantona Zavidoviéi predmetnog postupka, uzélo u obzir relevanine podatke
prodaje drvnih sortimenata privrednog subjekta JP , Sumsko privredno drustvo ZE-
DO" Kantona Zavidovici u BiH za 2008.godinu, iz razloga $to je poslednja zakijuéena
godina za racunanje ukupnog godidnjeg prihoda u predmetnom postupku bila
2008.godina. Na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH i Federalnog zavoda za
statistiku prodaja drvnih sortimena u 2008.gedini iznosila je za privrednog subjekia
JP ,Sumsko privredno drudtvo ZE-DO" Kantona Zavidoviéi oko 9.98 % u odnosu na
ukupnu prodaju drvnih sortimenata na nivou BiH u 2008.godini. Odredbama &lana 9.
Zakona o konkurenciji propisano je da se pretpostavija da privredni subjekt ima
dominantan poloZaj na trZistu roba ifili usluga, ako na relevantnom trzistu ima trzigni
udio vedi od 40 %. TuZena je pravilno zakljuéila da privredni subjekt JP , Sumsko

privredno drustve ZE-DO" Kantona Zavidoviéi na relevantnom tr-iStu prodaje drvnih -

sortimenata (Eetinari i liS¢ari) na trZiStu BiH nema dominantan poicZaj, obzirom da je
njegovo trZisno ucedce znatno ispod propisanog praga od 40 % i ono iznosi 9,98 % u
odnosu na ukupnu prodaju drvnih sortimenata u BiH u 2008.godine.

Kako je pobijano rieSenje doneseno na osnovu pravilno i potpuno utvrdenog
CinjeniCnog stanja, pravine primjene materijalnog prava, pri éemu nije poéinjena
povreda postupka koji je prethodio donoSenju osporenog konaénog upravnog akta, to
Je pobijano riedenje pravilno i zakonito zbog Sega je tuzbu tuZitelja trebalo odbiti.

Iz istih razloga nije uvaZen prijedlog tuZitelja da sud u upravnom sporu zakaze
raspravu, ovo i iz razloga $to upravni spor sud rje§ava na temelju &injeniénog stanja
utvrdjenog u upravnom postupku, a samo izuzetno iz razloga navedenih u odredbi
Clana 34. stav 3. Zakona o upravnim sporovima BiH, sud moZe odrediti raspravu radi

rjieSavanja upravnog spora.

Ostali prigovori tuZbe nisu od znagaja za drugadije rjedavanje ovog upravnog
spora.

" Kod' takvog stanja stvari, po ocijeni ovog suda nisu ostvareni razlozi iz
odredaba €lana 12. Zakona o upravnim sporovima BiH, za poniétenje upravnog akta,
pa je na osnovu &lana 37. stav 1. tog zakona, odiugeno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Snjezana Topalovié
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