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Broj: 05-26-2-037-62-11/14
Sarajevo, 25. sijeCnja 2016. godine

Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e) , ¢lanka
42. stavak (2) i clanka 18. st. 2. i 3. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), u svezi Zahtjeva za odgadanje
izvrSenja kona¢nog RjeSenja Konkurencijskog vije¢a broj: 05-26-2-037-49-11/14 od dana 22.
prosinca 2015. godine, zaprimlienom dana 22. sije¢nja 2016. godine pod brojem : 05-26-2-
037-61-11/14, od gospodarskog subjekta Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu ,,Unis
Energetika“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, na 117.
(stotinusedamnaestoj) sjednici odrzanoj dana 25. sije¢nja 2016. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev za odgadanje izvrSenja pobijenog konacnog Rjesenja Konkurencijskog
vije¢a, 05-26-2-037-49-11/14 od dana 22. prosinca 2015. godine, podnesen od
gospodarskog subjekta Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$cu ,,Unis Energetika d.o.o.
Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, kao neutemeljen.

2. Ovo Rjesenje je konac¢no i bit ¢e objavlieno u ,.Sluzbenom glasniku BiH, sluzbenim
glasilima entiteta i Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢ce Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vijece) je
zaprimilo, dana 22.sije¢nja 2016. godine pod brojem: 05-26-2-037-61-11/14, od Suda Bosne i
Hercegovine (upravni spor broj:S1 3 U 020665 16 Fp) Tuzbu, podnesenu od Drustvo sa
ograni¢enom odgovorno$¢u ,,Unis Energetika“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000
Sarajevo, kojeg zastupa odvjetnik Zaciragi¢ Fedad, Kosevo 10, 71000 Sarajevo ( u daljnjem
tekstu: Unis Energetika ili Tuzitelj), kojom je pokrenut upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine (u daljinjem tekstu: Tuzba), protiv Rjesenja Konkurencijskog vije¢a broj: 05-26-
2-037-49-11/14 od dana 22. prosinca 2015. godine (u daljnjem tekstu: RjeSenje), donesenog u
postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje postupka Udruga potroSaca ,,Klub potroSaca
Srednje Bosne®, Mali trg b.b., 72270 Travnik (u daljnjem tekstu: Klub potrosaca SB), protiv
Op¢ine Travnik, Konatur bb, 72270 Travnik (u daljnjem tekstu: Opéina Travnik) |
gospodarskog subjekta Unis Energetika, radi utvrdivanja zabranjenog konkurencijskog
djelovanja, iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke a), b), c¢) i e) Zakona o konkurenciji, i iz ¢lanka 10.
stavak (2) tocke a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji.

U Tuzbi Sudu Bosne i Hercegovine Tuzitelj je istakao i Zahtjev za odgadanje izvrSenja
pobijanog kona¢nog RjeSenja (u daljnjem tekstu: Zahtjev), u smislu ¢lanka 18. stavak 4.
Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o upravnim
sporovima).

Sud Bosne i Hercegovine je dostavio predmetni Zahtjev Konkurencijskom vijec¢u 1 naloZio da
odlu¢i o istom u roku od 3 dana, sukladno ¢lanku 18. Zakona o upravnom sporovima.

U predmetnom Zahtjevu, Tuzitelj trazi odlaganje izvrSenja kona¢nog RjeSenja do donosenja
konacne odluke Suda Bosne i Hercegovine, navodec¢i:



- ,da pobijenim RjeSenjem Tuzitelj kao 100,00% privatno poduzece je stavljeno u
diskriminirajucéi polozaj u odnosu na ostala javna poduzeca koja obavljaju istu
djelatnost, a koja svojim pravilnicima takoder, predvidaju naplatu fiksnog troska i
sprovodi isti u praksi;

- daje u teskoj financijskoj situaciji, kao i sva komunalno privreda u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te dadatnu financijsku obvezu od 62.000,00 KM, u obliku izrecene novcane
kazne ne moze ispuniti, a da pri tomu ne dovede u opasnost svoju likvidnost, sa cak
mogucnoscu otvaranja stecajnog postupka, te obustave grijanja grada Travnik na dulji
period.

Konkurencijsko vije¢e je u ocjeni predmetnoga Zahtjeva uzelo u obzir odredbe clanka 18.
Zakona o upravnim sporovima, i to:

- stavak 2. koji glasi «Po zahtjevu tuzitelja, mjerodavna institucija za provodenje izvrSenja
pobijenog konac¢noga upravnoga akta, odgodit ¢e izvrSenje do konacne sudske odluke,
ako bi izvrSenje nanijelo tuzitelju Stetu koja bi se tesko mogla popraviti, a odgadanje nije
protivno javnom interesu niti bi se njime nanijela ve¢a nenadoknadiva Steta protivnoj
stranci....»; i

- stavak 3. koji glasi «Mjerodavna institucija iz stavka 2. ovoga Clanka moze i iz drugih
razloga odgoditi izvrSenje pobijenog konacnog upravnog akta do konacne sudske odluke,
ako to javni interes dozvoljava.»

Prema ¢lanku 18. Zakona o upravnim sporovima nadlezna institucija moze odgoditi izvrSenje
pobijenog konacnoga upravnoga akta (konacnog RjeSenja) kada utvrdi da su ispunjeni
kumulativni uvjeti propisani ¢lankom 18. stavak 2. Zakonu o upravnim sporovima, a prema
stavku 3. istog Zakona nije obvezna odgoditi izvrSenje ukoliko ne nade da za odgadanje
postoje drugi razlozi osim onih navedenih u stavku 2. Zakona o upravnim sporovima.

U postupku odlu¢ivanja po Zahtjevu je utvrdeno da u istom nisu navdene ¢injenice koje bi
Konkurencijsko vije¢e smatralo opravdanim za donoSenje odluke o odgadanju izvrSenja
pobijenog Rjesenja, u smishu clanka 18. stavak 2. Zakona o upravnim sporovima, izuzev
pausalnih navoda Tuzitella o postojanju opasnosti od stecaja (bez dostavljenih konkretnih
financijskin pokazatelja i dokaza o poslovanju). Bitno je istaknuti navode Tuzitelja iznesene
tijekom postupka glede naplate ra¢una od korisnika usluge snabdijevanja toplotne energije u
iznosu od 90,0%, kao i ukupan prihod u 2014. godini koji je porastao u odnosu na 2013.
godinu za oko,19,0%, sto je u suporotnosti s gore iznesenim navodima o financijskom stanju.

Konkurencijsko vije¢e je prilikom odlu¢ivanja o predmetnom Zahtjevu uzelo u obzir da je u
postupku utvrdeno kreSenje Zakona o konkurenciji po dva osnova - zabranjeni sporazum, u
smislu ¢lanka 4. stavak (1) i zlouporaba vladaju¢eg polozaja, u smislu ¢lanka 10. stavak (2)
Zakona o konkurenciji.

Maksimalna nov¢ana kazna za utvrdeni zabranjeni sporazum propisana ¢lankom 48. stavak
(1) toka a) Zakona o konkurenciji moze iznositi do 10,0% ukupnog prihoda ostvarenog u
prethodnoj godini, dok je maksimalna kazna za zlouporabu vladajuceg polozaja propisana
¢lankom 48. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji i moze iznositi do 10,0% ukupnog
prihoda u prethodnoj godini.

Slijedom iznesenog, Konkurencijsko vije¢e je izreklo novéana kazna od 21.000,00 KM, za
utvrdeni zabranjeni sporazum Sto predstavlja 0,41% ostvarenog prihoda, kao i novéana kazna
u iznosu od 41.000,00 KM za utvrdenu zlouporabu vladaju¢eg polozaja $to iznosi 0,81%
ukupnog ostvarenog prihoda Tuzitelja iz 2013. godine, te na ova izre¢ena novéana kazna ne
moZze imati negativan u¢inak na poslovanje Tuzitelja.



Odredbe ¢lanka 2. Zakona o konkurenciji propisuju da se isti odnosi na sve pravne i fizicke
osobe koje svojim djelovanjem sprjeCavaju, ograniCavaju i narusavaju trziSnu konkurenciju,
bez obzira na oblik vlasnistva i sjediSte (npr. javna i privatna poduzeca, tijela drzavne uprave
i lokalne samoupravo itd.).

Predmetno Rjesenje je doneseno u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke (u ovom slucaju
Kluba potrosaca SB), sukladno clanku 27. stavak (1) Zakona o konkurenciji, a
Konkurencijsko vijeCe moze pokrenuti postupak i po sluzbenoj duznosti protiv bilo kojeg
pravne ili fizicke osobe, ukljucuju¢i 1 javna poduzeca (Sto potvrduje i do sada donesene
kona¢ne odluke) koja dieluju na trziStu komunalnih usluga, odnosno distribucije toplotne
energile u bilo kojem gradu /op¢ini Bosne i Hercegovinem, ukoliko ocijeni da postoji
osnovana sumnja da se krSe odredbe Zakona o konkurenciji, te nisu to¢ni navodi o
diskriminiranju Tuzitelja.

Sliledom iznesenog, uzimaju¢i u obzir pravni temelj podnesenog Zahtjeva i navode Tuzitelja
Konkurencijsko vije¢e je ocjenilo da nema stvarnih razloga za donosenje odluke o odlaganju
izvrSenja pobijenog Rjesenja, u smislu ¢lanka 18. st. 2. i 3. Zakona o upravnim sporovima, te
je odlucilo kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnhom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dopusten priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku
od 30 dana od dana primitka odnosno objave ovog Rjesenja.

Predsjednica

mr. Arijana Regoda - Drazi¢



