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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu privrednog
subjekta JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Vilsonovo S$etaliste 15, 71 000 Sarajevo,
zaprimljen od strane Konkurencijskog vijeca dana 11.02.2022. godine pod brojem: 01-26-7-3-
1/21, na 105. (stotinupetoj) sjednici odrzanoj dana 19.05.2022. godine, je donijelo

MISLIJENJE

Privredni subjekt JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Vilsonovo Setaliste 15, 71 000 Sarajevo,
(u daljem tekstu: JP Elektroprivreda BiH ili Podnosilac zahtjeva podnio je Konkurencijskom
vije¢u Zahtjev za davanje misljenja broj: 01-26-4239/22 od 10.02.2022. godine (u daljem tekstu:
Zahtjev), zaprimljen dana 11.02.2022. godine pod brojem: 01-26-7-3-1/22.

Obzirom da uz Zahtjev nije dostavljen dokaz o uplac¢enoj administtrativnoj taksi Konkurencijsko
vijece je privrednom subjektu JP Elektroprivreda BiH dana 22.02.2022. godine aktom broj: 01-
26-7-3-2/22 uputilo Zahtjev za placanjem administrativne takse.

Dokaz o uplati takse dostavljen je dana 08.03.2022. godine podneskom koji je zaprimljen pod
brojem: 01-26-7-3-3/22.

U Zahtjevu se u bitnom navodi sljedece:

- Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je donio Zakon o dopuni Zakona o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, objavljen u Sluzbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine broj: 1/2022, kojim je izvrSena dopuna Zakona o elektri¢noj
energiji dodavanjem novog ¢lana 16a.; koji glasi:

»lZuzetno od stava (2) clana 16. Zakona, ukoliko dode do poremecaja na trzZistu
elektricne energije na nacin da se cijena snabdijevanja elektricnom energijom za
kvalifikovanog kupca poveéa za vise od 20% u odnosu na prethodnu godinu, Vlada
Federacije je u obavezi da posebnom odlukom ogranici porast cijena snabdijevanja
elektricnom energijom do 20% maksimalno, pri cemu se iSto odnosi za ugovore sa
godisnjim trajanjem ili duze."”

- Clanom 16. stav (2) Zakona o elektri¢noj energiji je regulisano da se elektroprivredne
djelatnosti proizvodnje elektricne energije radi prodaje na trziStu i snabdijevanja
elektricnom energijom kvalifikovanih kupaca obavljaju prema pravilima kojima se



ureduju trzi$ni odnosi u Kojima elektroprivredni subjekti slobodno dogovaraju koli¢inu,
cijenu i uslove isporuke elektriéne energije, zakljucenjem kratkoro¢nih i dugoro¢nih
ugovora ili direktnim uce$¢em na organiziranom trzistu.

Naprijed navedena odredba je zasnovana na principima otvaranja trzista elektricne
energije, a u skladu sa direktivama Evropske unije.

- Nakon dono$enja navedenog Zakona o dopuni Zakona o elektri¢noj energiji, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Odluku o ograni¢avanju poveéanja cijena
snabdijevanja elektricnom energijom (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 3/22),
kojom je ograniCila povecanje cijena snabdijevanja elektricnom energijom za
kvalifikovanog kupca do 20% maksimalno u odnosu na prethodnu godinu.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, u odnosu na ¢injenicu da je u Bosni i Hercegovini otvoreno
trziste elektriéne energije, JP Elektroprivreda BiH je zatrazilo stru¢no misljenje da li je
ograni¢enje utvrdeno Zakonom i Odlukom Vlade Federacije BiH u skladu sa odredbama Zakona
0 konkurenciji Bosne i Hercegovine.

Konkurencijsko vijece je smatralo potrebnim i korisnim zatraziti odredena pojasnjenja od
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije u vezi izrade i dono$enja Zakona o izmeni
i dopuni Zakona o elektri¢noj energiji u FBiH i Odluke o ograni¢avanju povecanja cijena
snabdijevanja elektricnom energijom pa se tako, aktom broj: 01-26-7-3-2/22 od 11.0.3.2022.
godine, obratilo istom vodeéi se ¢injenicom da Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije nikada nije uputilo Konkurencijkom vije¢u zahtjev za davanje stru¢nog misljenja, u
skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona o konkurenciji. Odgovor na trazeno je zaprimljen
podneskom broj: 01-26-7-3-6/22 od 21.04.2022. godine.

Postupaju¢i po podnesenom Zahtjevu Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da Zakon o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sl. novine FBiH", br. 66/13, 94/15, 54/19 i 1/22) u
¢lanu 16. propisuje sljedece:

(1) Elektroprivredne djelatnosti utvrdene ovim zakonom obavljat ¢e se u skladu sa pravilima
kojima se ureduju odnosi na trzistu elektri¢ne energije ili kao pruzanje javne usluge.

(2) Elektroprivredne djelatnosti proizvodnje elektricne energije radi prodaje na trziStu i
snabdijevanja elektricnom energijom kvalifikovanih kupaca obavljaju se prema
pravilima kojima se ureduju trzi$ni odnosi u kojima elektroprivredni subjekti slobodno
dogovaraju koli¢inu, cijenu i uslove isporuke elektricne energije, zakljucenjem
kratkoro¢nih i dugoro¢nih ugovora ili direktnim uce$¢em na organiziranom trzistu.

(3) Elektroprivredne djelatnosti proizvodnje elektricne energije za nekvalifikovane (tarifne)
kupce i za kvalifikovane kupce koji se snabdijevaju od javnog snabdjevaca u skladu sa
¢lanom 13. stav (9) ovog zakona, distribucija elektricne energije, kao i snabdijevanje
elektricnom energijom nekvalifikovanih (tarifnih) kupaca i kvalifikovanih kupaca koji se
snabdijevaju od javnog snabdjevaca u skladu sa ¢lanom 13. stav (9), obavljaju se u
okviru vrSenja obaveze javne usluge.

U ¢lanu 16a istog Zakona dalje se navodi da:



Izuzetno od stava (2) clana 16. Zakona, ukoliko dode do poremecaja na trzistu elektricne
energije na nacin da se cijena snabdijevanja elektricnom energijom za kvalifikovanog kupca
poveéa za vise od 20% u odnosu na prethodnu godinu, Viada Federacije je u obavezi da
posebnom odlukom ogranici porast cijena snabdijevanja elektricnom energijom do 20%
maksimalno, pri cemu se isto odnosi, za ugovore sa godisnjim trajanjem ili duze.

Na osnovu ¢lana 19. stav (2) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06) i gore citiranog ¢lana 16a. Zakona o
elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na
237. hitnoj sjednici, odrzanoj 07.01.2022. godine, donijela Odluku o ograni¢avanju povecanja
cijena snabdijevanja elektri¢cnom energijom (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 3/22).

Odlukom o ograni¢avanju povecanja cijena snabdijevanja elektri¢cnom energijom propisano je da:

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ogranicava tokom 2022. godine poveclanje cijena
snabdijevanja elektricnom energijom za kvalifikovanog kupca do 20% maksimalno u odnosu na
prethodnu godinu, pri cemu se isto odnosi za ugovore sa godisnjim trajanjem ili duze.

Zaduzuje se Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije da tri mjeseca od stupanja na
snagu ove odluke napravi analizu efekata primjene ove odluke, te eventualno predlozi neke
korekcije i dostavi Vladi Federacije BiH kako bi isto bilo upuceno Parlamentu Federacije Bosne
i Hercegovine na raspravu i izjasnjavanje ili po potrebi i ranije.

Shodno Odgovoru Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije od 21.04.2022. godine
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije nije bilo sluzbeni obrdiva¢ Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine te nije ni
moglo uputiti zahtjev za misljenje prema Konkurencijskom vije¢u obzirom da je Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH na 28. Redovnoj sjednici odrzanoj 21.12.2021. godine usvojio Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
¢iji je predlaga¢ Klub poslanika SDA. Delegat u domu naroda Parlamenta Federacije BiH
Jasmin Duvnjak je podnio Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine po hithom postupku koji je razmatran i uz predlozene
amandmane usvojen na 7. vanrednoj sjednici Doma naroda Federacije BiH, odrZzanoj
29.12.2021. godine. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH je na 12 sjednici odrzanoj
30.12.2021. godine usvojio Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine u tekstu kako je usvojen u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH.

S obzirom da su ugovori o snadbijevanju isticali zaklju¢no da 31.12.2021. godine, a da su u
novim ponudeim ugovorima predlozene viSestruko vece cijene od strane snadbjevaca, Sto je
dopunom Zakona drugacije propisano, kao i ¢injenice da je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine stupio na snagu 06.01.2022.
godine, zbog hitnosti u postupanju po navedenoj dopuni Zakona, Vlada Federacije BiH je na 237.
Hitnoj sjedici odrzanoj 07.01.2022. godine donijela Odluku 0 ograni¢avanju povecéanja cijena
snabdijevanja elektricnom energijom kao i Zakljucak Vlade Federacije BiH broj 4/2022 od
07.01.2022. godine kojom, izmedu ostalog, predlaZze snadbjeva¢ima elektri¢ne energije u FBiH
da sagledaju moguénost korekcije ve¢ ranije potpisanih ugovora sa kvalifikovanim kupcima
elektricne energije, u skladu sa prethodno nevedenom Odlukom.

Analizom navedenog, a na osnovu Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vijece daje slijedece
misljenje:



Zakonom o konkurenciji ureduju Se pravila, mjere i postupci zastite trziSne konkurencije,
nadleznosti i nacin rada Konkurencijskog vije¢a na zastiti i promociji trziSne konkurencije u
Bosni i Hercegovini.

Clanom 2. stav (1) Zakona o konkurenciji propisano je da se isti primjenjuje na sva pravna i
fizicka lica koja se posredno ili neposredno bave proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem
usluga, ucestvuju u prometu roba i usluga i koja mogu svojim djelovanjem sprecavati,
ogranicavati ili naruSavati trziSnu konkurenciju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine ili
znadajnijem dijelu trzista i to na, izmedu ostalog, organe drzavne uprave i lokalne samouprave,
kada posredno ili neposredno ucestvuju ili utjecu na trziste.

Zahtjev za davanje miSljenja odnosi se na pitanja krSenja odredbi Zakona o konkurenciji
odredbama drugog zakona, tj. Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Odluke o ograni¢avanju povecéanja cijena snabdijevanja elektri¢cnom energijom koja proizilazi iz
ovog Zakona.

U sklopu nadleznosti Konkurencijskog vije¢a koje su propisane Zakonom bitno je osvrnuti se na
dvije i to nadleZnost propisana ¢lanom 25. stav (1) tacka f), kao i nadleznost propisana stavom
(2) navedenog €lana.

Nesporno je da se zakonom kao najveé¢im pravnim aktom, poslije Ustava, moze uticati na trziSte
na nacin da se sprecava, ogranicava ili narusava trzi$na konkurencija, medutim Konkurencijisko
vije¢e kao organ nadlezan za zastitu trziSne konkurencije, u skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona
0 konkurenciji u takvim slu¢ajevima daje misljenje o uskladenosti odredenog akta sa Zakonom o
konkurenciji. Bitno je ista¢i da se misljenje daje na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz
oblasti koje imaju utjecaja na trziSnu konkurenciju, koje su obavezni dostaviti predlagaci, bez
bilo kakvog prinudnog mehanizma da se po tom stavu i postupi.

Vlada Federacije BiH niti Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije prilikom
predlaganja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine kao ni Odluke o ograni¢avanju povecanja cijena snabdijevanja elektriénom
energijom nisu zatrazili misljenje Konkurencijskog vije¢a, odnosno nisu postupili u skladu sa
¢lanom 25. stav (2) Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vije¢e, slijedom navedenog, donosi misljenje kojim daje svoj stav o bilo kom
aspektu konkurencije i cijeni saglasnosti nekog nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz
oblasti koje imaju uticaja na trzisnu konkurenciju sa Zakonom o konkurenciji, a ne ve¢ donesenih
akata, shodno zaprimljenom Zahtjevu za davanje struénog misljenja.

Pored navedenog, u konkretnom slucaju, ¢lan 16a Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji
Bosne i Hercegovine je propisao, odnosno precizirao, da je “ukoliko dode do poremecaja na
trzistu elektricne energije na hacin da se cijena snabdijevanja elektricnom energijom za
kvalifikovanog kupca poveca za vise od 20% u odnosu na prethodnu godinu”, Vlada Federacije
u obavezi da posebnom odlukom ograni¢i porast cijena snabdijevanja elektricnom energijom do
20% maksimalno, pri ¢emu se isto odnosi, za ugovore sa godi$njim trajanjem ili duze.

Evidentno je nastupila situacija, odnosno desavanja “poremecaja na trzistu elektricne energije”
koje je predvidio ¢lan 16a Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine te je



Vlada Federacije BiH, postupaju¢i po navedenom ¢lanu Zakona, kako je i bila u zakonskoj
obavezi, donijela Odluku o ograni¢avanju povecéanja cijena snabdijevanja elektri¢cnom energijom.

Konkurencijsko vijece, slijedom navedenog, daje ovo misljenje isklju¢ivo na osnovu podataka

navedenih u Zahtjevu, te ukoliko dati podaci odstupaju od stvarnog ¢injeni¢nog stanja ovo
misljenje Se ne moze primijeniti.

Predsjednik

Dr. sc. Amir Karalié



