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MUIIJbEBE

1o 3axTjeBy PerynaropHe areHiyje 3a komyHuKaiuje Ha [Ipujeyior Anannse BeIenpoiajHor
TpKHIITa GU3NYKOT MPUCTYTIA MPEXKHO] HHPpacTpyKTypH (YKIbyuyjyhu 3aje IHUUKH U MOTIYHH
NPUCTYI U3/IBOjEHO] JIOKAITHOj METJbU) Ha (PUKCHO] JIOKALIUjH U BEJICTIPOIjHOT TPXKUILTA
HIMPOKOTIOjaCHOT MPHUCTYTIA
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Ha ocHoBy uiana 25. ctaB (1) tauka ¢) 3akona o konkypeniwmju ("Cayx6enu rimacuuk buX", op.
48/05, 76/07 u 80/09), Ha ocHoBy 3axTjeBa PerymaropHe areHiuje 3a KoMyHHKaruje, Mexmena
Cnaxe 1, 71 000 CapajeBo 3ampumsbeH mox Opojem: 01-26-7-06-1-1/16 onx 14.04.2016. roawuue
Konkypenmujcku casjet boche u Xepiierosuna, Ha 130. (CTOTHMHYTPHICCETO]) CjeTHHUIN OAPIKAHO]
nana 08.06.2016.roauue, TOHKO je

MHUHII/bEE

Konkypennujcku casjer boche u Xeprerosune (y nasbeM Tekcty: KoHKypeHIHMjCKH caBjeT) je JaHa
14.04.2016. rogmue mox Gpojem: 01-26-7-06-1-1/16 sampumuo 3axtjeB PerymatopHe areHmuje 3a
komyHukanuje, Mexmena Cmaxe 1, 71 000 CapajeBo (y masbem TekcTy: PerymaropHa areHimja 3a
komyHukanuje win PAK) KojuM ce Tpakd MHUILBEHE y Be3W ca AeHUHHCAILEM pPEIeBaHTHHX
TPXKHIITA W TPOI[EHOM 3HAayajHE TPXKHUIIHE CHAre oleparopa Ha pEJIEBAaHTHUM BeJIEHPO/ajHUM
TPKUILITHMA.

Hawnme, oBum mytem Perymartopna areHiuja 3a KoMyHHKanmje je obaBHjecTmina KoHKypeHIwjcKku
caBjeT Ja ce oTBapa JpPYyrd Kpyr jaBHUX KOHCYJITaldja Ha JomnymeHu I[lpujednoe Ananuse
8E1ENPOOAjHO2 MPACUMA PUFUUKO2 NPUCMYNA MpedcHo] un@pacmpykmypu (ykwyuyjyhiu 3ajeonuuku
U NOMNYHU NPUCTIYR UZ080]EHOJ TOKAIHOj Nem/bU) HA (PUKCHO] TOKAYUJU U BEIeNPOOAJHOS MPHCULUMA
wupokonojacroe npucmyna (y 1ajbeM TeKCTy: AHanu3a).

Tum moBozoM, y ckiiaay ca nornucanuM Cropa3yMoM O capaliibil Ha TMOJPY4jy KOHKYpEHIWje Ha
TPXKHIITY TEJIEKOMYHHKAIUjCKUX yciayra u ca wianom 3. IlpaBwima 54/2011 o ananu3u Tp)KMIITa
enekTpoHckux komyHnukanuja ("Cayx0enn rmacauk buX", 6p. 85/11) PAK Tpaxu MULUbEHE y Be3U
ca JeMHUCAkEM PEJIEBAHTHUX TPKHINTA M MPOI[jJEHOM 3HAaudajHe TPXKHIIHE CHare oreparopa Ha
pEJIEeBaHTHUM BEJIETIPO/IAjHAM TPKHUIITUMA.

PerymaTopHa arenimja 3a komyHukaiije je 2014. rogune y cknany ca Ipasunom 54/2011 o anamusu
TPXKHUILTA eICKTPOHCKUX KoMyHHKanuja (,,Ciyx6enn riaacauk buX 6poj: 85/11) 3amoyerna nocrynak
aHalM3e BEJICMPOJAJHOT TPXKHUINTA (PU3UYKOT IMPHCTYNA MPEKHO] WHPPACTPYKTYypH Ha (UKCHO]
JOKAlMjU M BEJICTPOAJHOT TP)KUINTA HIMPOKOIOjaCHOT TNpHCTyma. HaBeneHa TpkuiuTa cy THOA
Opojem 4 u 5 HaBeneHa Ha JIuCTH peneBaHTHHUX TPXKUILNTA Koja je nata y Anekcy [Ipasuna 54/2011 o
aHaM3u TPXKHIITA EIEKTPOHCKMX KOMYHHKAlWja W Koja yTBplyje TpXKHINTa Koja Cy IMOJJIOXKHA
nperxonHoj (ex ante) perymanmju. Y ckiomy Jlucre, TpKHIITE (GH3MYKOT HPUCTYIA MPEXKHO]
nHpacTpykTypr (yKJby4dyjyhu MOTIYHH M 3ajeHHYKHM MPHCTYIT HM3IBOjEHO] JIOKATHO]j TETJBHM) Ha
¢uxcHoj nokauuju (Tpxumre 4) ¥ BeJIenpoIajHO TPXKUIITE IIHPOKonojacHor npuctyna (Tpxumre 5)
cy yTBpleHa Kao TpKMIITa KOja MOJIHjeKy PETXOTHOj peryJanujH.



OCHOBHHM IMJb IOCTYIIKa aHAIW3E TPKUIITA je YTBPOUTH IOCTOjH JTM Ha OJpEheHOM TPKHUIUTY
edekTHBHA KOHKYpEHIIja WJIH JIa I Ha TOM TPXKHINTY MOCTOjH jeJlaH WJIM BHIIE OIleparopa Koju
uMajy 3Ha4yajHy WIN 3ajeJHUYKY 3HauajHy TpXKUIIHY cHary. Ha Temesby pesynrtara mpoBelcHE
aHanM3e, orepatopuma ca 3Ha4ajHoM TpkumHOM cHarom (CMII omepatopu) ce yTBphyjy
perymnatopHe obaBe3e, IIpH 4YeMy Ce MOTY YBECTH HOBE o0aBe3e, T€ 3aApKaTH, M3MHUjEHUTH WIN
YKUHYTH TIocTojehie obaBese.

[Ipeamer oBe aHanu3e Cy BeleNpolajHa TPXKHUINTA (UIUUKOT HMPUCTYIA MPEKHO] MHPPACTPYKTYpH
(yxspyuyjyhu 3ajeTHHYKH ¥ TOTITYHU MPUCTYI M3IBOjJEHOj JIOKAIHOj METJbU) Ha (PMKCHOj JIOKAIMjU U
IIIPOKOIIOjaCHOT MIPHCTYTIA.

O nmposenenoj ananmsu PAK je caunnno u3Bjemraj koju je 08.12.2014. romune 06jaBHo Ha CBOjOj BeO
CTPaHHUIIA y CBpXy mpoBolema MpBOr Kpyra jaBHHX KOHCyJTanuja koje cy tpajaie 60 mana (mo
10.02.2015. roaune). Y TOM mepHOAy Ha 00jaBJbeHH JOKYMEHT j& MPUCTUTa0 BEJIMKH Opoj KOMEHTapa
y BUAy npuMjendw, TpHje/yiora W CTPYYHHX MHIUBEHa OJf celaM oreparopa Te (eaeparHor
MUHHUCTApPCTBa MPOMeTa ¥ KOMyHHKaInuja 1 MuHucTapcTBa caoOpahaja u Besa PenyOnuke Cprcke.

PAK je u3Bpmmo aHanmu3y MPHUCTUTINX KOMEHTapa U pa3Mmarpajyhu mocraBibeHe MpuMjeI0e OTyIHO
Jla 3aTpakul JOAaTHE IMOoJaTKe O] oleparopa Kako OW JOOWIM TOTIYHHjY CIMKY KOHKYpEHIWje Ha
MaJIOMIPOAAJHOM TPXKHIITY IMUPOKOTIOjaCHUX yciryra. Mako Mamonpo/iajHo TPIKUIITE IMUPOKOTI0jaCHOT
MIPUCTYyIIa WHTEpHETY HHje mnpeamer perynamuje PAK je mpukynmo momatke 3a O0/bM yBHO
KOHKYPEHIIH]Y Ha TIOBE3aHUM BEJICIIPOIAjHUM TPXKHUINTAMA.

VY cknany ca JocTaBjbeHMM MojanuMa W KomentapuMma PAK je momyHHMo NOKyMEHT KOju je OHo
npeaMeT TMPBOT Kpyra jaBHUX KOHCYNTalyja Te OUIyYHO Ja TMPOBEAC jOoIl jeaH Kpyr jaBHHX
KOHCYJITallja ca 3aMHTEepPecOBaHOM jaBHoIIhy o momymeHoM llpujemmory AHanm3e Koju je OTBOpEH
1o 08.06.2016. ronumue.

VY mpornecy ananmze, PAK je negunncao peneBaHTHa TPKUINTA, HA OCHOBY ITO/IaTaka JOCTaBJFEHUX O
oreparopa HW3BpIIMO TPOIjeHY TOCTOjamba OlepaTtopa ca 3HAYajHOM TPXKHUITHOM CHArom, Te je
OPEJIOKUO Mjepe Koje je NOTpeOHO HaMETHYTH MpOIJIAlIEHMM OIepaTopuma ca 3HadyajHOM
TPXKXUIIHOM CHAarom.

[pujeyior Ananuse y mornaBiby /e@uHucare peneanmuoe mpicuuima, Kako ce HaBOJAU, Y CBPXY
JneduHUCamba I0jeIMHAYHOT PEJIEBAHTHOI TpXKHINTa oapelhyje AMMHE3HWjy yciayra u reorpadcky
JMMEH3Hjy Tor Tpxwuiura Bojehu padyna o CMmjepHHIIAMa M PEJICBAHTHO] JITUCIATUBH M3 OOJACTH
KoHKYypeHije. [eduHucame TpKuITa y 00JIACTH ENEKTPOHCKMX KOMYHHKAIlMja MPE/ICTaBba CKYIl
cBuUX TNoHyheHMX poba WM yciuyra eleKTPOHCKHX KOMYHHUKaluja Ha oapeheHom reorpadckom
MoJIpy4jy, KOjU Cy 3a Kpajier KopucHuka melycoOHO 3aMjelmMBH 10 CBOjUM KapaKTEPUCTHKaMa,
HaMjeHU | [[1jEeHHU.

Jebunncame TpXKHIITA y JAWMEH3UjH yciyra oOyXBaTa pelieBaHTHA MAaJIONPOJajaHa TPIKUIITA
(mmMpokomojacHe yciyre MyTeM pa3MYuTHX TEXHOJOIrHWja) Kao W pelieBaHTaHa BeJeNpojajHa
TpxuITa (MPUCTYIHNA BOJOBH, 3aMjEH-HBOCT MpeXa MHIYMOGHT orieparepa ca IpyriM MpeKkama | CI).
Hebunupame reorpadcke TUMEH3Uje TPXKHUIITA CE, KAKO Ce HaBOAM y AHaiu3u, oapelyje mpema
MPHUHIIMIIIMA 3aKOHA O KOHKYPEHIIMjH, ¥ 00yXBaTa Mojpyyje Ha KojeM mpeay3eha Hyme u moTpaxyjy
peJieBaHTHE NPOU3BOJEC M YCIyre, Ha KOjHMa Cy YCJIOBH KOHKYPEHIMjE€ CJIMYHU WU JIOBOJHHO
yjelHaueHH M KOjU Ce MOXKE IMOCMAaTpaTH OJIBOjEHO O] CYCjeIHUX MOJpydja Ha OCHOBY Pa3IMYHTHUX
yCJI0Ba KOHKYPEHIIH] €.



O03upoM [1a perynaTopHO THje0, KaKo je M yOoOM4ajHO y €BPOIICKOj MpaKkCH, MMa MpaBo Jaa Oupa
KPHUTEpHjyME 3a OI[jehbHBAlbe¢ TPKUIIHE CHAre y 3aBHCHOCTH OJf KAapaKTEPHCTHKA PEIEBAHTHOT
TpxkuiITa Koje ce aHanusupa PAK je y nornaBisy Oyjene egpekmusne KoHKypeHyuje Ha peneeanmnum
MPAHCUUMUMA  8eNenpoOaje PU3UUKOE NPUCTIYNA MPENCHO] UHDPACMPYKMYPU U  WUPOKONOJACHOR
npucmyna u ymephusar.a onepamopa ca 3HAYAJHOM MPHCUWHOM CHA2OM TIPUMHjEHHO CaMoO OHE
KpUTEpHjyMe KOjH Cy OIroBapajyhu W MO OCHOBY KOjUX C€ MOXKE HM3BPLITH TpOILjeHa IMO3MIIYje
orepaTopa Ha TPXKHIITY U TO TPXKHUIIHO ydemrhe, Oapujepe 3a yliazak, IMoCTH3amke eKOHOMHje o0uMa 1
BEPTUKAIHY UHTETpaLH]y.

Y oxBupy nornaeiba [Ipenpexe 3a pazeoj mpocuuine konkypenyuje PAK ananmsupa mpenpexe koje Ou
ce, Y OACTYCBY peryJjaiyje, MOTje MojaBUTH Ha MPEAMETHUM BeJeNPOJajHUM TPXKUIITAMA U OCTalle
MOTEHITHjaJTHE TIperpeKe Koje Ou ce MOTJie jaBUTH Ha TIOBE3aHHM MaJOIMpPOAajHAM TPKUIITHMA 3aTO
IITO OTIEPaTOPH ca 3HAYAjHOM TPXKHUITHOM CHArOM MOTY CBOj IOMHHAHTaH T0J0Xa] Ca OBUX TPXKHIITA
NPEHUjeTH Ha BEPTUKAIHO TOBE3aHa MaJONpOAajHa TpXHINTa. HakoH IITO aHamu3upa Mpenpeke 3a
pa3Boj TpxwumHe KoHKypernuje PAK moxe ogpeantu perynaropuae obaBese CMII onepaTopuma, Koje
he Ha HajOOJBM HAYMH YKJIOHHTH YOYEHE TMpPENpEeKe W Ha Taj HAYMH 3alITUTHTH MHTEPECE KPajEbuX
KOPHCHHUKA.

Wmajyhu y Buny Hanpujen HaBegeHo OuTHO je uctahu aa ce HamnexHoctn PAK-a u Konkypenuujckor
caBjeta y oBOM cMmuciay MelycoOHO momymyjy. 3a pa3iuky o €X POSt mpucTyma perynanuju Kojum
HAJISKHO THjEJI0 3a 3alITHTy KOHKYPEHIIMje 3J10yNoTpe0y JIOMUHAHTHOT IMOJIOXKaja MPOIHjCHY]je
npuMjeyjyhn TpuHIOMIE 3aKOHa O 3AIUTHTH KOHKYPEHIHje, y eNEKTPOHCKUM KOMYHHUKAIlMjaMa
PEryJIaTOpHO THjesI0 3a KOMyHHKAIIHMje MPUM]jeibyje MPeTXoaHy (EX ante) perynaimjy u gjenayje Tamo
rlje KOHKypeHIHja Huje eeKTUBHA, Kako OM ce OHa pa3Bwia. Y3 OBaj THUN peryjanuje, 3a aHaau3y
TPXKHIITa MOPajy ce y3eTn y o03up mnocrojehe unmmennie, kao u Oyayhu ¢akropu passoja. [Ipema
TOME, Ha TPXHIITY ce Tpoljemyje Oymyha koHkypeHmmja u onpehyje ce ma nm je HemocTaTak
e(eKTHBHE KOHKYpEHIIMje MpHUBpPEeMEH Wid nyropodad. L[wib perynamuje je yCHOCTaBHTH jeAHaKe
YCIJIOBE 3a CBE OIEpaTOpEe Ha peleBaHTHOM TpkuWTy. Y ToMm cmuciy PAK, y cknany ca IlpaBunom o
aHAJIM3M TPXKUIITA, YTBPhyje ¥ MPOBOAM MOCTYIIAK aHAIU3E PEJICBAHTHUX TPIKUILTA KOja Cy MOJI0KHA
nperxoqHoj (ex ante) perynamuju ok KOHKYpEeHIHMjCKH caBjeT HMa WCKJbYYHBY OBIACT Y
O/UTy4HMBalby O IIOCTOjarby 3a0parmbeHOr KOHKYPEHIMJCKOT JIjelioBamba Ha TPXUITY bocHe wu
XepleropuHe M TNPUMjEHH OJpeadu 3akoHa O KOHKYPEHIMjU Yy CMHCIYy €X Post perynamuje y
HOCTYIIMMA 3alITUTE TPIKUIITHE KOHKYPEHIIH]e.

PeneBanTHO TpkuITe y cMUCTy wWwiaHa 3. 3aKoHa O KOHKypeHIUju Te wi. 2. Omnyke o yTBphuBamy
PEJIEBAHTHOT TPXKMINTA, YAHU TPXKUIITE ofpeheHnX mpousBojal/yciayra Koju cy mpeaMer 00aBibarba
JjeIaTHOCTH NPUBPEIHHX cyDjekaTta Ha ofnpeheHoM reorpadckoM TPKUIITY. PelleBaHTHO TPIKUILTE ce
onpelyje moceOHO 3a CBakH Ciy4aj, y ckiaay ca craBoM (2) uimana 2. Omiyke o yTBphUBamy
PEJTIEBaHTHOT TPIXKUILTA.

[Ipema oxpendu umana 4. Omryke o yTBphUBamy PEIEBAHTHOT TP)KUINTA, PEIICBAHTHO TPXKHUIITE y
NPOU3BOJHOM CMHCITy o0yxBahia cBe Mpou3BOjAe W/MIIM yCayre Koje MOTpOLIaYd H/Wid KOPUCHUIH
cMmarpajy meljycoOHO 3aMjemHBHM, ITOJ MPUXBATIFUBUM YCIOBUMA, MUMajyhin y BHIY HapOYUTO
BUXOBE OUTHE KapaKTepUCTUKE, KBAJIUTET, yoOHUajeHy HaMjeHy, HauuMH yrnorpede, yCloBe nponaaje u
[1jCHE.

Haname, nmpema unany 5. Ojuiyke o yTBphUBamy peNeBaHTHOI TPXKUINTA, PEICBAHTHO TPXKHIUTE Y
reorpadckoM cMmucity obyxBaha mjenokynHy wiu nuo Tepuropuje bocHe u XeplieroBiuHe Ha K0joj
npuUBpeIHH cy0jeKar ajeinyje y npojaju u/vuiy KyNOBUHU PEJIEBaHTHOT MPOM3BOAA MO jeTHAKUM HITH



JOBOJbHO yjeOHAYCHHM YCIOBMMAa WM KOjU TO TpXKHIITe OWUTHO pPa3liMKyjy OX YCIIOBa TP KHIIHE
KOHKYPEHITHj€ Ha CyCjeHIM reorpad)CKuM TPXKUIITHMA.

Wmajyhu y Buay na PAK, kako je MCTakHyTO, IPOBOAM aHANIM3€ TPXKUINTA ca IHibeM o0e30jehema
yCIIOBa 3a MOTHLAKE JaJbeT Pa3Boja KOHKYPEHIHje Ha TPXKHUINTY TEIEKOMYHHKAIlMja T€ J1a je Y TOM
CMHCIY U3BpLIMO AeUHHUPakE PEIeBaHTHUX TPXKHUINTA, a 3aTHM Ha OCHOBY MOJATaKa JOCTABJLEHHX
O]l Omeparopa W3BPIIMO OLjeHy e(eKTHBHOCTH KOHKYpPEHIMje Ha TUM TPXKHUIITUMA U YTBPAUO
IIOCTOjabEe OIEepaTopa ca 3HAuYajHOM TPXKHIIHOM CHAaroM Te NMPEIJIOXKHUO Mjepe ca LUJbEM jadama
KOHKYPEHIIHj€ U OCTBapUBamba MOTOAHOCTH 32 Kpajihe KOPUCHHUKE Ha TPXKHUILTY TEICKOMYHUKAIN]CKHX
yciyra y uxkcanM mpexxama y bocam m XepreroBunu Koukypenmujcku casjer je, He ymazehu y
CTpy4YHa 3Hama M3 00JACTH TEJCKOMYHHUKAIMjCKUX YCIyra Kao HHM pPEJNEeBaHTHOCT HH TadyHOCT
NPUKYIUBEHHX MTOJaTaka, Pa3MOTPHO MPEIMETHY AHAIH3Y.

Tom mpunmkoMm je ouumjenno aa je PAK yTBpamo cBoje neduHHIMje 3a PENEBAaHTHO TPXKUIITE U
31oynoTrpebe MTOMHHAHTHOT TOJOXkaja MoK je KoHKypeHIHjcKu caBjeT y o0aBe3n MPHUMjEeHHBATH
onpende 3akoHa 0 KOHKYPEHILUjU M ojipeljiBama peleBaHTHOT TPIXKUILTA U 3JI0YIIOTPEOe Ha HCTOM.
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