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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu za davanje misljenja Agencije za
javne nabavke Bosne i Hercegovine, Marsala Tita 9a/l, 71 000 Sarajevo na 64. (SezdesetCetvrtoj)
sjednici odrzanoj dana 06.02.2020. godine, donijelo je

MISLIENJE

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine, MarSala Tita 9a/1, 71 000 Sarajevo (u daljem tekstu:
Agencija ili Podnosilac zahtjeva), je podnijela Konkurencijskom vije¢u Boshe i Hercegovine (u
daljem tekstu: Konkurencijsko vije¢e) Zahtjev za davanje misljenja (u daljem tekstu: Zahtjev), na
Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhim nabavkama (u daljem tekstu: Nacrt Zakona),
zaprimljen dana 16.10.2019. godine, pod brojem: 01-26-7-018-1/19.

Agencija u Zahtjevu navodi sljedece:

- Nacrtom Zakona, predlazu se izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 39/14) (u daljem tekstu: Zakon o javnim nabavkama), a koje imaju za cilj djelimi¢no
uskladivanje sa pravnom tecevinom Evropske unije i to:

e Direktivom 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. o javnim
nabavkama i o stavljanju van shage Direktive 2004/18/EZ (u daljem tekstu: Direktiva
2014/24/EU),

o Direktivom 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. 0 nabavkama
subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobra¢ajnom sektoru, te sektoru
postanskih usluga i stvaljanju van snage Direktive 2004/17/EZ (u daljem tekstu: Direktiva
2014/25/EV),

e Direktivom Evropskog parlamenta i Vije¢a 2009/81/EZ od 13. jula 2009. o koordinaciji
postupaka za dodjelu ugovora o nabavci odredenih radova, nabavci odredenih usluga od
strane ugovornih organa ili subjekata u podru¢ju odbrane i sigurnosti koje mijenja Direktiva
2004/17/EZ i 2004/18/EZ (u daljem tekstu: Direktiva 2009/81/EU) i

e Direktivom Evropskog parlamenta i Vijeca 2007/66/EZ od 11. decembra 2007. kojom se
mijenjaju i dopunjavaju Direktive Vije¢a 89/665/EEZ 1 92/13/EZ u pogledu poboljsanja
efikasnosti revizije postupka za dodjelu ugovora o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
Direktiva 2007/66/EU) .

- Agencija navodi da se Nacrtom Zakona Zele poboljSati postojeca rjeSenja i ukloniti tehnicki
nedostatci vaze¢eg Zakona o javnim nabavkama.

- Takoder, Nacrtom Zakona se uvode antikorupcione odredbe, organizacione novine u sistemu javnih
nabavki Bosne i Hercegovine, daje zakonski okvir za daljnji razvoj elektronskih javnih nabavki, uvodi
potpuna transparentnost javnih nabavki i stvaraju se pretpostavke za potpuno uskladivanje sa
legislativom Evropske unije u budu¢nosti.

Nacrtom Zakona se predlazu izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama, koje se odnose na
definicije pojmova iz istog, javne nabavke koje ukljuCuju ugovorne organe iz razliCitih drzava,



izuzeca od primjene Zakona o javnim nabavkama, prethodnu provjeru trzista u svrhu pripreme javne
nabavke, podjelu predmeta nabavke na lotove, uslove za pocetak postupka javne nabavke, licnu
sposobnost ponudaca u postupku javnih nabavki, diskvalifikaciju po osnovu sukoba interesa ili
korupcije, izvjestaj 0 postupku javne nabavke, konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda, postupak
direktnog sporazuma, postupak ugovornog organa po zalbi i rokove izjavljivanja Zalbe ugovornom
organu, te se uvode novi odjeljci koje se odnose na inspekcijski nadzor i kaznene odredbe.

Konkurencijsko vijee je aktom broj: 01-26-7-018-2/19 od dana 05.12.2019. godine, zatrazilo
pojasnjenje odredenih odredbi Nacrta Zakona.

Agencija je dopisom zaprimljenim pod brojem: 01-26-7-018-3/19 dana 26.12.2019. godine dostavila
dodatna pojasnjena pojedinih odredbi Nacrta Zakona u kojem navodi sljedece:

- Clan 2. Nacrta Zakona, predvida izmjenu &lana 2. Zakona o javnim nabavkama koja se tice
definicije ponuda u postupcima javnih nabavki i u tacki 1) dodaje se alineja 3) koja glasi: nepravilna-
koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka za dostavu ponuda ili
postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trziSne konkurencije ili je ugovorni
organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska. Clanom 2. se vri dopuna definicija i to onih koje se
zahtjevaju direktivama, odnosno uskladivanje sa definicijama iz Direktive 2014/24/EU. Preuzeta
odredba Direktive EU 2014/24/EU glasi: ,,Ponuda se smatra prihvatljivom ako ju je podnio ponudac
koji nije bio iskljucen u skladu s ¢lanom 78. stavom (1) ili ¢lanom 80. stav (1) i Kkoji ispunjava
kriterije za odabir utvrdene u skladu sa ¢lanovima 78. i 80., te ¢ija je ponuda u skladu s tehni¢kim
specifikacijama bez da je nepravilna ili neprihvatljiva ili neodgovaraju¢a. Posebno se ponude koje
nisu u skladu s dokumentacijom o nabavci, koje su primljene nakon roka za predaju, kada postoji
dokaz za tajni sporazum ili korupciju ili za koje su javni narucioci ustanovili da su izuzetno niske
vrijednosti smatraju nepravilnim ponudama. Posebno se ponude koje su podnijeli ponudaéi Koji
nemaju trazene kvalifikacije, te ponude ¢ija vrijednost prelazi budzet javnog narucioca koji je utvrden
i zabiljeZzen prije pocetka postupka nabave smatraju neprihvatljivima."”

- Clan 16. stav (3) Nacrta Zakona, nalaze da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje
moze li se ponuda dostaviti za jedan, nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazlozenja. Postojece
odredbe Zakona o javnim nabavkama nedovoljno stimulisu podjelu predmeta nabavke na lotove, dok
Direktive iz 2014. naglasavaju da zemlje ¢lanice mogu podjelu predmeta nabavke na lotove uciniti
obaveznim, u slucajevima gdje predmet nabavke to omogucava, zbog povecanja pristupa trziStima
javnih nabavki za mala i srednja preduzeca koja su stub zdravog razvoja i inovativnosti privrede jedne
zemlje. Transponirana odredba ¢lana 65. Direktive EU 2014/24/EU glasi: ,,Clan 65. Podjelom
ugovora u grupe Naruéioci mogu odluciti dodijeliti ugovor u obliku odvojenih grupa, te mogu odrediti
veli¢inu i predmet takvih grupa. 1. U obavijesti o nadmetanju, u pozivu na potvrdu interesa ili ako je
sredstvo poziva na nadmetanje obavijest o postojanju kvalifikacionog sistema, u pozivu na dostavu
ponuda ili u pozivu na pregovore, narucioci havode mogu li se ponude podnijeti za jednu grupu, za
viSe njih ili za sve grupe. 2. Narucioci mogu, ¢ak i ako se ponude mogu podnijeti za nekoliko grupa ili
sve, ograni€iti broj grupa koje se mogu dodijeliti jednom ponudacu, pod uslovom da je maksimalan
broj grupa po ponuda¢u naveden u obavijesti 0 nadmetanju ili u pozivu na potvrdu interesa, u pozivu
na podnoSenje ponuda ili u pozivu na pregovore. U dokumentaciji o nabavci narucioci navode
objektivne i nediskriminirajuce kriterije ili pravila koja namjeravaju primijeniti, kako bi odredili koje
¢e grupe biti dodijeljene ako primjena kriterija za dodjelu vodi tome da se jednom ponudacu dodijeli
viSe grupa od najveceg moguceg broja."

- Clanom 24. stav (5) tacka a) Nacrta Zakona, predvideno je da ugovorni organ moZe na period od 36.
mjeseci iskljuditi iz uce$¢a u postupku nabavke ponudaca/kandidata, ako ugovorni organ ima dokaz
da je kandidat/ponudac sklopio sporazum sa drugim kandidatom/ponudacom kojem je cilj narusavanje
trzi$ne konkurencije. U cilju harmoniziranja propisa i primjene Direktiva Evropske unije, navedena je
situacija da se kandidat/ponuda¢ ili dobavlja¢ mogu iskljuéiti iz postupka javne nabavke u slucaju
sklapanja sporazuma koji ima za cilj naru$avanje i spre¢avanje trzi$ne konkurencije. Kroz izmjene i
dopune predvidene ¢lanom 24. Nacrta Zakona, odredbe Zakona o javnim nabavkama bi se uskladile



sa ¢lanom 57. Direktive 2014/24/EU. Takoder, zbog posebne neozbiljnosti prilikom e-Aukcije, kada
se cijene obaraju do ocito niskih vrijednosti, a u slucajevima kada je procijenjena vrijednost ispod
100.000,00 KM, ugovorni organi nemaju nikakve mehanizme da mogu do¢i do ugovora. U cilju
ozbiljnosti, potrebno je uvesti zastitne mehanizme navedene u ¢lanu 57. Direktive EU 2014/24/EU.

- Clanom 27. Nacrta Zakona predvidena je izmjena Glana 52. stav (1) Zakona koja se tice
diskvalifikacije po osnovu sukoba interesa ili korupcije, u kojem se navodi da ugovorni organ
poduzima mjere kako bi se sprijec€ili, prepoznali i uklonili sukobi interesa, u vezi sa postupkom javne
nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja trzisne konkurencije. Clan 27. Nacrta Zakona predstavlja
usaglaSavanje sa odredbama Direktive EU 2014/24/EU i Direktive 2014/25/EU koje se odnose na
sukub interesa. Transponirana odredbe ¢lan 42. Direktive EU 2014/24/EU glasi: ,,Sukobi interesa
Drzave clanice osiguravaju da javni narucioci poduzmu prikladne mijere da efikasno sprijece,
prepoznaju i uklone sukobe interesa koji proizlaze iz provedbe postupka nabavke kako bi se izbjeglo
bilo kakvo naruSavanje trziSne konkurencije, te se osiguralo jednako postupanje sa svim privrednim
subjektima. Koncept sukoba interesa obuhvaca barem one situacije kada ¢lanovi osoblja javnog
naru¢ioca ili pruzalac usluga nabavke koji djeluje u ime javnog naruioca koji su ukljuceni u
provodenje postupka nabavke ili mogu uticati na ishod tog postupka imaju, direktno ili indirektno,
finansijski, privrredni ili bilo koji drugi li¢ni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za njihovu
nepristranost i neovisnost u kontekstu postupka nabavke."

U skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 48/05, 76/07 i
80/09) (u daljem tekstu: Zakon), Konkurencijsko vijece je nadlezno da na nacrte, prijedloge zakona i
drugih propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trziSnu konkurenciju daje miSljenje o njihovoj
uskladenosti sa Zakonom.

Konkurencijsko vije¢e je razmotrilo Nacrt Zakona i ocijenilo da je isti u 0snovi usaglasen sa
Zakonom, ali Konkurencijsko vije¢e je misljenja da je u Nacrtu Zakona, prije upuéivanja u dalju
proceduru, potrebno razgraniCiti nadleznosti za postupanje izmedu ugovornog organa i
Konkurencijskog vijeca. Takoder, napominjemo da ukoliko u toku provodenja postupka javne
nabavke ugovorni organi i privredni subjekti (ponudaci) koji uéestvuju u postupku javne nabavke
sumnjaju na eventualno naruSavanje trziSne konkurencije, potrebno je da o istom obavijeste
Konkurencijsko vije¢e. Zakonom je eksplicitno data nadleznost Konkurencijskom vije¢u za
postupanje kod naru$avnja trzi$ne konkurencije na relevantnom trzistu. Clanom 4. stav (1) Zakona
zabranjeno je presutno (tajno) dogovaranje izmedu privrednih subjekata koje ima za cilj i posljedicu
spreCavanje, ogranicavanje i naruSavanje trziSne konkurencije, Sto predstavlja jedan od najtezih oblika
zabranjenog konkurencijskog djelovanja, odnosno kartel izmedu ucesnika na relevantnom trzistu.
Konkurencijsko vije¢e nadlezno je za zastitu trzisSne konkurencije, te vodenje upravnih postupaka kod
zabranjenih konkurencijskih djelovanja, u skladu sa ¢lanom 20. i ¢lanom 25. stav (1) tacke e) i f)
Zakona. Konkurencijsko vijece je iskljucivo nadlezno za zastitu i promociju trzisne konkurencije u
Bosni i Hercegovini i donoSenje mjera za otklanjanje Stetnih posljedica kod zabranjenih
konkurencijskih djelovanja, u skladu sa Zakonom.

U Nacrt Zakona potrebno je inkorporirati odredbe koje ¢e dati moguénost ugovornim organima i
privrednim subjektima (ponuda¢ima) koji ucestvuju u postupku javne nabavke da Konkurencijskom
vijecu, dostave dokaze o postojanju zabranjenih sporazuma/kartela izmedu ponudaca u postupcima
javnih nabavki, kao i dokaze o drugim radnjama koje mogu dovesti do naruSavanja trziSne
konkurencije u Bosni i Hercegovini.

Ovo misljenje se odnosi samo da dostavljeni tekst Nacrta Zakona, te ukoliko isti odstupa od stvarnog
stanja, ovo misljenje se ne moze primjeniti.
Predsjednica

mr. Arijana Regoda-Drazi¢



