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MISLIENJE

po Zahtjevu Agencije za javne nabavke, Filijala Banja Luka za utvrdivanje konkurentnosti trZista u
oblasti prometa za autobuske i minibuske linije u Kantonu Sarajevo
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPHEI'OBUHA
Konkurencijsko vijece Koukypenyujcku casjem

Broj: 01-26-7-020-12/22
Sarajevo, 14.12.2022. godine

Konkurencijsko vijeCe Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu Agencije za javne nabavke, Filijala
Banja Luka, Veselina Maslese 1/8, 78 000 Banja Luka za utvrdivanje konkurentnosti trZiSta u oblasti
prometa za autobuske i minibuske linije u Kantonu Sarajevo, zaprimljenog od strane Konkurencijskog
vije¢a dana 09.09.2022. godine pod brojem: 01-26-7-020-1/22, na 112. (stotinudvanaestoj) sjednici
odrzanoj dana 14.12.2022. godine, je donijelo

MISLIJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijeée) je dana 09.09.2022.
godine pod brojem: 01-26-7-020-1/22 zaprimilo Zahtjev Agencije za javne nabavke, Filijala Banja Luka
za utvrdivanje konkurentnosti trziSta u oblasti prometa za autobuske i minibuske linije u Kantonu
Sarajevo.

U Zahtjevu se u bitnom navodi slijedece:

- Agencija za javne nabavke je dana 29.08.2022. godine zaprimila akt KJKP ,,GRAS" d.o.o.
Sarajevo broj: 8341 sa zahtjevom da u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) da pred Konkurencijskim vijeéem pokrene proceduru za
utvrdivanje konkurentnosti trziSta u oblasti prometa za autobuske i minibuske linije na geografskom
podruc¢ju Kantona Sarajevo.

- Clan 5. Zakona koji regulie sektorske ugovorne organe stavom (1) propisuje:

,»Sektorski ugovorni organ je obveznik primjene ovoga Zakona ako obavlja djelatnosti iz podrucja
vodosnabdijevanja, energetike, prometa i poStanskih usluga, i to: a) ugovorni organ iz Clana 4. ovog
Zakona kada nabavlja robe, usluge ili radove za potrebe obavljanja djelatnosti navedenih u ¢l. 78 - 83.
ovog Zakona; b) privredno drustvo u kojem ugovorni organ ili viSe ugovornih organa ima ili moze
imati neposredan ili posredan prevladavajuci uticaj na osnovu vlasnistva, finansijskog uces¢a ili na
osnovu propisa koji vrijede za drustvo i koje obavlja jednu ili vi$e djelatnosti navedenih u ¢l. 78 - 83.
ovog Zakona kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih djelatnosti.
Prevladavajucéi uticaj u smislu ove tacke postoji u sluc¢aju kada ugovorni organ direktno ili indirektno:
1) ima natpolovi¢nu vecinu osnovnog kapitala tog privrednog drustva ili 2) ima natpolovi¢nu veéinu
glasova koji su povezani s ulozima u tom privrednom drustvu ili 3) moZe imenovati vise od polovine
¢lanova uprave, upravnog ili nadzornog odbora tog privrednog drustva."”



Stav (3) istog Clana propisuje:

,U slucaju da neku od djelatnosti utvrdenih u ovom ¢lanu obavlja vise privrednih drustava koja
nisu obuhvacena st. (1) i (2) ovoga ¢lana, Konkurencijsko vije¢e, na zahtjev Agencije, a po
zahtjevu odnosnog ugovornog organa, ocjenit ¢e da li je relevantno trziSte za datu djelatnost
otvoreno za konkurenciju. U slucaju da je odlukom Konkurencijskog vijeca to relevantno trziste
proglaseno otvorenim za konkurenciju, privredno drustvo koje obavlja konkretnu djelatnost nije
obavezno da primjenjuje ovaj Zakon za obavljanje te djelatnosti."

¢lan 81. Zakona koji reguliSe transportne usluge propisuje:

(1) Djelatnosti iz podru¢ja transporta u smislu ovoga Zakona su: a) kada se stavlja na
raspolaganje (pruzanje) ili upravljanje mreZom za usluge javnog prometa Zeljeznicom,
automatizovanim sistemima, tramvajem, autobusom, trodejbusom ili Zi¢arama; b) mreza iz
podrucja transporta postoji ako se usluge u prometu obavljaju u skladu s uslovima, na primjer,
za linije, transportne kapacitete, redove voznje i sli¢no, a koje je utvrdio nadlezni organ.

(2) PruZanje javnih usluga autobuskog prevoza nije djelatnost u smislu odredbi ovoga ¢lana ako i
drugi subjekti mogu pruzati te usluge uopsteno ili na odredenom geografskom podrucju pod
istim uslovom kao i sektorski ugovorni organ."

U odnosu na sve gore navedeno, a na osnovu ¢lana 5. stav (3) Zakona, Agencija za javne nabavke, Filijala
Banja Luka je Konkurencijskom vije¢u podnijela predmetni Zahtjev.

U Zahtjevu za misljenje KIKP Gradski saobracaj d.o.0. Sarajevo broj: 8341 o konkurentnosti trzista u
oblasti prometa za autobuske i minibuske linije u Kantonu Sarajevo navodi se, izmedu ostalog, slijedece:

traze da se preduzece KJKP ,,Gradski saobracaj" oslobodi obaveze primjene Zakona o0 javnim

nabavkama za nabavke neophodne za obavljanje autobuskih i minibuskih linija;

Skupstina Kantona Sarajevo je donijela Zakon o javnom prevozu putnika u Kantonu Sarajevo,

(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo" br. 1/22) kojim je omoguéeno putem javnog poziva izbor
operatera na autobuskim i minibuskim linijama, odnosno otvoreno je trziste javnog prevoza i za druge
operatere;

u ¢lanu 5. stav (1) Zakon o javnom prevozu putnika u Kantonu Sarajevo propisano je da:

(1) Javni linijski prijevoz putnika na podru¢ju Kantona, kao komunalnu djelatnost od posebnog
interesa za Kanton, utvrdenu Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 14/16, 43/16, 10/17- Ispravka, 19/17, 20/18 i 22/19), obavlja javno preduzece &iji je
osniva¢ Kanton i druga pravna lica registrovana za obavljanje ove djelatnosti, u skladu sa ovim
zakonom;

U stavu (2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, zbog jedinstvenih tehnoloskih uvjeta za obavljanje
tramvajskog i trolejbuskog prijevoza, javni prijevoz putnika tramvajem i trolejbusom obavlja

javno preduzece Ciji je osniva¢ Kanton.

u poglavlju 11l - Metodologija izbora operatera, Odjeljak A - Javni poziv navodi se slijedece:



U ¢lanu 20. (Linije javnog linijskog prevoza putnika za koje se objavljuje javni poziv) je
definisano:

(1) Ministarstvo u roku od 30 dana od modifikacije mreZe linija iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona
za nove ili brisane redove voZnje objavljuje javni poziv za izbor operatera (u daljem tekstu:
javni poziv).

(2) Za svaku modifikovanu mrezu linija utvrdenu u tekucoj godini, a nakon provedenog postupka
iz stava (1) ovog ¢lana, Ministarstvo najkasnije u roku od 30 dana od utvrdivanja iste,
objavljuje javni poziv samo za utvrdene promjene, i to: a) na novoj liniji; b) na liniji ili
vezanoj liniji koja se neredovno odrzava i za koje je operateru, u skladu sa zakonom i
utvrdenom procedurom, rjeSenjem Ministarstva brisan red voznje iz Registra redova voznje;
¢) na liniji na kojoj je operater svojevoljno prestao obavljati prijevoz i za koju je rjeSenjem
Ministarstva operateru brisan red voznje iz Registra redova voznje u skladu sa zakonom i
utvrdenom procedurom; d) na liniji na kojoj stepen popunjenosti vozila ne odgovara
usvojenim parametrima.

(3) Izuzetno od stava (2) tacka c) ovog ¢lana, Ministarstvo za postojecu liniju ili vezanu liniju
moze, uz zadrzavanje starog operatera, objaviti javni poziv za novog operatera na liniji ili
vezanoj liniji, prema redu voznje utvrdenom u skladu sa ¢lanom 13. stav (3) ovog zakona.

(4) lzuzetno, Ministarstvo za postoje¢u liniju moze objaviti javni poziv za izbor operatera na
liniji u cilju smanjenja stepena popunjenosti vozila uvodenjem novih polazaka na redu voznje.

(5) Javni poziv iz stava (1) ovog ¢lana ne odnosi se na ekoloski Ciste linije koje se obavljaju
tramvajem ili trolejbusom.

u dijelu Odjeljak B - Nacin i postupak angaziranja operatera, ¢lan 21. (Izbor operatera) definise:

(1) Po zatvaranju javnog poziva iz ¢lana 20. ovog zakona, Ministarstvo vrsi izbor operatera na
osnovu uvijeta koje treba da ispunjava operater, metodologije vrednovanja operatera i drugih
uvjeta propisanih ovim zakonom.

(2) Ministarstvo ¢e u javnom pozivu istaci red voznje za predmetnu liniju.

(3) Na osnovu javnog poziva, ne moze biti izabran operater:

a) zbog Cijeg se neredovnog odrzavanja linije i raspisuje javni poziv za izbor novog operatera
na toj liniji, u skladu sa ¢lanom 20. stav (2) ovog zakona; b) koji je prestao obavljati prijevoz
na liniji zbog Cega se i raspisuje javni poziv; c) koji je prestao obavljati prijevoz ili
neredovno odrzava prijevoz na jednoj od vezanih linija zbog ¢ega se i raspisuje javni poziv, u
skladu sa ¢lanom 20. stav (2) ovog zakona.



- U ¢lanu 22. (Javni poziv) propisano je slijedece:

(1) Javni poziv za izbor operatera iz ¢lana 20. ovog zakona raspisuje organizaciona jedinica iz ¢lana 3.
stav (2) ovog zakona a provodi ga Komisija za provodenje javnog poziva koju formira ministar.

(2) Javni poziv obuhvata op¢i dio i konkursnu dokumentaciju kao poseban dio.

(3) Javni poziv se oglasava u dnevno-informativnom listu i web stranici ministarstva i obavezno
sadrzi: a) liniju ili spisak linija za koje se raspisuje javni poziv; b) vrijeme za koje se linije registruju;
¢) ko ima pravo uce$¢a na javnom pozivu; d) nacin i rok podnoSenja prijava; e) mjesto i vrijeme
javnog otvaranja prijava prispjelih na javni poziv.

(4) Konkursna dokumentacija iz stava (2) ovog ¢lana sadrzi: a) podatke o obaveznom sadrzaju
prijave; b) uvjete za obavljanje linijskog prijevoza putnika; c) izvod iz vazeée mreze linija za linije
koje su predmet javnog poziva; d) broj i vrstu vozila potrebnih za obavljanje prijevoza na linijama
koje su predmet javnog poziva; e) dokumente kojim podnosilac prijave dokazuje da ispunjava uvjete
za obavljanje javnog linijskog prijevoza putnika, f) kriterijume za vrednovanje prijave; g) nacin
vrednovanja prijave.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Odluka o javnom prijevozu putnika na podrucju
grada Sarajeva ("Sluzbene novine Grada Sarajeva", broj 21/89), Odluka o povjeravanju komunalne
djelatnosti - prijevoza putnika u prigradskom saobracaju na podrucju Grada Sarajeva ("Sluzbene novine
Grada Sarajeva", br. 21/90 i 8/91) i Pravilnik o uvjetima, nacinu i specifi¢nosti organizacije obavljanja
javnog linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 28/09),
u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o javnom prevozu putnika u Kantonu Sarajevo.

Javni prevoz autobusima i minibusima, iz navedenog, a prema navodima iz Zahtjeva, mogu obavljati i
druga privredna drustva koja odabere Ministarstvo saobra¢aja na 0snovu javnog poziva.

U Zahtjevu se dalje, u bithom, navodi i sljedece:

- Javni gradski prevoz putnika autobusom i minibusom u Kantonu Sarajevo do 2013. godine

obavljalo je samo preduze¢e KJKP ,,Gradski saobracaj" d.o.o. Sarajevo, ¢iji je osniva¢ i 100%
vlasnik Kanton Sarajevo i koje kao takvo se definira kao sektorski ugovorni organ.

- Odlukom Vlade Kantona Sarajevo 2013. godine privremeno je uveden novi prevoznik, odnosno
dodjeljeno je 13 autobuskih linija privrednom subjektu ,,Centrotrans Eurolines” d.d. Sarajevo, a
kasnije je zbog procedura javnih nabavki i nemogucénosti nabavke autobusa i minibusa broj linija
koje su dodjeljivane bez javnog poziva i procedura povecavao, tako da su 22 minibuske linije koje
je odrzavalo preduzece KJKP ,,GRAS" d.o.o. Sarajevo dodjeljene drustvu ,,Centrotrans" d.d.
Sarajevo.

- KIKP "GRAS" d.o.0. Sarajevo je RjeSenjima Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo iz maja
2022. godine brisano iz registra reda voznje 11 autobuskih linija, na 6 linija brisani odredeni
polasci, a za brisane linije objavljen je Javni poziv za izbor operatera na 15 linija.

- Nakon provedenog Javnog poziva objavljenog 25.05.2022. godine, a na osnovu ¢lana 28. stav (2)
Zakona o javhom prevozu putnika u Kantonu Sarajevo, Ministarstvo saobracaja za linije iz grupe
2 donosi Rjesenje broj: 04-04-19994-3-7/22 od 12.07.2022. godine kojim se odobrava prevozniku
»Centrotrans" d.d. Sarajevo registracija kantonalne autobuske linije broj 16b Dom Armije -



Kosevsko brdo, te ovjerava prijedlog reda voznje dostavljen od strane izabranog prevoznika, kao i
RjeSenje broj: 04-04-19994-3- 9/22 od 12.07.2022. godine kojim se odobrava prevozniku
,Centrotrans" d.d. Sarajevo registracija kantonalne autobuske linije broj 71a Stup - Dobrosevici -
Rjecica, te ovjerava prijedlog minibuskog reda voznje dostavljen od strane izabranog prevoznika.

- Privredni subjekat ,,.Centrotrans Eurolines" d.d. Sarajevo, sada ,,Centrotrans" d.d. Sarajevo,
dionicarsko je drustvo u 100% privatnom vlasni$tvu; Vecinski vlasnik istog je Sejari Fahim,
vlasnik drustva ,,Sejari" d.o.o. Sarajevo, drustva koje se bavi prodajom autobusa i minibusa i koje
nabavlja autobuse i minibuse za ,,Centrotrans" d.d., a ujedno je i ovlasteni zastupnik za vozila
minibus Isuzu.

- Zbog procedura javne nabavke, moguénosti da drustva ,,Sejari" d.0.0. Sarajevo i drugi privredni
subjekti koji imaju interes da preduze¢e KJKP ,,GRAS" d.o.o. Sarajevo ne izvr$i nabavku
autobusa 1 minibusa, putem instituta zalbe u svakoj fazi procedure javne nabavke, ulazu
neosnovane Zalbe, dostavljaju ponude koje su nepotpune i za koje u postupku po zalbi na Uredu
za razmatranje zalbi se ne uplati taksa za razmatranje zalbi, ali trajanje postupka se produzava
tako da postupak nabavke autobusa i minibusa traje od 6 do 8 mjeseci. Na ovaj nacin preduzece
KJKP ,,Gradski saobrac¢aj" d.o.o. Sarajevo godinama nije u mogucénosti izvrsiti nabavku autobusa
i minibusa za javni prevoz putnika, a kao posljedica je neredovno odrzavanje redova voznje na
linjjama i na kraju trajni gubitak linija javnog prevoza, odnosno RjeSenjem Ministarstva
saobracaja se briSu redovi voznje prevozniku KJKP ,,GRAS" iz Registra redova voznje i isti
dodjeljuju drustvu ,,Centrotrans" d.d. Sarajevo, a donoSenjem Zakona i drugim operaterima.

- Kako je ¢lanom 21. Zakona o javnom prevozu putnika u Kantonu Sarajevo, u stavu (3) tacka a)
propisano da na osnovu javnog poziva ne moze biti izabran operater zbog ¢ijeg se neredovnog
odrzavanja linije i raspisuje javni poziv za izbor novog operatera na toj liniji, u skladu sa ¢lanom
20. stav (2) ovog zakona, to za preduzece KIKP ,,GRAS" znaci trajni gubitak linije.

Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo je, u skladu sa ¢lanom 20. stav (1) Zakona o javhom prijevozu
putnika u Kantonu Sarajevo, objavilo Javni poziv za izbor operatera na 15 linija javnog linijskog prevoza
putnika u Kantonu Sarajevo.

KJKP ,,GRAS" smatra da se donoSenjem Zakona o javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo otvorilo
trziSe i za druge potencijalne konkurente, odnosno dat je slobodan pristup trzistu javnog linijskog prevoza
putnika autobusom i minibusom u Kantona Sarajevo te je na taj nac¢in omogucen pristup ostalim
operaterima da obavljaju javni prijevoz putnika autobusima i minibusima u Kantonu Sarajevo.

Zbog Cinjenice da je KIKP ,,GRAS" d.0.0. Sarajevo obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama
ograni¢eno dugotrajnim procedurama nabavke u neravnopravnom polozaju u odnosu na konkurente na
trziStu, posebno kod nabavke autobusa i minibusa zbog zalbi drustava koja nisu obveznik primjene
Zakona o javnim nabavkama i koja mogu slobodno vr$iti nabavku vozila i preuzimati linije koje se brisu
GRAS-u, na osnovu naprijed navedenog, upucen je predmetni Zahtjev kako bi se istom omoguéilo da na
ravnopravnoj osnovi moze ucéestvovati na trzi$tu javnog prevoza putnika autobusima i minibusima,
odnosno da se oslobodi obaveze primjene Zakona o javnim nabavkama za nabavke koje su neophodne za
kvalitetno i nesmetano obavljanje javnog prevoza putnika na autobuskim i minibuskim linijama u
Kantonu Sarajevo obzirom da je i u ¢lanu 81. stav (2) ZJN BiH definisano da pruzanje javnih usluga
autobuskog prijevoza nije djelatnost u smislu odredbi ovog ¢lana, ako i drugi subjekti mogu pruzati te
usluge uopsteno ili na odredenom geografskom podruc¢ju pod istim uslovima kao i sektorski ugovorni
organ.

U cilju utvrdivanja stanja na trziStu saobracaja za autobuske i minibuske linije na podru¢ju Kantona
Sarajevo, Konkurencijsko vijeée je aktom broj: 01-26-7-020-2/22 dana 30.09.2022. godine (urgencija za



dostavljanje trazenih informacija upuéena dana 01-26-7-020-5/22 aktom broj: 01-26-7-020-2/22) zatrazilo
od Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo da dostavi odredene podatke o stanju na navedenom trzistu.

Takoder, Zahtjev za dostavljanjem informacija upuéen je i privrednom subjektu ,,Centrotrans" d.d.
Sarajevo (akt broj: 01-26-7-020-2/22 dana 05.10.2022. godine i akt broj: 01-26-7-020-7/22 dana
18.11.2022. godine).

,Centrotrans" d.d. Sarajevo je dana 19.10.2022. godine i dana 08.12.2022. godine dostavilo podneske,

zaprimljene pod brojem: 01-26-7-020-4/22 i brojem: 01-26-7-020-10/22, u kojim se u bitnom navodi

slijedece:
,Centrotrans" d.d. Sarajevo je status prijevoznika za javni linijski prijevoz putnika na podrucju
Grada Sarajevo, a danas Kantona Sarajevo dobio Odlukama o povjeravanju komunalne djelatnosti
— prijevozu putnika u prigradskom saobracaju na podrucju Grada Sarajeva ("Sluzbene novine
Grada Sarajeva" broj: 21/90) i gradskom saobracaju ("Sluzbene novine Grada Sarajeva" broj:
7/91); bez ogranicenja moze obavljati djelatnost javnog gradskog i prigradskog prevoza putnika
na prostoru Grada Sarajevo, danas Kantona Sarajevo; kao osnovnu djelatnost registrirao je
prijevoz putnika u gradskom i prigradskom saobrac¢aju (Sifra djelatnosti 49.31),

- Posljednje uskladivanje redova vozenje u KS obavljeno je 25.05.2022. godine i to od strane
Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo raspisivanjem Javnog poziva za izbor operatera na 15
linija javnog linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo,

- Svi privredni subjekti mogu podnositi upite/zahtjeve prema Ministarstvu saobrac¢aja KS pa i
»Centrotrans" d.d. Sarajevo za dodjelu linija koje nisu bile podlozne modifikaciji mreze linija te
Ministarstvo o istim odlucuje pozitivno ili negativno;

- Prema spisku linija (minibuska/autobuska) ,,Centrotrans" d.d. Sarajevo za uskladivanje u Kantonu
Sarajevo po Javnom pozivu od 25.05.2022. godine isti broji njih 75, sa datumom izdavanja
rjeSenja od 2004 godine do 2022. godine.

Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo je podneskom, zaprimljenim dana 04.11.2022. godine pod
brojem: 01-26-7-020-2/22, odgovorilo sljedece:

Uslovi za obavljanje javnog linijskog prijevoza putnika na podru¢ju Kantona Sarajevo propisani su
Zakonom o cestovnom prijevozu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH" br 28/06 i 02/10) i podzakonskim
aktima proizaslih iz istog, zatim Zakonom o javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo i Zakonom o
komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ br. 14/17)

Clanom 24. Zakona o cestovnom prijevozu FBiH propisano je da se redovi voznje na federalnim,
kantonalnim, gradskim i opStinskim linijama registruju nakon obavljenog uskladivanja sa rokom vazenja
od najmanje tri godine i vaze do utvrdivanja novog registra redova voznje kod nadleznog organa u
zavisnosti od vrste linije (federalna, kantonalna, gradska ili opstinska), ako nadlezni organ koji je izvrSio
registraciju nije odredio duzi rok. Registraciju redova voznje za kantonalne linije vr$i kantonalno
ministarstvo nadlezno za poslove drumskog saobracaja.

Clanom 25. Zakona o cestovnom prijevozu FBiH propisano je da ukoliko nadlezni organ za registraciju
linije ocijeni da nema potrebe za uskladivanjem redova voznje u odredenom periodu, rjeSenjem ce
produziti vaznost postojecih registrovanih redova voznje.

Odredbama Zakona 0 javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo propisano je utvrdivanje mreze linija
i to:
- Pocetna mreza linija je mreza linija koja je na snazi danom stupanja na snagu ovog zakona i koja
je objavljena na web stranici Ministarstva.



- Ministarstvo najmanje jednom godi$nje utvrduje modifikaciju mreZe linija na podru¢ju Kantona.

- Vaznost redova voznje utvrdenih mrezom linija i upisanih u Registar redova voznje je tri godine,
osim u slu¢aju brisanja odredenog polaska ili reda voznje iz Registra redova voznje.

- Prilikom utvrdivanja modifikacije mreze linija, Ministarstvo produzava vaznost starih redova
voznje, bez promjene.

- Novi polazak ili novi red voznje se dodjeljuje zainteresiranom operateru na nacin propisan
metodologijom izbora prijevoznika u skladu sa odredbama Zakona o javnom prijevozu putnika u
Kantonu Sarajevo.

Na pitanje Konkurencijskog vijeca koliko Cesto se otvaraju pozivi za dodjelu novih linija, konkretno u
zadnjih 3-5 godinea u odgovoru Ministarstva saobracaja KS se navodi da je, u skladu sa ¢lanom 12.
Pravilnika o uslovima, na¢inu i specifi¢nosti organizacije obavljanja javnog linijskog prijevoza putnika u
Kantonu Sarajevo" ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ broj 28/09), u novembru 2018. godine
Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo objavilo Javni poziv za izbor operatera na 22 linije javnog
linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo.

U skladu sa ¢lanom 20. stav (I) Zakona o javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo, u junu 2022.
godine Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo objavilo je Javni poziv za izbor operatera na 15 linija
javnog linijskog prijevoz putnika u Kantonu Sarajevo.

U skladu sa ¢lanom Il. Zakona o javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo Ministarstvo moze
modificirati mrezu linija na zahtjev nadleZznog gradskog ili op¢inskog organa ili operatera, ukoliko utvrdi
da postoji opravdanost takvog zahtjeva.

Uvidom u sluzbenu dokumentaciju Ministarstva saobrac¢aja Kantona Sarajevo, kako se navodi u odgovoru
Ministarstva, a po pitanju registracije redova voznje za javni linijski prijevoz putnika utvrdeno je da je
prijevozniku KJKP "GRAS" d.o.o. Sarajevo registrovan ,,Red voznje" za 37 autobuskih (pod terminom
autobus se podrazumjeva i minibus) linija.

Za prijevoznike KJKP "GRAS" d.o.0. Sarajevo i ,,Centrotrans” d.d. Sarajevo doneseno je rjeSenje o
privremenoj registraciji na 6 kantonalnih linija i to 50% polazaka za svakog prijevoznika i iste odrzavaju
prijevoznici naizmjeni¢no, na na¢in da prvi polazak odrzava jedan prijevoznik, a sljede¢i polazak drugi
prijevoznik.

Za prijevoznike KJKP "GRAS" d.o.o. Sarajevo i ,,Centrotras" d.d. Sarajevo doneseno je rjeSenje o
privremenoj registraciji na kantonalnoj liniji 33. Ilidza - TarCin - Vukovi¢i i to 83% polazaka za
prijevoznika KJKP "GRAS" d.o.o. Sarajevo i 17 % polazaka za prijevoznika ,,Centrotras" d.d. Sarajevo.

Postupajuci po podnesenom Zahtjevu, analizom svih dostavljenih podataka i Cinjenica iz Zahtjeva, a na
temelju Zakona o konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljem tekstu:
Zakon), Konkurencijsko vije¢e daje slijedeé¢e misljenje:

Zakon o javnom prevozu putnika u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo" br. 1/22) u
¢lanu 5. stav (1) definiSe da

(1) Javni linijski prijevoz putnika na podrucju Kantona, kao komunalnu djelatnost od posebnog interesa
za Kanton, utvrdenu Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.
14/16, 43/16, 10/17- Ispravka, 19/17, 20/18 i 22/19), obavija javno preduzeée Ciji je osnivac Kanton i
druga pravna lica registrovana za obavljanje ove djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Nadalje, Zakon o javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo propisuje metodologiju izbora operatera
putem javnog poziva. U konkretnom slu¢aju Ministarstvo saobrac¢aja Kantona Sarajevo raspisuje javne



pozive za izbor operatera javnog linijskog prevoza putnika u Kantonu Sarajevo §to otvara mogucnost da
svi privredni subjekti koji su registrovani za obavljanje ove djelatnosti, pod odredenim uslovima
transparentnim i jednakim za sve, vrSe usluge prevoza putnika autobusom i minibusom u Kantonu
Sarajevo.

Na osnovu nadleznosti propisanih u ¢lanu 25. stav (1) Zakona o konkurenciji, a u vezi sa izdavanjem
misljenja i ocjene otvorenosti ,,trzista saobracaja za autobuske i minibuske linije u Kantonu Sarajevo* za
konkurenciju u Bosni i Hercegovini, Konkurencijsko vijece je misljenja da na ovom relevantnom trzistu
postoje dva prijevoznika, konkurenta, koji pruzaju iste/zamjenske usluge, kao i da ne postoje zakonske ili
neke druge prepreke za pristup istom.

Daljom analizom relevantnim zakonskih odredbi kao i fakti¢kog stanja u praksi utvrdena je ¢injenica da je
KJKP "GRAS" d.o.0. Sarajevo registrovan za 37 autobuskih (pod terminom autobus se podrazumjeva i
minibus) linije, KJKP "GRAS" d.o.o. Sarajevo i ,,Centrotrans" d.d. Sarajevo na 6 kantonalnih linija i to
50% polazaka za svakog prijevoznika te da je na kantonalnoj liniji 33. Ilidza - Tar¢in - Vukovic¢i 83%
polazaka za prijevoznika KIKP "GRAS" d.o.0. Sarajevo i 17 % polazaka za prijevoznika ,,Centrotras" d.d.
Sarajevo.

Zakonska obaveza Ministarstva jeste da najmanje jednom godi$nje utvrduje modifikaciju mreze linija na
podru¢ju Kantona obzirom da je vaznost redova voznje utvrdenih mrezom linija upisanih u Registar
redova voznje tri godine, osim u slucaju brisanja odredenog polaska ili reda voznje iz Registra redova
voznje. Prilikom utvrdivanja modifikacije mreze linija, Ministarstvo produzava vaznost starih redova
voznje, bez promjene.

Konkurencijsko vijece je, da bi utvrdilo koliko se ¢esto u praksi zapravo raspisuje poziv za dodjelu novih
linija i koristi opcija otvrorenosti trziSta uputilo dopis Ministarstvu saobracaja KS i dobilo odgovor da je u
zadnjih 5 godina javni poziv bio raspisan dva (2) puta i to u novembru 2018. godine i u junu 2022. godine.
Raspisivanje javnog poziva za izbor operatera javnog linijsklog prevoza putnika u Kantonu Sarajevo
25.05.2022. godine posljedica je brisanja iz registra redova voznje odredenih kantonalnih autobuskih linija
prijevoznika KJIKP ,,GRAS" d.o.0. Sarajevo rjeSenjima od 20.05.2022. godine.

Privrednom subjektu ,,Centrotrans" d.d. Sarajevo su tako 12.07.2022. godine odobrene registracije
odredenih kantnonalnih autobuskih linija sa rokom reda voznje registrovanim do 12.07.2025. godine.

Konkurencijsko vije¢e shodno odredbama Zakona o konkurenciji, cijene¢i formalno pravni okvir
regulisanja trzista javnog linijskog prevoza putnika autobusom i minibusom u Kantonu Sarajevo
prepoznaje elemente otvorenosti istog, cijeneci Cinjenicu da postoje dva prijevoznika, konkurenta, koji
pruzaju iste/zamjenske usluge, kao i da ne postoje zakonske ili neke druge prepreke trzistu.

U skladu sa gore citiranom zakonskom odredbom Zakona o javnom prijevozu putnika u Kantonu Sarajevo
uslugu javnog linijskog prijevoznika na podru¢ju Kantona Sarajevo mogu obavljati i druga pravna lica
registrovana za obavljanje ove djelatnosti, pa stoga Konkurencijsko vije¢e smatra da je isto u formalno
pravnom smislu otvoreno za konkurenciju jer usluge prijevoza veé¢ i obavljaju dva i to - KIKP "GRAS"
d.o.o0. Sarajevo u vlasnistvu Kantona Sarajevo i ,,Centrotrans" d.d. Sarajevo, koji je u privatom vlasnistvu.

Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo raspisuje javne pozive za izbor operatera javnog linijskog
prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo $to otvara moguénost da svi privredni subjekti koji su registrovani
za obavljanje ove djelatnosti, pod odredenim uslovima transparentnim i jednakim za sve, vrSe usluge
prijevoza putnika autobusom i minibusom u Kantonu Sarajevo.

Konkurencijsko vijece ne ulazi u tumacenje odredbi drugih zakona pa ni Zakona o javnim nabavkama u
smislu da 1i se usluga pruZzanja javnog linijskog prevoza na podrucju Kantona Sarajevo ima smatrati
djelatnosti u smislu odredbi ovog zakona, te svoje mis$ljenje donosi isklju¢ivo temeljem nadleZnosti
propisanih u ¢lanu 25. stav (1) Zakona o konkurenciji.



Cijenimo da smo vam dostavili dovoljno podataka o otvorenosti relevantnog trzista predmetnog postupka
sa aspekta Zakona o konkurenciji, ne ulazeéi pri tome u pitanja izuze¢a od primjene Zakona o javnim
nabavkama.

Shodno navedenom, ovo misljenje je dato na temelju navoda iz Zahtjeva, izdaje se temeljem Zakona o
konkurenciji te ne daje odgovor na pitanje primjene Zakona o javnim nabavkama.

Predsjednik

Nebojsa Popié¢
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