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Broj: 01-26-7-02-1-1/12
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Na osnovu ¢lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07
i 80/09), a po Zahtjevu za davanje misljenja Ministarstva komunikacija i trasporta BiH, Trg
Bosne i Hercegovine 1/1V, 71000 Sarajevo, zaprimljenom dana 25. januara 2012. godine pod
brojem: 01-26-7-02-1/12, Konkurencijsko vije¢e, na 27. (dvadesetsedmoj) sjednici odrzanoj
dana 08. februara 2012. godine, donijelo je

MISLJENJE

Nacrt Pravilnika o uskladivanju i registraciji medunarodnih autobuskih redova voznje, nije
usaglasen sa Zakonom o konkurenciji.

ObrazloZenje

Ministarstvo komunikacija i trasporta BiH, Trg Bosne i Hercegovine 1/1V, 71000 Sarajevo (u
daljem tekstu: Ministarstvo ili Podnosilac zahtjeva), je podnijelo Konkurencijskom vije¢u
Zahtjev za davanje misljenja (u daljem tekstu: Zahtjev) na nacrt Pravilnika o uskladivanju i
registraciji medunarodnih autobuskih redova voznje (u daljem tekstu: nacrt Pravilnika),
zaprimljen dana 25. januara 2012. godine pod brojem: 01-26-7-02-1/12.

Prema odredbama ¢lana 13. stav 3. Zakona 0 medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 1/02 i 14/03) Ministarstvo (ministar) je ovlasteno za
donosenje pravnog akta (Pravilnika) kojim se utvrduje naéin i postupak uskladivanja i
registracije medunarodnih autobuskih redova voznje.

U Zahtjevu se navodi da su u nacrtu Pravilnika u odnosu na vazeéi Pravilnik o nacinu i
postupku uskladivanja medunarodnih autobuskih linija (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/08),
izvrSene odredene promjene, izmedu ostalog:

- da su ,zastitna vremena“ kao moguéi ograni¢avajuci uslov za registraciju redova voznje
regulisana na drugi nacin, uzimajuci u obzir postoje¢a pravna rjeSenja u drugim drzavama
okruzenja (npr. Republika Slovenija);

- da necée biti vise javnog uskladivanja redova voznje jer ¢e se svi zahtjevi rjeSavati
kontinuirano i prema rokovima iz Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09).

Nakon uvida u dostavljeni nacrt Pravilnika, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da isti sadrzi
odredbe koje mogu sprjecavati, ogranicavati ili narusavti trziSnu konkurenciju na relevantnom
trzistu Bosne i Hercegovine, u smislu ¢lana 4. stav (1) Zakona, i to:

- U odredbi ¢lana 4. stav (1) tacka a. (uslovi za izdavanje dozvole) se navodi da domaci
prevoznik mora imati licencu za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika
dok strani prijevoznik predmetnu licencu ne mora imati, $to se smatra ograni¢avanjem
trzista jer se ne primjenjuje isti pristup za iste aktivnosti prema svim prijevoznicima, te se
na taj nacin neki prijevoznici dovode u neravnopravan polozaj;



odredba ¢lana 4. stav (1) tac¢ka c. (uslovi za izdavanje dozvole) koja se odnosi na red
voznje, odnosno ispunjavanje uslova u pogledu zastitnih vremena (po definiciji
“vremenski interval koji se odnosi na vrijeme prije i poslije registrovanih polazaka, u
kome se ne moze izvrsiti registracija novih polazaka™), za dio linije koji prolazi kroz
teritorij Bosne i Hercegovine) ne osigurava ravnopravan tretman svim prijevoznicima
buduci da se ista odnosi samo na domace prijevoznike, a ne i na strane prijevoznike, $to
se smatra ograni¢avanjem konkurencije jer se primjenjuju razli¢iti uslovi za iste aktivnosti
(transakcije);

odredba ¢lana 4. stav (1) tacka d. (uslovi za izdavanje dozvole) koja navodi da domaci
prijevoznici moraju biti srazmjernim udjelima zastupljeni na linijama koje imaju stanice
na teritoriji Bosne i Hercegovine je ograniavanje i kontrola relevantnog trzista
administrativnim mjerama (jer nisu utvrdeni kriteriji po kojima bi se ova procedura
provodila), $sto moze negativno uticati na slobodnu konkurenciju.

Clan 5. stav (1) nacrta Pravilnika koji regulise redove voznje i zaititno vrijeme od jednog sata
u odnosu na vrijeme odlaska i vrijeme dolaska sa zajedni¢kih stanica u Bosni i Hercegovini
(imaju najmanje dvije zajednicke stanice), moze predstavljati ograniavajuci faktor trziSta
ukoliko isti tretman nemaju domaci i strani prijevoznici na relevantnom trzistu u Bosni i
Hercegovini.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e smatra da postupak rjeSavanja zahtjeva za medunarodne
redove voznje, bez obzira na naéin uskladivanja, treba osigurati iste uslove svim
podnosiocima zahtjeva (domaéim i stranim prijevoznicima).

U skladu sa naprijed izlozenim Konkurencijsko vije¢e je donijelo Misljenje, kao u
dispozitivu.

Predsjednik

Ibrica LakiSi¢
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