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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHHA
Konkurencijsko vijece Konkypenuujcku casjem

Broj: 01-26-7-6-2/22
Sarajevo, 04.04. 2022. godine

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) Zakona o konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”
48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu Javne ustanove za medicinsku rehabilitaciju i
banjsko lijeCenje-Ljeciliste ,,Reumal“ Fojnica, Banjska br.1, 71270 Fojnica,
zaprimljenom od strane Konkurencijskog vijeca dana 18.03.2022. godine, pod brojem 01-
26-7-6-1/22, Konkurencijsko vijeée, na 102. (stotinudrugoj) sjednici odrzanoj dana 04.04.
2022. godine, je donijelo

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je,
dana 18.03.2022. godine pod brojem: 01-26-7-6-1/22, zaprimilo Zahtjev za izdavanje
misljenja (u daljem tekstu: Zahtjev) podnesen od Javne ustanove za medicinsku
rehabilitaciju i banjsko lijeCenje-Ljeciliste ,,Reumal Fojnica, Banjska br.1, 71270
Fojnica (u daljem tekstu: Reumal Fojnica ili Podnosilac zahtjeva), a u skladu sa ¢lanom
25. tacka f) Zakona o konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 48/05, 76/07 1 80/09 — u
daljem tekstu: Zakon o konkurenciji), kojim se trazi ocjena da li je trziSte za pruzanje
usluga banjsko-klimatskog lijeGenja i fizikalne rehabilitacije u Bosni i Hercegovini
otvoreno za konkurenciju.

Podnosilac zahtjeva je Javna ustanova za medicinsku rehabilitaciju i banjsko lijeCenje
registrovana kod Op¢inskog suda u Travniku pod Mati¢nim brojem: 51-05-0205-10 ¢iji
je osnivag i vlasnik Opcine Fojnica. Pretezna registrovana djelatnost Reumala Fojnica je
pruzanje usluga banjskog lijeCenja i fizikalne rehabilitacije (86.90- Ostale djelatnosti
zdravstvene zastite).

Prema podacima iz Zahtjeva Reumal Fojnica ne obavlja neku od djelatnosti navedenih u
¢lanovima od 78. do 83. Zakona o javnim nabavkama Bosne 1 Hercegvine (SluZbeni
glasnik BiH.br.39/14) da bi se mogli okvalifikovati kao sektorski ugovorni organ.

Podnositelj isti¢e, da iako kao javna ustanova zadovoljava potrebe od opcéeg interesa,
Reumal Fojnica ima komercijalni karakter i prinuden je poslovati na trziSnim principima
radi sticanja profita, jer je to jedini izvor sredstava za nabavku opreme i obrtnih sredstava



za rad. Za finansiranje rada ustanove nije predvidena ni jedna stavka u budZzetu na bilo
kojem nivou vlasti, kao ni u vanbudzetskim fondovima.

Reumal Fojnica raspolaze sa 540 kreveta i sa drugim ponudacima (banjskim
lijeciliStima/rehabilitacionim centrima) ucestvuje u postupcima javnih nabavki za
pruzanje usluga rehabilitacije i banjskog lijecenja, kao Sto su:

¢ Banjsko rekreativni centar Aquaterm Olovo
o [jeciliSte Aqua Bristol Tuzla

e Banja Terme Ilidza Sarajevo

Banja Ilidza Gradacac

Banja Vrucica Tesli¢

Banja Slatina Banja Luka

Banja Gata Biha¢

Banja Laktasi Laktasi

Banja Mljecanica Kozarska Dubica

JU Banja Dvorovi Bjeljina

Rehabilitacioni centra Vilina vlas ViSegrad

Kada su u pitanju ugovorni organi koji raspisuju javne nabavke za pruzanje usluga
medicinske rehabilitacije i banjskog lije¢enja, zajedni¢ko kod svih ugovornih organa
jeste da u tenderskim dokumentacijama, odnosno u tehnickoj specifikaciji traze da
ponuda¢ 1ima sljede¢e terapijske procedure: elektroterapija, mehanoterapija,
kineziterapija, hidroterapija, masaze, (Sto je vidljivo iz dostavljenih tehnickih
specifikacija). Vecina banjskih ljecilista pruza takvu vrstu usluga ( ako ne 1 sve banje)
¢ime ravnopravno i jednako svi uc¢estvuju na trzistu istih ili sli¢nih usluga.

Kada su u pitanju pojedina¢ni korisnici usluga (fizi¢ka lica) koji koriste usluge banjskih
ljeciliSta na vlastiti zahtjev, vecina ljeciliSta su specijalizirana za sljedec¢a oboljenja:
reumatoidna oboljenja, kardiovaskularna oboljenja, neuroloska oboljenja, postoperativna
rehabilitacija i sl.

Podnosilac dalje istice da u segmentu poslovanja ljeciliSta na trziStu u Bosni i
Hercegovini, kao relevantni privredni subjekti djeluje najmanje 16 privrednih subjekata,
te da je relevantno trziste cjelokupno trziste Bosne 1 Hercegovine. Vecina ovh ljecilista je
u privatnom vlasnistvu.

Pored ovih, takoder postoje i desetine manjih klinika i wellnes centara koji se bave
fizikalnim procedurama 1 rehabilitacijom, koji su takoder u privatnom vlasnistvu.

Podnosilac je Konkurencijskom vijetu uz Zahtjev dostavio i obavijesti pojedinih
ugovornih organa o nabavi usluga, osnovne elemente ugovora iz tenderske
dokumentacije, tehni¢ku specifikaciju iz tenderske dokumentacije 1 uslove za ucesce iz
tenderske dokumentacije.



Konkurencijsko vije¢e nadlezno je da, u skladu sa ¢lanom 25. stav (1) pod f) daje
misljenja i preporuke o bilo kojem aspektu konkurencije, po sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev drzavnog organa, privrednog subjekta ili drustva.

Analiziraju¢i predmetni Zahtjev, kao i relevantne materijalne propise Konkurencijsko
vijece istice da je Zakonom o konkurenciji i Odlukom o utvrdivanju relevantnog trzista
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/06 i 34/10) definisana kategorija relevantnog trzista, kao 1
kriteriji za utvrdivanje relevantnog trzista proizvoda i relevantnog geografskog trzista.

Relevantno trziSte u smislu Zakona odreduje se kao trziSte odredenih proizvoda i/ili
usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti privrednih subjekata na odredenom
geografskom podrucju.

Relevantno trziste proizvoda i/ili usluga obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje
potroSaci 1/ili korisnici smatraju medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima,
imajuci u vidu narocito njihove bitne karakteristike, kvalitet, uobi¢ajenu namjenu, nacin
upotrebe, uslove prodaje i cijenu.

Relevantno geografsko trziste obuhvata cjelokupnu ili znacajan dio teritorije Bosne i
Hercegovine na kojoj privredni subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantnog
proizvoda i/ili usluge pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziSte
bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim trzistima.

Za utvrdivanje relevantog trzista u obzir se uzimaju narocito sljede¢i kriteriji:
a) zamjenjivost potraznje za odredenim proizvodom
b) zamjenjivost ponude za odredenim proizvodom
C) postojanje potencijalne trzisne konkurencije
d) prepreke pristupa relevantnom trzistu

S obzirom na podatke i dokumentaciju dostavljenu uz Zahtjev, vidljivo je da Reumal
Fojnica aktivno ucestvuje na relevantnom trzistu pruzanje usluga rehabilitacije i banjskog
lijeenja zajedno sa svim drugim ucesnicima na relevantnom trZiStu iz Citave Bosne 1
Hercegovine. U skladu sa dostavljenom dokumentacijom jasno je da se kao ugovorni
organi pojavljuju razliite institucije svih organa i nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini,
(Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za boracka pitanja Tuzlanskog
kantona, Elektroprivreda dd Sarajevo, Ministarstvo za pitanja branitelja Hercegovacko-
neretvanskog kantona i sl.) te se kao ponudaci za trazene usluge rehabilitacije i banjskog
lije€enja prijavljuju privredni subjekti, odnosno ljeciliSta iz svih dijelova Bosne 1
Hercegovine kao medusobni konkurenti, na osnovu ¢ega se moze zakljuciti da pruzanje
navedenih usluga geografski nije ogranic¢eno na uza podruc¢ja Opcine ili Grada na kojem
Su smjestena ljeciliSta, nego se relevantnim geografskim trziStem smatra cjelokupna
teritorija Bosne i Hercegovine.

Konkurencijsko vijeCe smatra da na relevantnom trziStu pruzanja usluga rehabilitacije i
banjskog lijeCenja u Bosni i Hercegovini postoji znacajna konkurencija, odnosno



znaCajan broj trziSnih konkurenata, te da takoder ne postoje zakonske ili neke druge
barijere ili prepreke za pristup navedenom relevantom trzistu.

Takoder, Konkurencijsko vijece istice da vlasnicka, odnosno organizaciona struktrura
Reumala Fojnica kao Javne ustanove koja je u vlasniStvu Op¢ine, ne uti¢e na karakter
trziSta u smislu njegove otvorenosti i vazenja fer trzisnih uslova i realnih ekonomskih
pravila poslovanja, sve dok su ista na snazi.

S obzirom na sve navedeno Konkurencijsko vijete smatra da je relevantno trziste
pruzanja usluga rehabilitacije i banjskog lijeCenja u Bosni i Hercegovini otvoreno za
konkurenciju.

Ovo miSljenje je dato isklju¢ivo na osnovu podataka navedenih u Zahtjevu, te ukoliko
dati podaci odstupaju od stvarnog cinjeni¢nog stanja ovo miSljenje se ne moze
primijeniti.

Predsjednik

Dr.sci. Amir Karali¢

Dostavljeno:

- Javna ustanova za medicinsku rehabilitaciju i banjsko lijecenje-LjeciliSte
,Reumal®“ Fojnica, Banjska br.1, 71270 Fojnica

- U spis



