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Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka f) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu Ministarstva za gospodarstvo Zenicko — dobojske Zupanije,
Kucukovica broj 2, Zenica, Federacija Bosne i Hercegovne, Bosna i Hercegovina zaprimljenog
od strane Konkurencijskog vije¢a BiH dana 06.02.2020. godine pod brojem: 01-26-7-04-1/20,
Konkurencijsko vije¢e BiH, na 68. (Sesdesetosmoj) sjednici odrzanoj dana 23.04.2020. godine, je
donijelo

MISLIENJE

Ministarstvo za privredu/gospodarstvo Zeni¢ko — Dobojskog kantona, Kuukovi¢a broj 2,
Zenica, Federacija Bosne i Hercegovine, Bosha i Hercegovina (u daljnjem tekstu: Ministarstvo ili
Podnositelj zahtjeva) podnijelo je Konkurencijskom vije¢u BiH Zahtjev za davanje misljenja
broj: 04-18-21389-7/18 dana 05.02.2020. godine, a koji je zaprimljen pod brojem: 01-26-7-04-
1/20 dana 06.02.2020. godine (u daljnjem tekstu: Zahtjev).

Zahtjev se odnosi na davanje Misljenja na Prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o utvrdivanju
minimalnih naknada za koncesije ("SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojske Zupanije", br. 6/13 i
16/18), u smislu da li se predlozenim tekstom Odluke sprjecava, ogranic¢ava ili narusava trzisna
konkurencija.

U Zahtjevu se u bitnom navodi da je sukladno sa Zaklju¢kom Vlade ZDK, broj: 02-18-15930/19
od 25.10.2019. godine imenovana Interresorna radna grupa, sa zadatkom da detaljnije razmotri
visinu koncesijskih naknada koje su propisane Odlukom o utvrdivanju minimalne naknade za

koncesije te da nakon razmatranja i analiziranja iste, predlozi odgovarajuée izmjene predmetne
Odluke.

Na temelju provedene rasprave, Interresorna radna grupa je izradila lzvjesce, broj: 04-18-15930-
1/19 od 13.01.2020. godine u kojem predlaze izmjene Odluke o utvrdivanju minimalne naknade
za koncesije. Ministarstvo za gospodarstvo je, sukladno dostavljenom Izvjesc¢u, utvrdilo Nacrt
Odluke o izmjenama Odluke o utvrdivanju minimalnih naknada za koncesije.



U predmetnom Nacrtu, kako se navodi u Zahtjevu, Ministarstvo predlaze slijedece izmjene:

= U ¢lanku 3. (Jednokratna naknada) stavak (1) Odluke predlaze izmjenu za
tocke od 2. do 9. (ukljucujuéi 9. tocku) u posljednjoj koloni pod nazivom
»1znos (KM/jed.mjere) na nacin da se, za tocku 2. koja se odnosi na
istrazivanje 1i/ili eksploataciju metalicnih mineralnih sirovina, iznos:
,10.000,00 KM/ha" zamjeni iznosom: ,,150KM/ha", a za toc¢ke od 3. do 9.
iznos: ,,10.000,00 KM/ha" zamjeni iznosom: ,,1.000,00KM/ha".

= U ¢lanku 4. (Tekuca naknada) Odluke predlazemo izmjenu na nacéin da se
doda stavak (1) koji ¢e glasiti:

»~Minimalna godis$nja/teku¢a koncesiona naknada (ne raCunaju¢i PDV) za
istrazivanje 1i/ili eksploataciju metalicnih mineralnih sirovina, metali¢nih
mineralnih sirovina sa sadrzajem plemenitih metala, krecnjaka, stijena
vulkanskog porijekla, ukrasnog kamena kre¢njaka, ukrasnog kamena vulkanskog
porijekla, sekundarnih lezista, te svih vrsta soli i sonih voda se utvrduje po
temelju Liste mineralnih sirovina za izraGunavanje minimalne godis$nje/tekuce
koncesione naknade koju donosi Ministarstvo za gospodarstvo do 15.01. za
tekucu godinu."

U c¢lanku 4. stavak (1) postaje stavak (2).

U ¢lanku 4. stavak (2) u tablici predlozena je izmjena tocke 9., u tre¢oj koloni
pod nazivom ,,0snovica za utvrdivanje tekuce naknade“ na nacin da se rijeci
STC zamijene osnovicom ,,Koli¢ina eksploatiranog materijala“ te da se u petoj
koloni ,,Iznos (KM/jed mjere)* rijeci: ,,5% od STC* zamijene rije¢ima 2,5 KM/
ma3«.

U clanku 4. stavak (2) predlaze se izmjena tocke 17, u tre¢oj koloni pod
nazivom: ,,Osnovica za utvrdivanje teku¢e naknade" na nacin da se rijeci: "STC"
zamijene rije¢ima: ,,povrsina".

U tablici ¢lanka 4. stavak (2) brisale bi se to¢ke od 2. do 8, te bi tocke
9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 i 19 postale 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 i 12.

= Brisanje ¢lanka 5. (Pregovaracki postupak) Odluke.
STC predstavlja srednju trziSnu cijenu ukupnog godisnjeg prihoda ostvarenog koriStenjem
predmeta koncesije u KM koju utvrduje Zupanijska uprava za inspekcijske poslove na dan 31.12.
svake godine za prethodnu godinu (ne racunajuci PDV).
U Zahtjevu se daljnje u bitnom navodi i slijedece:
Usvajanjem prijedloga izmjena predmetne Odluke koje se odnose na jednokratnu naknadu, doslo

bi do smanjivanja visine jednokratne koncesione naknade kada su u pitanju: metaliéne mineralne
sirovine, kre¢njak, stijene vulkanskog porijekla, ukrasni kamen kre¢njak, ukrasni kamen



vulkanski, sekundarna lezista, soli i sone vode te §ljunak i pijesak iz vodotokova i aluvijona, a $to
je u interesu potencijalnih investitora sa ciljem dodjele koncesije, zaklju¢enja ugovora o koncesiji
te pravni temelj za naplatu znacajnog iznosa novc¢anih sredstava po temelju koncesionih naknada
u korist prorauna Zeni¢ko-dobojske zupanije i jedinica lokalne samouprave.

Obavljanje djelatnosti istrazivanja i/ili eksploatacije mineralnih resursa financijski mnogo
opterecuje poslovanje investitora (ulaganje u masine, opremu, ishodovanje raznih dozvola itd.), a
preduvjet za to je steGeno pravo koncesije za koje je investitor duzan, prije potpisivanja Ugovora
o0 koncesiji, platiti jednokratnu koncesionu naknadu. Ukoliko bi se smanjili iznosi jednokratne
koncesione naknade, investitor je u poziciji da bez vefeg opterecenja svog poslovanja plati
jednokratnu koncesionu naknadu te preostala fmancijska sredstva usmjeri na obavljanje
djelatnosti istrazivanja i/ili eksploatacije.

Takoder, smanjenjem iznosa jednokratne koncesione naknade investitori ¢e prihvatiti vrSenje
samo istraZivanja na danom koncesionom polju, a rezultati istraZivanja ¢e umnogome Koristiti i
Zenicko-dobojskoj zupaniji jer ¢e dobiti jasnu sliku geoloske grade i znati je procjeniti u
budu¢im dodjelama koncesije za eksploataciju.

Predlozene su izmjene tekuce/godiSnje/kontinuirane koncesione naknade na nacin da
Ministarstvo za gospodarstvo svake godine do 15.01. donosi Listu mineralnih sirovina za
izraCunavanje minimalne godisnje/tekuce/kontinuirane koncesione naknade koja ¢e sadrzavati
minimalnu godis$nju/tekuéu koncesionu naknadu za istraZivanje i/ili eksploataciju metali¢nih
mineralnih sirovina, metali¢nih mineralnih sirovina sa sadrzajem plemenitih metala, kre¢njaka,
stijena vulkanskog porijekla, ukrasnog kamena kre¢njaka, ukrasnog kamena vulkanskog
porijekla, sekundarnih lezista, te svih vrsta soli i sonih voda.

......

Ministarstvo gospodarstva svake godine donese Listu mineralnih sirovina za izraunavanje
minimalne godi$nje/tekuce/kontinuirane koncesione naknade.

U Izvjescu Interresorne radne grupe dan je primjer Liste mineralnih sirovina za izraCunavanje
minimalne godiSnje/tekuce/kontinuirane koncesione naknade te se napominje da su iznosi
naknada povecani u odnosu na trenutno propisane naknade u vazec¢oj Odluci iz razloga Sto se
kontinuirana naknada nastoji prilagoditi situaciji na trzistu.

Koncesioni ugovori za eksploataciju se potpisuju na rok od dvadesetak godina i vise. U razdoblju
potpisivanja Ugovora precizira se iznos kontinuirane naknade koja se placa u tijeku jedne godine
i vrijedi za svaku godinu dok koncesija traje. Ova naknada se pla¢a na dogovoreni iznos
minimalne eksploatacije u tijeku jedne godine.

U Zahtjevu se daljnje navodi da su dosadasnji iznosi bili u odredenom raskoraku u odnosu na
kretanja na trziStu, najviSe zbog nacina izratunavanja, a da se problemi usloznjavani i zbog
nadleznosti. Da bi se sprijecila moguénost nastanka nelojalne konkurencije medu onima koji vrse
eksploataciju i preradu mineralnih sirovina, te ih plasiraju na trziSte, Ministarstvo ¢e praviti Listu
mineralnih sirovina za izracunavanje godiS$nje kontinuirane koncesione naknade, preuzimajuci
odgovornost 1 nadleznost. Tako ¢e oni koji su potpisali ugovore u posmatranom vremenskom
razdoblju od pet godina biti poprilino ujednacenih obveza (iznosa) placanja kontinuirane
naknade za istu vrstu mineralne sirovine. S druge strane, na taj nacin nijedan investitor nece biti u



poziciji da pla¢a izuzetno nisku koncesionu naknadu te formira cijenu na trzistu koja ¢e ugroziti
ostale.

U tom cilju Ministarstvo razmatra i druge mogucénosti, a to su skra¢ivanje roka koncesije ili
preispitivanje visine koncesione naknade nakon odredenog razdoblja.

Prijedlogom izmjena Odluke o utvrdivanju minimalne naknade za koncesije smanjeni su iznosi
jednokratnih  koncesionih naknada dok se predlozenim izmjenama povecavaju iznosi
kontinuirane (godi$nje) koncesione naknade.

Predmetni prijedlog smanjenja je u pocetnoj fazi dodjele koncesije budu¢im koncesionarima,
kako bi sredstva usmjerili na istrazivanje i potvrdivanje rezervi. Kasnijom eksploatacijom nakon
izvrSenih istraznih radova ova razlika, bi se izbalansirala kroz godisnju/tekucu/kontinuiranu
koncesionu naknadu koja je povecana za sve vrste sirovina u prijedlogu Liste mineralnih sirovina
za izracunavanje minimalne godiSnje/tekué¢e koncesione naknade koju ¢e donositi Ministarstvo
za gospodarstvo Zenicko-dobojske Zupanije (npr. dosada$nji iznos kontinuirane koncesione
naknade za kre¢njak koji iznosi 0,80KM/m3 ¢vrste mase, bi se zamjenio iznosom 1,30KM/m3
¢vrste mase).

Konkurencijsko vijece je sukladno ¢lanku 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji nadlezno da na
nacrte, prijeldoge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju utjecaja na trzisnu konkurenciju
daje misljenja o njihovoj uskladenosti sa Zakonom 0 konkurenciji.

Konkurencijsko vijece je razmotrilo Prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o utvrdivanju
minimalnih naknada za koncesije i ocijenilo da ne sadrzi odredbe koje mogu sprjeGavati,
ograniCavati ili naruSavati trziSnu konkurenciju na trzi§tu Bosne i Hercegovine jer predlozene
izmjene podrazumijevaju smanjenje visine jednokratne koncesione naknade za gore navedene
mineralne resurse, a §to je u interesu potencijalnih investitora sa ciljem dodjele koncesije i
zaklju€ivanja ugovora o koncesiji.

Pored navedenog, izmjene tekuce koncesione naknade izvrsit ¢e se tako da ¢e se minimalna
godis$nja/tekuca koncesiona naknada (ne racunaju¢i PDV) za istrazivanje i/ili eksploataciju
navedenih mineralnih resusrsa utvrdivati po temelju Liste mineralnih sirovina koju ¢e donositi
Ministarstvo za gospodarstvo. Po vaze¢oj Odluci je iznosila 5% od STC, odnosno srednje trzisne
cijene za &ije je utvrdivanje bila zaduzena Zupanijska uprava za inspekcijske poslove. Prema
navodima iz Zahtjeva, odnosno iz dokumenta Obrazlozenje koji je dostavljen u prilogu Zahtjeva,
dolazilo je do razli¢itog tumacenja nadleznosti organa Sto je rezultiralo dugotrajnim ¢ekanjima na
izracun, a to je najviSe Stetilo buduc¢em koncesionaru. Obzirom na ovakva iskustva u praksi
predlozena je predmetna izmjena Odluke. Prijedlog izmjene u pogledu donosenja Liste
mineralnih sirovina za izraCunavanje minimalne godiSnje/tekuce koncesione naknade svake
godine od strane Ministarstva za gospodarstvo je prema rjeSenju koje se primjenjuje u

......

mineralnih sirovina za izraunavanje minimalne godisnje/tekuce koncesione naknade.

Na temelju svega navedenog, Konkurencijsko vije¢e smatra da je Prijedlog Odluke usuglasen sa
Zakonom o konkurenciji.



Ovo misljenje je dano iskljucivo na temelju podataka navedenih u Zahtjevu i priloga uz Zahtjev
te ukoliko dani podatci odstupaju od stvarnog ¢injeniénog Stanja ovo Misljenje se ne moze
primijeniti niti se moZe primijeniti u nekom drugom postupku.

Predsjednica

mr. Arijana Regoda - Drazié¢



