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MISLENjE
na Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i na¢inu obavljanja
taksi prevoza putnika na podrudju Zeni¢ko-dobojskog kantona,
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Broj: 01-26-10-317-7-1/13
Sarajevo, 6.2.2014. godine

Na osnovu ¢lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 48/05, 76/07
i 80/09), a na zahtjev Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaStitu
okoline Zenicko-dobojskog kantona, Kucukovi¢i broj 2, 72000 Zenica, Konkurencijsko vijece
na 80. (osamdesetoj) sjednici odrzanoj dana 6.2.2014. godine, daje

MISLJENjE

Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i na¢inu obavljanja taksi
prevoza putnika na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona, nije usaglasen sa Zakonom o
konkurenciji.

ObrazlozZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu: Konkurencijsko vijeée), u skladu
sa Clanom 25. stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i
80/09) (dalje u tekstu: Zakon), na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje
imaju uticaja na trzi$nu konkurenciju, a koje su obavezni dostaviti predlagaci, daje misljenje o
njihovoj usaglaSenosti sa Zakonom.

Konkurencijsko vijece aktom broj: 01-26-10-317-1/13 od dana 14.11.2013. godine, te aktom
broj: 01-26-10-317-4-1/13 od 7.1.2014. godine, upozorilo je nadlezne institucije u Zenic¢ko-
dobojskom kantonu da ,,Odluka o organizaciji taksi prevoza putnika na podru¢ju Zenicko-
dobojskog kantona“ (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 06/10) (u daljem
tekstu: Odluka), nije uskladena s odredbama Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je dalo preporuku nadleznim institucijama da u S$to kra¢em
vremenskom periodu usklade sporne odredbe Odluke sa odredbama Zakona, te istu dostave
Konkurencijskom vije¢u na misljenje.

Na navedene akte Konkurencijskog vijeca dostavljeni su podnesci broj: 01-01-23459-3/13 od
dana 18.11.2013. godine, Skupstina (kolegij) Zeni¢ko-dobojskog kantona i broj: 01/02-27-
24227-1/13 od dana 18.11.2013. godine, Skupstina (stru¢na sluzba) Zeni¢ko-dobojskog
kantona, u kojima se navodi da ¢e se preuzeti hitne odgovarajué¢e mjere u cilju postupanja po
datim preporukama Konkurencijskog vijeéa.

U tom smislu, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline
Zenicko-dobojskog kantona, Kuc¢ukoviéi broj 2, 72000 Zenica, (u daljem tekstu: Podnosilac
zahtjeva ili Ministarstvo), podnijelo je dana 13.1.2014. godine, Zahtjev za davanjem misljenja
Konkurencijskog vije¢a (u daljem tekstu: Zahtjev) zaprimljen pod brojem: 01-26-10-317-5-
1/13, o usaglasenosti Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i
nac¢inu obavljanja taksi prevoza putnika na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem
tekstu: Prijedlog Odluke), sa Zakonom.

Analizom dostavljenog Prijedloga Odluke, Konkurencijsko vije¢e je ustanovilo da su
korigovane neke od spornih odredbi Odluke na koje su ranije date primjedbe i to:

- U ¢lanu 1. Prijedloga Odluke, izmjenjen je ¢lan 9. stav(1) Odluke, u kom je prethodno bilo
definisano da ¢e nadlezna Opcinska sluzba utvrditi izmedu ostalog i ukupan broj



dopunskih taksi oznaka, pri ¢emu ¢e (stav 2. istog ¢lana) koristiti omjer 1:1000, dok se
istovremeno u stavu 3. istog ¢lana, propisuje da se odredbe stava 2. nece primjenjivati na
taksi prevoznike koji su ispunili uslove iz ¢lana 6. Odluke, te su tako svi potencijalni novi
taksi prevoznici bili stavljeni u neravnopravan poloZaj u odnosu na one koji od ranije
imaju dozvolu/licencu, §to je bilo u suprotnosti s ¢lanom 4. stav (1) ta¢ka d) Zakona, u
smislu primjene razli¢itih uslova za identi¢ne transakcije, dovode¢i ih u nepovoljan
polozaj u odnosu na konkurenciju;

- uclanu 2. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lan 10. Odluke, gdje je stavom (2) op¢inskom
udruZenju taksista bila data klju¢na uloga za raspored, red prevenstva rasporedivanja taksi
vozila na stajaliSnim mjestima, te podnosenje zahtjeva za raspored taksi vozila, $to je bilo
u suprotnosti s ¢lanom 4. stav (1) tacke b) i d) Zakona, u smislu zatvaranja pristupa
releventanom trZistu za ostale uc¢esnike koji npr. nisu ¢lanovi taksi udruzenja;

- u¢lanu 5. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lan 14. Odluke, kojim su bile regulisane cijene
taksi usluga, u smislu da iste utvrduje nadlezna op¢inska sluzba u saradnji sa udruzenjem
taksista, pri ¢emu su cijene jedinstvene na podrucju opcine, Sto je predstavljalo zabranjeni
sporazum u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka a) Zakona. U ¢lanu 5. Prijedloga Odluke, nema
viSe ograni¢enja u slobodnom formiranju cijena taksi usluga, ve¢ stoji obaveza
podnoSenja zahtjeva iskljuivo na ovjeru cjenovnika Ministarstvu, §to znaci da
Ministartvo ne moze vrsiti promjene istog;

- uclanu 11. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lan 31. Odluke, kojim su od primjene ¢lana
24. iste Odluke, bili izuzeti taksi vozaci koji su stekli rjesenje prije 2003.godine, ¢ime su
bile povrijedene odredbe Clana 4. stav (1) tacka d) Zakona, zbog primjene razliCitih
uslova za istu vrstu poslova, ¢ime su neki taksi prevoznici bili dovedeni u neravnopravan
polozaj u odnosu na konkurenciju.

Medutim, analizom Prijedloga odluke, Konkurencijsko vijeée je ustanovilo da nema nijedne
odredbe koja bi definisala transparentne kriterije za dodjelu dopunske taksi doznake.

U ¢lanu 1. 1 2. Prijedloga Odluke, kojim su izmjenjeni ¢lanovi 9. i 10. Odluke, utvrdeno je da
¢e nadlezna op¢inska sluzba donijeti propis kojim ¢e utvrditi broj i razmjestaj taksi stajalista,
broj stajalisnih mjesta, kategoriju taksi stajaliSta, ukupan broj taksi vozila tj. dopunskih taksi
oznaka, regulisati nacin koristenja, red i rad na taksi stajalistima, raspored taksi vozila na taksi
stajali$tima, ali ne i na¢in i Kriterije po kojima ¢e se dodjeljivati dopunske taksi oznake.

Konkurencijsko vijete je u svojoj ranijoj preporuci sugerisalo propisivanje obaveze
raspisivanja javnog poziva sa jasno utvrdenim i transparentnim kriterijima, za prijavu za
obavljanje taksi prevoza, obzirom da do sada nije bio raspisan niti jedan javni poziv na
podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona vezano za ovo relevantno trziste.

U skladu sa naprijed izlozenim, Konkurencijsko vije¢e smatra da odredbama iz ¢lana 1. i 2.
Prijedloga Odluke (ne sadrze propisivanje obaveze raspisivanja javhog poziva sa jasno
utvrdenim i transparentnim kriterijima za dodjelu dopunske taksi oznake) nije zadovoljen
princip pristupa relevantnom trzistu svim ucesnicima pod jednakim uslovima, te iste mogu
imati za cilj i posljedicu sprecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje trziSne konkurencije, U
smislu ¢lana 4. stav (2) Zakona, te je odlucilo kao u dispozitivu ovog misljenja.

Predsjednik
Gordan Raspudié



