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Broj: 01-26-10-317-7-1/13
Sarajevo, 6.2.2014. godine

Na temelju ¢lanka 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 48/05,
76/07 i 80/09), a na zahtjev Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i
zastitu okoline Zeni¢ko-dobojske zupanije, Kucukoviéi broj 2, 72000 Zenica, Konkurencijsko
vije¢e na 80. (osamdesetoj) sjednici odrzanoj dana 6.2.2014. godine, daje

MISLJENjE

Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i na¢inu obavljanja taksi
prijevoza putnika na podrucju Zeni¢ko-dobojske zupanije, nije usuglasen sa Zakonom o
konkurenciji.

ObrazlozZenje

Konkurencijsko vijeCe Bosne i Hercegovine (daljnje u tekstu: Konkurencijsko vijece),
sukladno ¢lanku 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05,
76/07 i 80/09) (daljnje u tekstu: Zakon), na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz
oblasti koje imaju utjecaja na trziSnu konkurenciju, a koje su obvezni dostaviti predlagaci,
daje misljenje o njihovoj usuglaSenosti sa Zakonom.

Konkurencijsko vijece aktom broj: 01-26-10-317-1/13 od dana 14.11.2013. godine, te aktom
broj: 01-26-10-317-4-1/13 od 7.1.2014. godine, upozorilo je nadlezne institucije u Zenic¢ko-
dobojskoj Zupaniji da ,,Odluka o ustrojstvu taksi prijevoza putnika na podrucju Zenicko-
dobojske zupanije* (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojske zupanije®, broj: 06/10) (u daljnjem
tekstu: Odluka), nije uskladena s odredbama Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je dalo preporuku nadleznim institucijama da u S$to kracem
vremenskom razdoblju usklade sporne odredbe Odluke sa odredbama Zakona, te istu dostave
Konkurencijskom vije¢u na misljenje.

Na navedene akte Konkurencijskog vijeca dostavljeni su podnesci broj: 01-01-23459-3/13 od
dana 18.11.2013. godine, Skupstina (kolegij) Zeni¢ko-dobojskog kantona i broj: 01/02-27-
24227-1/13 od dana 18.11.2013. godine, Skupstina (stru¢na sluzba) Zenic¢ko-dobojske
Zupanije, u kojima se navodi da ¢e se preuzeti zurne odgovarajuce mjere u cilju postupanja po
danim preporukama Konkurencijskog vijeca.

U tom smislu, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline
Zenicko-dobojske zupanije, Kucukoviéi broj 2, 72000 Zenica, (u daljnjem tekstu: Podnositel]
zahtjeva ili Ministarstvo), podnijelo je dana 13.1.2014. godine, Zahtjev za davanjem misljenja
Konkurencijskog vijec¢a (u daljnjem tekstu: Zahtjev) zaprimljen pod brojem: 01-26-10-317-5-
1/13, 0 usuglasenosti Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o ustrojstvu i na¢inu
obavljanja taksi prijevoza putnika na podruéju Zeni¢ko-dobojske zupanije (u daljnjem tekstu:
Prijedlog Odluke), sa Zakonom.

Analizom dostavljenog Prijedloga Odluke, Konkurencijsko vije¢e je ustanovilo da su
korigirane neke od spornih odredbi Odluke na koje su ranije dane primjedbe i to:

- U ¢lanku 1. Prijedloga Odluke, izmjenjen je ¢lanak 9. stavak (1) Odluke, u kom je
prethodno bilo definirano da ¢e nadlezna Opcinska sluzba utvrditi izmedu ostalog i



ukupan broj dopunskih taksi oznaka, pri ¢emu ¢e (stavak 2. istog ¢lanka) koristiti omjer
1:1000, dok se istovremeno u stavku 3. istog ¢lanka, propisuje da se odredbe stavka 2.
nec¢e primjenjivati na taksi prijevoznike koji su ispunili uvjete iz ¢lanka 6. Odluke, te su
tako svi potencijalni novi taksi prijevoznici bili stavljeni u neravnopravan polozaj u
odnosu na one koji od ranije imaju dozvolu/licencu, $to je bilo u suprotnosti s ¢lankom 4.
stavak (1) tocka d) Zakona, u smislu primjene razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije,
dovode¢i ih u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

- u Clanku 2. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lanak 10. Odluke, gdje je stavkom (2)
op¢inskoj udruzi taksista bila dana kljuéna uloga za raspored, red prevenstva
rasporedivanja taksi vozila na stajaliSnim mjestima, te podnosenje zahtjeva za raspored
taksi vozila, §to je bilo u suprotnosti s ¢lankom 4. stavak (1) tocke b) i d) Zakona, u
smislu zatvaranja pristupa mjerodavnom trzistu za ostale sudionike koji npr. nisu ¢lanovi
taksi udruge;

- u ¢lanku 5. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lanak 14. Odluke, kojim su bile regulirane
cijene taksi usluga, u smislu da iste utvrduje nadleZzna opéinska sluzba u suradnji sa
udrugom taksista, pri ¢emu su cijene jedinstvene na podru¢ju opcine, §to je predstavljalo
zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4. stavak (1) to¢ka a) Zakona. U ¢lanku 5.
Prijedloga Odluke, nema vise ograni¢enja u slobodnom formiranju cijena taksi usluga,
vec stoji obveza podnosenja zahtjeva iskljuéivo na ovjeru cjenovnika Ministarstvu, §to
znaci da MinistarStvo ne moZze vrsiti promjene istog;

- u ¢lanku 11. Prijedloga Odluke izmjenjen je ¢lanak 31. Odluke, kojim su od primjene
¢lanka 24. iste Odluke, bili izuzeti taksi vozaci koji su stekli rjesenje prije 2003. godine,
¢ime su bile povrijedene odredbe Clanka 4. stavak (1) tocka d) Zakona, zbog primjene
razli¢itih uvjeta za istu vrstu poslova, ¢ime su neki taksi prijevoznici bili dovedeni u
neravnopravan polozaj u odnosu na konkurenciju.

Medutim, analizom Prijedloga odluke, Konkurencijsko vijeée je ustanovilo da nema nijedne
odredbe koja bi definirala transparentne kriterije za dodjelu dopunske taksi doznake.

U ¢lanku 1.1 2. Prijedloga Odluke, kojim su izmjenjeni ¢lanci 9. i 10. Odluke, utvrdeno je da
¢e nadlezna op¢inska sluzba donijeti propis kojim ¢e utvrditi broj i razmjestaj taksi stajalista,
broj stajalisnih mjesta, kategoriju taksi stajali$ta, ukupan broj taksi vozila tj. dopunskih taksi
oznaka, regulirati nacin koristenja, red i rad na taksi stajalistima, raspored taksi vozila na taksi
stajali$tima, ali ne i na¢in i Kriterije po kojima ¢e se dodjeljivati dopunske taksi oznake.

Konkurencijsko vijeCe je u svojoj ranijoj preporuci sugeriralo propisivanje obveze
raspisivanja javnog poziva sa jasno utvrdenim i transparentnim kriterijima, za prijavu za
obavljanje taksi prijevoza, obzirom da do sada nije bio raspisan niti jedan javni poziv na
podrudju Zenic¢ko-dobojske zupanije vezano za ovo mjerodavno trziste.

Sukladno naprijed izlozenom, Konkurencijsko vije¢e smatra da odredbama iz ¢lanka 1. i 2.
Prijedloga Odluke (ne sadrze propisivanje obveze raspisivanja javnog poziva sa jasno
utvrdenim i transparentnim kriterijima za dodjelu dopunske taksi oznake) nije zadovoljen
princip pristupa mjerodavnom trzistu svim sudionicima pod jednakim uvjetima, te iste mogu
imati za cilj i posljedicu sprjecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje trziSne konkurencije, u
smislu ¢lanka 4. stavak (2) Zakona, te je odlucilo kao u izreci ovog misljenja.
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