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Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
48/05, 76/07 i 80/09), a na zahtjev Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo, Reisa
Dzemaludina Causevi¢a 1, 71000 Sarajevo, Konkurencijsko vijeée na 63. (Sezdesettreéoj)
sjednici odrzanoj dana 8.7.2013. godine, daje

MISLIENJE
Nacrt Zakona o taksi prevozu u Kantonu Sarajevo, nije usaglasen sa Zakonom o konkurenciji.
Obrazlozenje

Ministarstvo saobra¢aja Kantona Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, Sarajevo 71000
(u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva ili Ministarstvo), podnijelo je dana 30.1.2013. godine,
Zahtjev za davanje misljenja Konkurencijskog vijeca (u daljem tekstu: Zahtjev) zaprimljen
pod brojem: 01-26-7-08-7-1/12, o usaglaSenosti Nacrta Zakona o taksi prevozu u Kantonu
Sarajevo (u daljem tekstu: Nacrt Zakona), sa Zakonom o konkurenciji.

Analizom dostavljenog Nacrta Zakona, Konkurencijsko vijece je dana 4.4.2013. godine pod
brojem: 01-26-7-08-8-1/12, donijelo Misljenje da Nacrt Zakona nije usaglasen sa Zakonom o
konkurenciji.

Ministarstvo je dostavilo Nacrt Zakona za ponovno misljenje, dana 27.6.2013. godine broj:
01-26-7-08-13-1/12, s napomenom da su uneSene korekcije i nove odredbe u skladu s
primjedbama Konkurencijskog vije¢a i to:

- omoguceno je slobodno formiranje cijena taksi usluga u cilju dobrobiti krajnjih potrosaca;

- prema ¢lanu 12. stav (2) Nacrta Zakona ne postoji vise podjela na taksi prevoznike sa i
bez stajaliSnog mjesta, te je primjenjen princip pristupa svim kategorijama taksi stajalista
pod jednakim uslovima tj. da taksi stajalista mogu koristiti svi taksi prevoznici koji
ispunjavaju utvrdene uslove;

- predviden je maksimalno dozvoljeni i najpovoljniji omjer broja taksi vozila prema broju
stanovnika u Kantonu Sarajevo (1:500), $to u odnosu na trenutno stanje, predstavlja
povecanje broja taksi vozila za 252 vozila;

- propisan je nacin pristupa i opstanka na trziStu pruzanja taksi usluga te obezbijeden
transparentan nacin izdavanja slobodnih taksi oznaka putem javnog poziva, a period
vazenja taksi oznake produZen sa jedne na pet godina, odnosno ne duzi od roka vazenja
licence “D” za taksi vozilo;

- wveca transparentnost u radu Ministarstva ogleda se i u pogledu uredenja taksi prevoza
kroz primjenu novih standarda za taksi vozila, te unapredenja baze podataka, evidenciji
aktivnih taksi prevoznika, uvida u fluktuaciju taksi prevoznika u smislu odlaska u penziju,
smrti, odjave djelatnosti i sl., redovnoj kontroli dopunskih taksi oznaka te u skladu s tim,
donosenja upravnih akata o slobodnim dopunskim taksi oznakama, kao sto je npr.



predvideno da ¢e se u narednom periodu od 5 godina iz ovih razloga rapisati javni poziv
za jo$ 158 slobodnih dopunskih taksi oznaka;

¢lanom 28. stav(3) Nacrta Zakona, sprjeCava se ograniCavanje ili naruSavanje
konkurencije te jacanje dominantnih privrednih subjekta na trzistu pruzanja taksi usluga;

¢lanom 60. stav (1) Nacrta Zakona, obezbijedena je pravna sigurnost te prava koja
proizilaze iz sklopljenih ugovora, tj. prethodno ste¢ena prava i prava na obavljanje
djelatnosti, kako je to izmedu ostalih regulisano i u susjednim zemljama (npr. u Republici
Hrvatskoj).

Medutim, analizom Nacrta Zakona, Konkurencijsko vijece je ustanovilo:

da clan 24. Nacrta Zakona koji se odnosi na prenosenje dopunske taksi oznake
(nasljedivanje) nije u skladu sa Zakonom o konkurenciji, jer isti ograni¢ava trziste u
smislu primjene razli¢itih uslova za identi¢ne transakcije gdje se jedan privredni subjekt
dovodi u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju (napomena — Konkurencijsko
vije¢e je U Misljenju broj: 01-26-7-08-8-1/12 od dana 4.4.2013. godine imalo primjedbe
na isto i ocijenilo “..da navedene odredbe Nacrta zakona omogucéavaju nasljedivanje i
zadrzavanje neuredenog postojeceg stanja na relevantnom #rZistu pruzanja taksi usluga u
Kantonu Sarajevo.”;

da ¢lan 28. stav (2) tatka a) Nacrta Zakona, koji se odnosi na nacin izbora taksi
prevoznika, odnosno odreduje da prednost kod istog broja bodova imaju prevoznici koji
su u prethodnom periodu posjedovali licencu ,,D“ nije u skladu sa Zakonom o
konkurenciji, jer isti ogranicava trziste u smislu primjene razli¢itih uslova za identi¢ne
transakcije gdje se jedan privredni subjekt dovodi u nepovoljniji polozaj u odnosu na
konkurenciju. Obzirom da je period vazenja dopunske taksi oznake produzen sa jedne na
pet godina, a ¢lanom 60. obezbijedena pravna sigurnost te prava koja proizilaze iz ve¢
sklopljenih ugovora, postavljanjem novih uslova u kriterijima iz ¢lana 28. stav (2) tacka
a), kojima se obezbijeduje prednost ranijim imaocima licence “D”, kr$e se odredbe ¢lana
4. Zakona o konkurenciji;

da ¢lan 28. stav (3) tacka c) Nacrta Zakona, koji se odnosi na trzisne udjele taksi
prevoznika pravnih lica na relevantnom trzistu pruZanja usluga taksi prevoza (40%, 60%
i 80%) nije precizno definisan. Prema odredbama ¢lana 2. Zakona o konkurenciji i
pravna i fizi¢ka lica smatraju se privrednim subjektima, odnosno pojam “privredni
subjekt” ukljuéuje privredna drustva, preduzeca, preduzetnike i njihova udruzenja, ostala
fizicka i pravna lica koja stalno, povremeno ili jednokratno ucestvuju na trzistu, te stimu
vezi pojam “privredni subjekt” u ¢lanu 28. stav (3) tacka ¢) Nacrta Zakona, treba
podrazumijevati sve navedene kategorije, utvrdene ¢lanom 2. Zakona o konkurenciji.

U skladu sa naprijed izlozenim, Konkurencijsko vijece smatra da nije zadovoljen princip
pristupa relevantnom trzistu svim ucesnicima pod jednakim uslovima u smislu ¢lana 4.
Zakona o konkurenciji, te je odlu¢ilo kao u dispozitivu ovog misljenja.
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