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Na osnovu ¢lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 48/05, 76/07
i 80/09), a na Zahtjev za davanje miSljenja Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja
Tuzlanskog kantona, Fra Grge Martic¢a br. 8, 75 000 Tuzla, zaprimljenog dana 24. septembra
2013. godine pod brojem 01-26-7-023-1/13, Konkurencijsko vije¢e na 69. (Sezdesetdevetoj)
sjednici odrzanoj dana 10. oktobra 2013. godine, daje

MISLJENJE

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestovnom prijevozu na podrucju
Tuzlanskog kantona, nije usaglasen sa Zakonom o konkurenciji.

ObrazlozZenje

Ministarstvo trgovine, turizma i sobra¢aja Tuzlanskog kantona, Fra Grge Marti¢a br. 8, 75000
Tuzla (u daljem tekstu: Ministarstvo ili Podnosilac zahtjeva), je podnijelo Zahtjev za davanje
misljenja (u daljem tekstu: Zahtjev) na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
cestovnom prijevozu na podrucju Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: nacrt Zakona) o
uskladenosti sa Zakonom o konkurenciji.

U Zahtjevu se navodi da je Ministarstvo, kao predlaga¢, u skladu sa ¢l. 10. i 42. Zakona o
cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 28/06 i
2/10) pripremilo nacrt Zakona, koji je usvojen od strane Vlade Tuzlanskog kantona, a u
skladu sa Zaklju¢kom Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 02-49-534-13 od dana
18.septenbra 2013. godine, predlagac treba da provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

U obrazloZenju nacrta Zakona, medu razlozima za donoSenje se navodi da su se nakon
jednogodisnje primjene Zakona o cestovnom prijevozu na podrucju Tuzlanskog kantona
(;,Sluzbeni novine Tuzlanskog kantona®, broj 15/11) javile poteskoce u primjeni odredenih
odredbi koje su bile nejasne i nedoreCene, te je iste trebalo doraditi, odnosno urediti na
drugaciji nacin.

Takoder se navodi, da su pojedini ¢lanovi ovog Zakona koji ureduju taksi djelatnost i
nadleznosti opéina u vezi regulisanja taksi prijevoza, odnosno uredenja taksi stajaliSta,
donosenja kriterija o broju taksi Standova i stajaliSnih taksi mjesta, nisu bili potpuno
definisani, zbog Cega je bilo prakti¢nih problema u davanju saglasnosti na broj taksi stajaliSta
op¢inama od strane Ministarstva.

Pored navedenog, ukazala se potreba za ugradnjom novih zakonskih instituta za ostrije
sankcionisanje nelegalnog prijevoza, kako bi kontrolni organi kao $to su Inspekcija i
Ministarstvo unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona, imali ve¢a zakonska ovlaStenja za
privremeno oduzimanje vozila kojima se vr$i nelegalan prijevoz i izricanje drugih sankcija.

Konkurencijsko vijece je u skladu sa svojim nadleznostima, dana 17. novembra2011. godine
dalo negativno misljenje broj: 01-26-7-13-4-1/11 na nacrt Zakona o cestovnom prijevozu na



podru¢ju Tuzlanskog kantona, a Skupstina Tuzlanskog kantona je usvojila isti dana 30.
novembra 2013. godine, bez uvazavanja datog negativnog misljenja.

Konkurencijsko vijece je ocijenilo da su date primjedbe djelimi¢no korigovane, ali nisu u
cjelosti uzete u obzir, a to se posebno odnosi na ¢lan 70. nacrta Zakona (¢lan 43. vazeceg
Zakona), koji regulise cjenovnik taksi usluga.

Konkurencijsko vijece je u ranijem mis$ljenju utvrdilo da ¢lan 70. stav (1) nacrta Zakona koji
reguliSe proceduru donoSenja cjenovnika taksi usluga od nadlezne opcinske sluzbe na
prijedlog udruZenja taksi prijevoznika, kao i stav (2) istog ¢lana kojim se utvrduje da
cjenovnik mora biti jedinstven na nivou opc¢ine, nije u skladu sa odredbama Zakona o
konkurenciji.

lako je zakonodavac izbacio odredbu kojom je utvrdeno da ,,cjenovnik mora biti jedinstven na
nivou opéine®, nije u cjelosti ispoStovao navedenu primjedbu Konkurencijskog vijeca, jer je
¢lanom 4. stav (1) Zakona o konkurenciji propisano, izmedu ostaloga, da je zabranjeno
direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih
uslova na trzistu.

Na osnovu navedenoga, potrebno je precizno definisati ovu odredbu, u smislu da svaki
prijevoznik, odnosno udruzenja, moze samostalno utvrditi cijene svojih taksi usluga, jer se iz
sadasnje odredbe vazeceg Zakona to ne moze jasno utvrditi.

U ovom slu¢aju nemoguénost samostalnog odredivanja cijene usluge taksi prijevoza od strane
privrednih subjekata, imalo bi za posljedicu izostanak stvarne konkurencije medu ucesnicima
na relevantnom trzistu, te negativan ucinak za krajnje potrosace.

U skladu sa naprijed izlozenim Konkurencijsko vije¢e daje Misljenje kao u dispozitivu.
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