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Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
48/05, 76/07 i 80/09), a na Zahtjev za davanje misljenja privrednog subjekta NAFAKA d.o.o.
Tuzla, Ul. 27. Mart 49, 75000 Tuzla, zaprimljenog dana 22.08.2011. godine pod brojem: 01-
26-7-13-1/11, Konkurencijsko vijece na 21. (dvadesetprvoj) sjednici odrZzanoj dana
17.11.2011. godine, daje

MISLJENJE

Nacrt Zakona o cestovnom prijevozu na podru¢ju Tuzlanskog kantona nije usaglaSen sa
Zakonom o konkurenciji.

ObrazloZenje

Privredni subjekt NAFAKA d.o.0. Tuzla, Ul. 27. Mart 49, 75000 Tuzla (u daljem tekstu:
NAFAKA ili Podnosilac zahtjeva), je podnio Zahtjev za davanje misljenja (u daljem tekstu:
Zahtjev) na nacrt Zakona o cestovnom prijevozu na podrucju Tuzlanskog kantona (u daljem
tekstu: nacrt Zakona), zaprimljen dana 22.08.2011. godine pod brojem: 01-26-7-13-1/11.

U Zahtjevu je navedeno da neke odredbe nacrta Zakona ograni¢avaju konkurenciju na
podrucju Tuzlanskog kantona i imaju obiljezja zabranjenog sporazuma, u smislu ¢lana 4. stav
(1) Zakona o konkurenciji, jer iste olakSavaju pravnu pozicija privrednim subjektima koji
obavljaju djelatnosti javnog linijskog prijevoza i samostalnim taksi prijevoznicima — fizi¢kim
licima, dok se istovremeno otezavaju pravni polozaj pravnim licima koja obavljaju taksi
prijevoz.

Konkurencijsko vije¢e na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju
uticaj na trziSnu konkurenciju, daje misljenje o njihovoj saglasnosti sa Zakonom o
konkurenciji, u skladu sa ¢lanom 25. stav (2) istog Zakona.

Nakon uvida u dostavljeni tekst nacrta Zakona, Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da isti
sadrzi odredbe koje nisu u skladu sa Zakonom o konkurenciji, i ¢ija bi primjena mogla dovesti
do sprecavanja, ograniavanja ili naruSavanja trziSne konkurencije relevantnom trzistu
Tuzlanskog kantona, odnosno dovele bi neke ucesnike na trziStu u neravnopravan i
nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju.

Clan 70. stav (1) nacrta Zakona koji regulise proceduru dono$enja cjenovnika taksi usluga od
nadlezne opcinske sluzbe na prijedlog udruzenja taksi prijevoznika, kao i stav (2) istog ¢lana
kojim se utvrduje da cjenovnik mora biti jedinstven na nivou opéine, nisu u skladu sa
odredbama Zakona o konkurenciji.

Clanom 4. stav (1) Zakona o konkurenciji je propisano, izmedu ostaloga, da je zabranjeno
direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih
uslova na trzistu. U ovom slucaju nemoguénost samostalnog odredivanja cijene usluge taksi
prijevoza od strane privrednih subjekata, imalo bi za posljedicu izostanak stvarne
konkurencije medu ucesnicima na relevantnom trziStu, te negativan ucinak za krajnje
potroSace.



Clan 102. stav (1) tatka 15. (kaznene odredbe) nacrta Zakona i &lan 104. stav (1) tatka 27.
nacrta Zakona treba uskladiti jer iz navedenih ¢lanova se moze zakljuciti da ¢e pravna lica biti
nov¢ano kaznjena za krSenje odredbi nacrta Zakona, dok nije predvidena nov¢ana kazna za
fizicka lica taksi prijevoznike (ako ne koriste taksimetar za odredivanje naknade za prevezeni
put po vazeCem cjenovniku za taksi usluge (¢lan 70. stav (4), iako je stavom (5) ovog ¢lana
utvrdeno da se cijena voznje na relacijama preko 25 kilometara moze ugovoriti slobodnom
pogodbom prije pocetka prijevoza, bez ukljucivanja taksimetra), te Konkurencijsko vijece
smatra da nacrt Zakona treba da otkloni ovu proturije¢nost.

Konkurencijsko vijece je posebno posmatralo relevantno trziste taksi prijevoznika i trziste
prijevoznika u javnom prijevozu (npr. vozaci autobusa) u ocijeni uskladenosti odredbi nacrta
Zakona sa odredbama Zakona o konkurenciji, jer se konkretnom slucaju uglavnom radi o
trzistima koja imaju svoja specifi¢na prava i obaveze.

Takoder, Konkurencijsko vijec¢e smatra da odredbe nacrta Zakona treba da budu uskladene sa
odredbama Zakona o cestovnom prijevozu FBiH, jer odredivanje dodatnih obaveza (uslova)
dovodi da ucesnici koji djeluju na trzistu u Tuzlanskom kantonu imaju razli¢ite uslove u
odnosu na ostala podru¢ja Federacije Bosne i Hercegovine, §to sprje¢ava, ogranicava ili
narusava trzisnu konkurenciju.

Konkurencijsko vije¢e nije razmatralo odredbe nacrta Zakona koje su u nadleznosti drugih
institucija i tijela (npr. inspekcija, resorni ministarstava itd.).

U skladu sa naprijed izlozenim Konkurencijsko vije¢e daje Misljenje kao u dispozitivu.
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