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Sarajevo,
oZujak, 2016. godine



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPHET'OBHUHA
Konkurencijsko vijece Konkypenuujcku caBjer

Broj: 06-26-3-007- 3 -11/16
Sarajevo, 30.03.2016. godine

Na temelju ¢lanka 42. stavak (2), a u svezi sa ¢lankom 40. stavak (1) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i 80/09), Konkurencijsko vije¢e je na 125. (stotinudvadesetipetoj) sjednici
odrzanoj dana 30.03.2016. godine, donijelo

RJESENJE
0 Privremenoj mjeri

1. Usvaja se Zahtjev za odredivanje privremene mjere podnesen od strane gospodarskog subjekta
Ekopak — Drustvo za postupanje sa ambalaZznim otpadom d.o.0. Sarajevo, Zmaja od Bosne 7-7a,
71000 Sarajevo;

2. NalaZe se Federalnom ministarstvu okoli§a i turizma, Marka Maruli¢a 2, 71000 Sarajevo da
privremeno stavi van snage i primjene Pravilnik o prestanku vaZenja Pravilnika o upravljanju
ambalazom i1 ambalaznim otpadom broj:04-23-1334/15 od 21.01.2016. godine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* broj: 8/16)

3. Privremena mjera odreduje se u trajanju od tri mjeseca i istu je moguce produljiti ukoliko to bude
potrebno i opravdano u smislu ¢lanka 40. stavak (2) Zakona.

4. Ovo Rjesenje je konac¢no i bit ¢e objavljeno u «Sluzbenom glasniku BiH», sluzbenim glasilima
entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

Konkurencijsko vijece je dana 19.02.2016. godine pod brojem: 06-26-3-007-11/16 zaprimilo Zahtjev za
pokretanje postupka (u daljnjem tekstu: Zahtjev) podnesen od strane gospodarskog subjekta Ekopak —
Drustvo za postupanje sa ambalaznim otpadom d.o.0. Sarajevo, Zmaja od Bosne 7-7a, 71000 Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Ekopak ili Podnositelj zahtjeva) zastupano po odvjetniku Samiru Cengi¢u, Prus¢akova
14, 71000 Sarajevo protiv Federalnog ministarstva okolisa i turizma, Marka Maruli¢a 2, 71000 Sarajevo
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo) radi krSenja ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji (u
daljnjem tekstu: Zakon).



U sklopu Zahtjeva za pokretanje postupka Podnositelj zahtjeva trazi donoSenje privremene mjere kojom
¢e se naloziti Ministarstvu okolisa i turizma obustava primjene Pravilnika o prestanku vazenju Pravilnika
o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom.

Konkurencijsko vijece je uvidom u dostavljeni zahtjev utvrdilo slijedece:

- Clanak 16. Zakon o upravljanju otpadom ( ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
33/03 i 72/09) propisuje da je proizvoda¢ duzan dizajnirati proizvod i ambalazu, koristiti tehnologije i
razvijati proizvodnju na nadin Koji najucinkovitije Kkoristi materijale i energiju, stimulira ponovno
koriStenje 1 reciklazu proizvoda, a na kraju zivotnog ciklusa proizvoda promovirat ¢e okolinski odrziv
tretman, koriStenje i odlaganje. Proizvoda¢ je duzan koristiti takve sirovine i osnovne materijale,
poluproizvode i ambalazu koji smanjuju upotrebu energije i materijala i ¢ijom upotrebom se smanjuje
proizvodnja otpada i upotreba ambalaze koja duljee traje i ne ugrozava okoli§ kada postane otpad. Ostatci
nastali u toku tehnoloSkog procesa, a koji se uvode ponovo u tehnoloski proces kao i proizvodi koji se
mogu Koristiti ponovo za prvobitnu svrhu bez daljnjeg tretmana, postaju otpad jedino kada izadu iz ovog
proizvodnog ciklusa;

-Clanak 58. Zakon o upravljanju otpadom ( ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
33/03 i 72/09) propisao je da ¢e provedbene propise iz ¢lanka 16. ovog Zakona donijeti federalni ministar
nadlezan za okoli§, za odredene vrste otpada, medu kojima je ambalaza i ambalazni otpad, u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu Zakona o upravljanju otpadom;

- Federalno ministarstvo okoliSa je Pravilnikom o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (
Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 88/11 i 28/13) propisalo pravila upravljanja ambalazom u
proizvodnji, prometu i upotrebi ambalaze i pravila postupanja i druge uvjete sakupljanja, ponovnog
koriStenja, obnove i odlaganja, sukladno prioritetima i temeljnim na¢elima Zakona o upravljanju otpadom;

- Navedenim pravilnikom je odredeno da se upravljanjem ambalazom i ambalaznim otpadom mogu baviti
gospodarska drustva koja od strane Ministarstva okoliSa dobiju dozvolu za upravljanje otpadom i Javna
ustanova Fonda za zaStitu okoliSa;

- Nakon ispunjenja postavljenih zahtjeva,gospodarski subjekat Ekopak je dana 09.05.2012. godine od
strane Ministarstva okolisa dobio RjeSenje 0 dozvoli za operatera sustava upravljanja ambalaznim
otpadom na rok od Sest godina;

- Gospodarski subjekt Ekopak je, u cilju dobijanja dozvole za upravljanje otpadom, prema Pravilniku o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom, morao imati zakljuc¢enih 30 ugovora sa klijentima
(gospodarskim subjektima) Zagadivacima i predugovore sa Sakupljacima za svaku Zupaniju,

-da je gospodarski subjekt Ekopak po dobijanju dozvole zaklju¢io ugovore sa (..)*' gospodarskih
subjekata o pruzanju usluge upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom i (..)* ugovora sa
gospodarskim subjektima koji sakupljaju otpad a koji su i sad na snazi;

1(..)* - Podaci predstavljaju poslovnu tajnu



-da je ostvario odredene prihode koje je u cjelosti utrosio sukladno ¢lanku 15. Pravilnika o upravljanju
ambalazom i ambalaznim otpadom koji propisuje obvezu ulaganja profita isklju¢ivo u izgradnju sustava
zbrinjavanja ambalaze i ambalaznog otpada;

-da je u proteklom razdoblju uredno izvr§avao sve svoje obveze prema Ministarstvu u smislu podno$enja
izvjeStaja, ispunjavanju ciljeva i da u trenutku donoSenja spornog pravilnika ima vazeéu dozvolu za
upravljanje otpadom;

-da je Ministarstvo okolisa u veljaci 2016. godine donijelo Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom ( “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 8/16) koji u
¢lanku 3. propisuje da su operateri sustava duzni sve steCene obveze i sva namjenski neutro$ena sredstva,
kao i prostala neutrosena financijska sredstva, prenijeti na JU Fond za zastitu okoliSa FBiH, i to u roku do
31.3.2016. godine;

-da u momentu dono$enja navedenog pravilnika na teritoriju FBiH, pored gospodarskog subjekata Ekopak
i JU Fond za zastitu okoliSa FBiH djeluje i gospodarski subjekt Ekozivot;

-da preliminarne analize pokazuju da je u 2014. godini gospodarski subjekt Ekopak na trziStu ambalaze
otpada imao (..)**% udjela, gospodarski subjekt Ekozivot (..)*% a JU Fond za zastitu okolisa FBiH (..)*%.

Clanak 40. Zakona o konkurenciji propisuje da Konkurencijsko vijeée moze donijeti rjeSenje o
privremenoj mjeri, na temelju preliminarno utvrdene povrede, kada smatra da pojedine radnje sprjecavaju,
ograni¢avaju ili naru$avaju trzi$nu konkurenciju, u smislu ovog zakona, prijete nastanku izravnog stetnog
utjecaja za pojedine gospodarske subjekte, odnosno pojedine grane gospodarstva ili za interese potro$aca

Clanak 4. Zakona o konkurenciji propisuje da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe
sporazuma ili ugovora, zajednic¢ka djelovanja, izri¢iti i preSutni dogovori gospodarskih subjekata, kao i
odluke i drugi akti gospodarskih subjekata (u daljnjem tekstu:sporazumi) koji za cilj i posljedicu imaju
sprjeGavanje, ograni¢avanje ili naruSavanje trzisne konkurencije na mjerodavnom trzistu, a koji se odnose
na: a) izravno ili neizravno utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih uvjeta;
b ) ograniavanje i kontrolu proizvodnje, trzista, tehni¢kog razvitka ili ulaganja; c) podjelu trzista ili
izvora opskrbe; d) primjenu razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije s drugim gospodarskim subjektima,
dovodeci ih u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju; ¢) zakljuéivanje takvih sporazuma kojima se
druga strana uvjetuje da prihvati dodatne obveze koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u SVezi
s predmetom sporazuma.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Konkurencijsko vijece je preliminarno utvrdilo povredu odredbi ¢lanka 4.
stavak (1) Zakona o konkurenciji u smislu dono$enja Pravilnika kojim se ograni¢ava predmetno trZiste na
nacin da se namecée obveza operatorima sustavaa da sve obveze ukljucujuéi i sve ugovore koje operateri
imaju zakljuCene sa drugim gospodarskim subjektima (Zagadivac¢ima i Sakupljac¢ima), kao i preostala
neutro$ena financijska sredstva, prenijeti na JU Fond za zastitu okolisa FBiH, ¢ime se izravno zatvara
trzite i eliminira konkurencija, odnosno onemogucava rad gospodarskim subjektima koji su posjedovali
Rjesenje o dozvoli za operatera sustava upravljanja ambalaznim otpadom.

2 (..)* - Podaci predstavljaju poslovnu tajnu



Osim toga, Konkurencijsko vije¢e je u obzir uzelo i izravan Stetni utjecaj Koji bi primjenom navedenog
Pravilnika mogao nastati za podnositelja zahjteva kao i za drugi gospodarski subjekt koji posjeduje
dozvolu za operatora sustava.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vije¢e je odlucilo kao u izreci RjeSenja.
Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovoga Rjesenja nije dopusten priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana
od dana primitka, odnosno objave ovoga RjeSenja.

Predsjednica

mr. Arijana Regoda-Drazi¢



