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Broj: 03-26-3-003-98-11/13
Sarajevo, 21. veljace 2017. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42.
stavak (1) tocka a), a u Svezi s clankom 4. stavak (1) Zakona o konkurenciji («Sluzbeni glasnik
BiH», br. 48/05, 76/07 i 80/09), a sukladno ¢lanku 105. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), i ¢lanka 62. Zakona o upravnim
sporovima («Sluzbeni glasnik BiH», br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), u postupku pokrenutom po
Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika
HAtrijum”, Dzemala Bijedica 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo, zastupana po punomocénicima
odvjetnicima dr. Kenanu Ademoviéu i Melihi Filipovi¢, Cobanija 8., 71 000 Sarajevo, protiv
Zupanije Sarajevo: Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causevica 1, 71
000 Sarajevo i Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo, LoZioni¢ka 12, 71 000
Sarajevo, radi utvrdivanja sprjeCavanja, ograniavanja ili naruSavanja trziSne konkurencije iz
¢lanka 4. stavak (1) toc¢ke b) i ¢) Zakona o konkurenciji, zaprimljenog pod brojem: 03-26-3-003-
11/13 dana 15. veljac¢e 2013. godine, a postupajuéi po Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3
U 021399 16 U od 22. studenog 2016. godine, Konkurencijsko vijee na 141. (stotinucetrdeset i
prvoj) sjednici odrzanoj 21. veljace 2017. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika , Atrijum”,
Dzemala Bijediéa 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo, protiv Zupanije Sarajevo, Ministarstva
zdravstva Zupanije Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevi¢a 1, 71 000 Sarajevo i Zavoda za
zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo, Lozioni¢ka 12, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja
sprjecavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trziSne konkurencije iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke
b) i ¢) Zakona o konkurenciji, kao neutemeljen.

2. Odbija se zahtjev za placanje troSkova postupka podnesenih od strane punomocénika
gospodarskog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika ,,Atrijum”, DZemala Bijedi¢a 185,
Ilidza, 71 000 Sarajevo.

3. Ovo Rjesenje je konac¢no i bit ¢e objavljeno u «Sluzbenom glasniku BiH», sluzbenim glasilima
entiteta i Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim Rjesenjem izvrsava se Presuda Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 021399 16 U od 22.
studenog 2016. godine (u daljnjem tekstu: Presuda), kojom je Sud Bosne i Hercegovine uvazio
Tuzbu gospodarskog subjekta Poliklinika ,,Atrijum‘ Dzemala Bijedi¢a 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo
(u daljnjem tekstu: Podnositelj zahtjeva ili Poliklinika Atrijum) i ponistio RjeSenje
Konkurencijskog vije¢a, broj: 03-26-3-003-72-11/13 od 25. veljace 2016. godine (u daljnjem tekstu:
Rjesenje), te predmet vratio Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjeSavanje.



Konkurencijsko vijece je presudu zaprimilo dana 29. studenog 2016. godine pod brojem: 03-26-3-
003-84-11/13.

Prema ¢lanku 62. Zakona o upravnim sporovima («Sluzbeni glasnik BiHy, br. 19/02, 88/07, 83/08
i 74/10), kada sud ponisti akt protiv kojeg je bio pokrenut upravni spor, predmet se vraca u stanje
u kojem se nalazio prije nego Sto je ponisteni akt donesen, te je pri donoSenju novog rjeSenja vezan
pravnim shvatanjima i primjedbama suda u vezi s postupkom.

Konkurencijsko vijece je dana 25. veljace 2016. godine, donijelo rjeSenje broj: 03-26-3-003-72-
11/13, kojim se odbija Zahtjev gospodarskog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika ,,Atrijum”,
Dzemala Bijedié¢a 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo, protiv Zupanije Sarajevo, Ministarstva zdravstva
Zupanije Sarajevo, Reisa DZemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo i Zavoda za zdravstveno
osiguranje Zupanije Sarajevo, Lozioni¢ka 12, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja sprje¢avanja,
ogranicavanja ili naruSavanja trzi$ne konkurencije iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke b) i ¢) Zakona o
konkurenciji, kao neutemeljen i zahtjev za plaanje troskova postupka podnesenih od strane
punomoc¢nika gospodarskog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika ,,Atrijum”, DzZemala
Bijedica 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo.

1. Pokretanje postupka

Konkurencijsko vijeée je dana 15.2.2013. godine, pod brojem 03-26-3-003-11/13 zaprimilo Zahtjev
za pokretanje postupka (u daljem tekstu: Zahtjev) u smislu ¢lanka 28. Zakona o konkurenciji
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 48/05, 76/07 i 80/09), (u daljnjem tekstu: Zakon), podnesen od strane
gospodarskog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika ,,Atrijum”, DZemala Bijedi¢a 185, IlidZa,
71 000 Sarajevo, zastupan po punomoénicima odvjetnicima dr. Kenanu Ademovié¢u i Melihi
Filipovi¢, Cobanija 8., 71 000 Sarajevo (punomo¢ od 15.2.2013. godine), protiv Zupanije
Sarajevo: Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugevica 1, 71 000
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo zdravstva KS) i Zavoda za zdravstveno osiguranje
Kantona Sarajevo, Lozioni¢ka 12, 71 000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zavod za zdravstveno
osiguranje KS) radi utvrdivanja sprjecavanja, ograni¢avanja ili naru$avanja trzi$ne konkurencije
odnosno utvrdivanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke b) i C)
Zakona o konkurenciji.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je na temelju ¢lanka 28. stavak (3)
Zakona dana 25.3.2013. godine izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i urednog Zahtjeva, broj:
03-26-3-003-1-11/13.

2. Stranke u postupku
Stranke u postupku su gospodarski subjekt Zdravstvena ustanova Poliklinika ,,Atrijum”, DZemala
Bijedica 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo, Kanton Sarajevo: Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo,
Reisa Dzemaludina Causevi¢a 1, 71 000 Sarajevo i Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona
Sarajevo, Lozioni¢ka 12, 71 000 Sarajevo.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U Zahtjevu, Podnositelj zahtjeva opisuje ¢injeni¢no stanje i okolnosti koje su razlog za
podnosenje Zahtjeva te ukratko navodi sljedece:

- Da podnosi Zahtjev za pokretanje postupka protiv Zupanije Sarajevo, Ministarstva
zdravstva ZS, Reisa Dzemaludina Causevica 1, 71 000 Sarajevo, Zavoda za zdravstveno



osiguranje ZS, Lozioni¢ka 12, 71 000 Sarajevo, Skupstine Zupanije Sarajevo, Reisa
Dzemaludina Caugevi¢a 1, 71 000 Sarajevo radi utvrdivanja sprje¢avanja, ograni¢avanja
ili narusavanja trzi$Sne konkurencije, odnosno utvrdivanja zabranjenih konkurencijskih
djelovanja iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke a), b), ¢) i d) Zakona, a u proceduri sklapanja
Ugovora o pruzanju porodi¢no/obiteljskih medicinskih usluga osiguranim osobama na teret
novéanih sredstava Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo;

- Daje Poliklinika Atrijum ispunila sve zakonske uvjete i Rjesenjem broj 10-37-9352705 od
dana 17. svibnja 2005. godine dobila odobrenje za rad i u oblasti porodi¢ne/obiteljske
medicine;

- Da je Poliklinika Atrijum trazila da se uvrsti u mrezu obiteljske medicine, jer je isto
omoguceno ¢lankom 64. Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* br.
46/10), te da joj je odgovoreno da ¢e prilikom izmjena mreze zdravstvene djelatnosti na
podruéju Zupanije Sarajevo, a imajuéi u vidu utvrdenu proceduru i rokove za donogenje
istih, izmedu ostalog razmotriti i moguénost uvrStavanja dijela privatne zdravstvene
djelatnosti u navedenu mrezu;

- Da na podrucju gdje je smjestena Poliklinika Atrijum ima 3.314 stanovnika na lokalitetu
Stup 11, kao i 651 stanovnik MZ Stupsko brdo, te da na istom JU Dom zdravlja Zupanije
Sarajevo nema svoju ambulantu;

- Da se uz Polikliniku Atrijum i Zdravstvena ustanova Terme IlidZa prijavila za zaklju¢enje
ugovora, te da je Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja Sarajevo, polovinom 2006.
godine zakljucilo ugovor sa Privatnom zdravstvenom ustanovom Terme Ilidza na podrucju
Zupanije Sarajevo;

- Da je na prijedlog Poliklinike Atrijum, od strane Zakonodavno pravne komisije Skupstine
Zupanije Sarajevo izvrSena izmjena i dopuna mreZe zdravstvenih ustanova na podrugju
Zupanije Sarajevo, te je ista uvritena u ,,mrezu®;

- Da je Podnositelj zahtjeva vise puta trazio zakljucenje ugovora o pruzanju usluga primarne
zdravstvene zaStite za Zavodom zdravstvenog osiguranja KS, te da isti nije zakljucen;

- Da je naistom zakonskom temelju zakljuéen Pilot ugovor izmedu JU Dom zdravlja TeSanj
i Zavoda zdravstvenog osiguranja, te Pilot ugovor izmedu JU Dom zdravlja TeSanj i
Privatne zdravstvene ustanove ,,Medicus* iz Te$nja, u Zenicko-dobojskoj zupaniji;

Kao dokaze za svoje navode, Podnositelj zahtjeva je prilozio i sljedece preslike originala: dopis
Podnositelja zahtjeva upuéen Zupanijskom ministarstvu zdravstva od 12.12.2005.godine, Obavijest
Ministarstva zdravstva ZS broj: 10-37-32416/05 od 27.12.2005. godine, Dopis - Zastupnitko
pitanje, broj: 07-37-5691/11 od 22.9.2011. godine od strane Federalnog ministarstva zdravstva,
izvadak iz Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH* br. 46/10), Prijedlog Odluke o
usvajanju mreZe ambulanti Porodi¢ne/obiteljske medicine u JU Dom zdravlja Zupanije Sarajevo, i
Prijedlog Mreze ambulanti Porodi¢ne/obiteljske medicine u JU Dom zdravlja Zupanije Sarajevo,
Dopis Podnositelja zahtjeva upuéen Ministarstvu zdravstva ZS od 9.1.2006. godine, Urgencija po
zahtjevu od 12.12.2005. godine Podnositelja zahtjeva upucena Ministarstvu zdravstva ZS od
10.3.2006. godine, Zahtjev za umrezavanje Zdravstvene ustanove Poliklinka ,,Atrijum* u mrezu
Zdravstvenih ustanova u Zupaniji Sarajevo za pruZanje usluga iz domena porodi¢ne/obiteljske
medicine od 9.5.2006. godine, Izvjesée Zakonodavno-pravne komisije Skupstine Zupanije
Sarajevo upucen Vladi Zupanije Sarajevo broj: 01-05-22611/06 od 13.7.2006. godine, Prijedlog
izmjena i dopuna mreZe Zdravstvenih ustanova na podru¢ju Zupanije Sarajevo sa Obrazlozenjem,
Dopis Ministarstva zdravstva ZS upuéen Podnositelju zahtjeva br. 10-37-13481/08 od 1.4.2008.
godine, Dopis - Odgovor na Zastupni¢ko pitanje, broj: 06-37-3854/11 od 6.6.2011. godine od strane
Federalnog ministarstva zdravstva, Obrazac lzjava o izboru/promjeni izabranog doktora
porodi¢ne/obiteljske medicine i Uputstvo o nacinu ostvarivanja prava na slobodan izbor doktora
medicine i doktora stomatologije primarne zdravstvene zastite u Zupaniji Sarajevo, informacija o
sredstvima zavoda zdravstvenog osiguranja i izdvojenim za kapitalna ulaganja za potrebe
zdravstvenih ustanova, za period od 2005. godine do 2010. godine i provedenoj zakonskoj



regulativi, dostavlja se od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne
i Hercegovine upucen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine br. 01/IV-09-1-2563-3/11 od
30.1.2012. godine, izvod iz Zakona o pravima, obvezama i odgovornostima pacijenata (,,Sluzbene
novine FBiH* br. 40/10), Dopis Podnositelja zahtjeva upuéen Ministarstvu zdravstva ZS, Odgovor
na dopis upucen Podnositelju zahtjeva od strane Ministarstva zdravstva ZS br. 10-37-288/10 od
12.1.2012. godine, IZV_]CSCG Komisije za zaStitu javnog zdravlja sanitarnu zaStitu i zaStitu
stanovnistva Skupstine Zupanije Sarajevo upuéenog Vladi Zupanije Sarajevo, Poslanicima u
Skupstini br. 01-05-22930/06 od 18.7.2006. godine, Dopis podnositelja zahtjeva upucen Zavodu
zdravstvenog osiguranja ZS, Odgovor na dopis upuéen Podnositelju zahtjeva od strane Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS br. 01-3-167/11 od 25.1.2012. godine, Dopis upuéen od strane
Podnositelja zahtjeva Federalnom ministarstvu zdravlja od 27.2.2012. godine, Odgovor na dopis
upuéen Podnositelju zahtjeva od strane Federalnog Ministarstva zdravstva br. 06-37-1422/12 od
5.3.2012. godine, Dopis Podnositelja zahtjeva upuéen Zavodu zdravstvenog osiguranja ZS od
16.7.2012. godine, Odgovor na dopis upucen Podnositelju zahtjeva od strane Zavoda zdravstvenog
osiguranja KS br. 01-/2-6240/12 od 18.7.2012. godine, Pilot Ugovor o provodenju zdravstvene
zastite iz domena porodi¢ne medicine izmedu J.U. Dom zdravlja TeSanj i Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zeni¢ko-dobojske Zupanije (nepotpisan), Pilot Ugovor o provodenju zdravstvene zastite
iz domena obiteljske medicine izmedu J.U. Dom zdravlja TeSanj i PZU ,Medicus“ TeSanj
(nepotpisan), Zakljucak Vlade zupanije Zenicko-dobojske br. 02-97-1758/05 od 1.6.2005. godine,
Rjesenje Ministarstva zdravstva br. 10-37-9352/05 od 17.10.2005. godine, Suglasnost Ministarstva
zdravstva br. 10-37-14170/11 od 5.1.2012. godine, Rjesenje o izmjenama podataka Opéinskog suda
u Sarajevu br. 065-0-Reg-12-000672 od 31.1.2012. godine, Bilanca uspjeha za period od 1.1.2011.
do 31.12.2011.godine, Bilanca stanja na dan 31.12.2011. godine Podnositelja zahtjeva.

Na temelju gore navedenog, Podnositelj zahtjeva predlaze Konkurencijskom vije¢u da utvrdi da su
Zupanija Sarajevo: Ministarstvo zdravstva ZS, Zavod za zdravstveno osiguranje ZS i Skupstina
Zupanije Sarajevo, sprijedili na nezakonit nadin umreZavanje Poliklinike ,,Atrijum* u mreZu
porodi¢ne/obiteljske medicine u Kantonu Sarajevo, a koje za cilj ima sprjecavanje, ograniavanje i
naru$avanje trziSne konkurencije, kako je predvideno ¢lankom 4. stavak (1) tocke a), b), ¢) i d)
Zakona.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnositelj
zahtjeva ukazuje, nije moguce utvrditi bez provedbe postupka, te je sukladno ¢lanku 32. stavak (2)
Zakona, na 57. sjednici odrzanoj dana 4.4.2013. godine, donijelo Zaklju¢ak o pokretanju postupka
protiv protiv Zupanije Sarajevo: Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo, Reisa Dzemaludina
Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo, Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo, LoZioni¢ka
12, 71 000 Sarajevo, Skupstine Zupanije Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevi¢a 1, 71 000
Sarajevo, broj: 03-26-3-003-3-11/13 (u daljem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja postojanja
povrede iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vijece, sukladno ¢lanku 33. stavak (1) Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zakljucak na
odgovor Ministarstvu zdravstva ZS, aktom broj: 03-26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013. godine,
Zavodu za zdravstveno osiguranje ZS, aktom broj: 03-26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013. godine,
Skupstini Zupanije Sarajevo, aktom broj: 03-26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013. godine.

Konkurencijsko vijece je dostavilo Zaklju¢ak Podnositelju zahtjeva, aktom broj: 03-26-3-003-7-
11/13 dana 4.4.2013. godine.

Ministarstvo zdravstva Zupanije Sarajevo je u odobrenom roku dostavilo odgovor
Konkurencijskom vije¢u, u smislu ¢lanka 33. stavak (3) Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-10-
11/10 dana 22.4.2013. godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u bithom navodi sljedece:



- da je Ministarstvo zdravstva ZS zaprimilo dopis Poliklinike Atrijum, sa zahtjevom za
potpisivanje ugovora za pruzanje usluga obiteljske medicine u sklopu spomenute
poliklinike;

- na ovaj akt Ministarstvo zdravstva ZS je uputilo dopis Zavodu zdravstvenog osiguranja
Zupanije Sarajevo, u kojem navodi da ministarstvo cijeni da je potrebno sagledati
predmetni zahtjev u kontekstu pozitivnih zakonskih rjeSenja i moguénosti uvodenja
privatnog sektora u sustav zdravstvene zastite;

- Clankom 52. stavak (1) Zakona o zdravstvenoj zastiti utvrdeno je da Zavod zdravstvenog
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Zupanije, provodi postupak dodjele
ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za provedbu
programa zdravstvene zastite sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti, Zakonu 0
zdravstvenom osiguranju, te propisima donesenim na temelju ovih zakona, jedinstvenoj
metodologiji, propisu o sustavu poboljsanja kvalitete, sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu,
kao i propisima o javhim nabavama Bosne i Hercegovine;

- jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljuéivanje
ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove,
odnosno privatnog zdravstvenog radnika, utvrduje Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije BiH po prethodno pribavljenom misljenju Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zupanija.

- shodno navedenom, Ministarstvo zdravstva ZS cijeni da su se stekli uvjeti za postupno
uvodenje privatnog sektora u sustav zdravstvene zastite shodno zakonskim propisima uz
definirane parametre, odnosno kriterije sukladno temeljnim paketom zdravstvenih prava i
standardima i normativima zdravstvene zastite.

- Napominjemo, a u svezi s naprijed navedenim da je Ministarstvo zdravstva ZS dana
19.6.2006. godine uputilo prema Vladi i Skupstini Kantona Zupanije materijal — Prijedlog
Odluke o izmjenama i dopunama mreZe zdravstvenih ustanova na podrudju Zupanije
Sarajevo.

- Vlada Zupanije Sarajevo je dana 26.6.2006. godine donijela Zakljugak kojim je utvrdila
Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama mreze zdravstvenih ustanova na podrucju
Zupanije Sarajevo, sa prijedlogom da se isti proslijedi Skupstini Zupanije Sarajevo. U
prijedlogu Odluke o izmjenama i dopunama mreze zdravstvenih ustanova na podrucju
Zupanije Sarajevo, ministarstvo je predlozilo u tocki I — Primarna zdravstvena zastita, da
se u mrezu zdravstvenih ustanova uvrsti i privatna zdravstvena ustanova Poliklinika
Atrijum, a koji je u prilogu dostavljen.

- iz navedenog se moze zaklju¢iti da Skupstina Zupanije Sarajevo nije prihvatila prijedlog i
nije uvrstila navedenu ustanovu u mrezu.

Uz predmetni odgovor na Zakljuéak Ministarstvo zdravstva ZS je prilozilo i sljedece preslike:
Dopis — Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Mreze zdravstvenih ustanova na podrucju
Zupanije Sarajevo Ministarstva zdravstva ZS upucen Vladi Zupanije Sarajevo br. 10-05-20017/06
od 19.6.2006. godine, Zakljuéak Vlade Zupanije Sarajevo br. 02-05-21901-9/06 od 29.6.2006.
godine, Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama MreZe zdravstvenih ustanova na podrucju
Kantona Sarajevo - dostavlja se Vladi Zupanije Sarajevo od strane Ministarstva zdravstva ZS br.
10-05-20017/06 od 19.6.2006. godine, Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama mreze
zdravstvenih ustanova na podrudju Zupanije Sarajevo, svibanj 2006. godina, sa ObrazloZzenjem
prljedloga Dopis — Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama MreZe zdravstvenih ustanova na
podrucju Zupanije Sarajevo od Ministarstva zdravstva ZS upuéen Uredu za zakonodavstvo Vlade
Zupanije Sarajevo br. 09-02-20562/06 od 15.6.2006. godine, Dopis — Misljenje o uskladenosti
prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama MreZe zdravstvenih ustanova na podrudju Zupanije
Sarajevo sa Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i drugim pravnim
aktima kojima je utvrdena zastita ljudskih prava i sloboda od strane Ministarstva pravde i uprave



Zupanije Sarajevo upuéen Ministarstvu zdravstva ZS br. 03-07-02-20563/06 od 15.6.2006. godine,
preslika iz Sluzbenih novina Zupanije Sarajevo br. 14/00 i 21/07 Odluka o usvajanju MreZe
zdravstvenih ustanova na podru¢ju Zupanije Sarajevo i Odluka o izmjenama i dopunama MreZe
zdravstvenih ustanova na podru¢ju Zupanije Sarajevo, Rjesenje br. 10-37-9352/05 od 17.10.2005.
godine Ministarstva zdravstva ZS, Rjesenje br. 10-37-9352-2/06 od 14.3.2006. godine Ministarstva
zdravstva ZS, Zakljucak br. 10-37-9352-1/06 od 18.11.2005. godine Ministarstva zdravstva ZS,
Dopis Podnositelja zahtjeva od 16.7.2012. godine upuéen Zavodu za zdravstveno osiguranje ZS;

Zavod za zdravstveno osiguranje ZS je u odobrenom roku dostavilo odgovor Konkurencijskom
vije¢u, u smislu ¢lanka 33. stavak (3) Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-9-11/10 dana
19.4.2013. godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u bitnom navodi sljedece:

- Podnositelj zahtjeva se u dosadasnjem razdoblju korespondencije sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja ZS odreduje kao zdravstvena ustanova koja ima zakonsku
moguénost za pruzanje usluga obiteljske medicine osiguranim osobama iako je nesporno
da pruza usluge sekundarnog nivoa zdravstvene zastite tj. Specijalisti¢ko — konzultativne.
Konacno, to i dokazuje dostavljenim rjeSenjem za rad iz svibnja 2005. godine. Isto Rjesenje
doneseno je shodno tada vaze¢em Zakonu o zdravstvenoj zastiti FBiH. U istom propisu
kao i u trenuta¢no vaze¢em Zakonu o zdravstvenoj zastiti FBiH, zakonodavac nije ukljucio
niti dao mogucnost da specijalisticko — konzultativna djelatnost podrazumijeva i pruzanje
usluga obiteljske medicine kao primarne zdravstvene zastite. U oba propisa zakonodavac
je precizan jer navodi da ista pruza podrsku primarnoj zdravstvenoj zastiti, odnosno pruza
konzultativnu zdravstvenu zastitu po zahtjevu primarne zdravstvene djelatnosti.

- sukladno potrebama stanovniitva Zupanije Sarajevo, a na temelju podzakonskih akata
donesenih od strane Ministarstva zdravstva ZS, Zavod u sklopu redovitog financiranja
zdravstvene zaStite osigurava usluge obiteljske medicine u sklopu JU »Dom zdravlja»
Zupanije Sarajevo. Ministarstvo zdravstva ZS u dosada$njem periodu nije utvrdilo niti
jednog kvalificiranog pruzatelja ovih usluga bilo da je utemeljitelj Skupstina Zupanije
Sarajevo ili privatna zdravstvena ustanova i time utvrdilo obvezu zaklju¢ivanja ugovora.
Napominjemo da u okviru ostalih javnih zdravstvenih ustanova, pored JU »Dom zdravlja«
Zupanije Sarajevo, postoje iste koje su kvalificirane za pruzanje usluga obiteljske
medicine, ali im je to onemoguéeno.

- uovom dijelu, a kao prilog prethodno navedenom, Zavod za zdravstveno osiguranje ZS se
referira na zakljucivanje ugovora sa PZU Terme IlidZa. Prema zakonskim odredbama, radi
se 0 uslugama fizikalne rehabilitacije u zajednici tj. uslugama koje spadaju u primarnu
zdravstvenu zastitu. Medutim, kako na podrudju Zupanije Sarajevo ne postoji druga
ustanova, bez obzira na vrstu vlasnistva, koja pruza ovu vrstu usluge Zavod za zdravstveno
osiguranje ZS je bio obvezan zakljugiti isti jer mora omoguéiti ovu vrstu usluge. Termalni
izvori kojim upravlja navedena ustanova striktno su u njihovom vlasnistvu, te isti ne
postoje na drugim podru¢jima Zupanije Sarajevo kojima upravljaju ostale ustanove.

- nuzna je distinkcija kod navodenja termina mreze ambulanti obiteljske medicine, kojeg
Podnositelj zahtjeva spominje. Naime, prilikom provedbe postupka slobodnog izbora
doktora obiteljske medicine i stomatologije (tzv. Registracije osiguranika) kojeg provodi
Zavod za zdravstveno osiguranje ZS u suradnji sa Ministarstvom zdravstva ZS, Zavod se
rukovodi odredbama Pravilnika o nac¢inu ostvarivanja prava na slobodan izbor doktora
medicine i doktora stomatologije primarne zdravstvene zaStite u Zupaniji Sarajevo
(»Sluzbene novine Zupanije Sarajevo« br. 35/10). Isti je donesen od strane Ministarstva
zdravstva ZS i propisuje slobodan izbor lije¢nika. Ovo iz razloga, $to je stupanjem na snagu
Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH (»Sluzbene novine FBiH« br. 46/10) ukinuta Mreza
ambulanti i govori se 0 Timovima obiteljske medicine. Zasto na odredenom teritoriju



op¢ine, mjesne zajednice ima ili nema dovoljan broj timova isto je u nadleznosti
Ministarstva zdravstva zS koje svojim stru¢nim procjenama odreduju broj istih.

- Kada je u pitanju zdravstvo, na temelju Ustavnih odredbi, nadleznosti su podijeljene na
Zupanije i Federaciju. Iz toga proizlazi, da zupanijeu ovisnosti od potreba i socijalnog
stanja na svakoj mikro lokaciji, stanovnistvu osigurava zdravstvene usluge. To je imperativ
na temelju odredbi ¢lanaka 20. i 33 stavak (3) Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH
(»Sluzbene novine FBiH« br. 46/19), jer se primarna zdravstvena zastita kao vrsta usluge
organizira tako da je korisnicima dostupan u op¢ini njihovog prebivalista, bez obzira na
oblik vlasniStva pruzatelja iste. Prije svega, ovo se odnosi na ugovorni odnos kojeg
Podnositelj zahtjeva navodi u Zeni¢ko-dobojskoj zupaniji.

- iz svega navedenog, smatrajuci da Zavod nije niti jednim postupkom sprije¢io na nezakonit
na¢in »umrezavanje« Podnositelja zahtjeva, Zdravstvene ustanove Poliklinike Atrijum, u
mrezu obiteljske medicine u Kantonu Sarajevo, proizlazi da ne postoji sprjeavanje,
ogranicavanje i narusavanje konkurencije kako je precizirano ¢lankom 4. stavak (1) tocka
a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji, te na temelju toga predlaze da Konkurencijsko vijece
svojom odlukom odbije predmetni zahtjev.

Skupstina Zupanije Sarajevo je u odobrenom roku dostavila odgovor Konkurencijskom vijeéu, u
smislu ¢lanka 33. stavak (3) Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-11-11/10 dana 24.4.2013.
godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u bithom navodi sljedece:

- Skupstina Zupanije Sarajevo je na 40. regulatorno-radnoj sjednici, odrzanoj dana
20.7.2006. godine, razmatrala prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Mreze
zdravstvenih ustanova na podruéju Zupanije Sarajevo. Zastupnici u Skupstini su nakon
duze rasprave utvrdili da ne postoji zakonski temelj da se usvoji Predlozena Odluka.
Skupstina Zupanije Sarajevo, sa 11 glasova za i 10 suzdrzano i 6 protiv, nije usvojila
Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Mreze zdravstvenih ustanova na podrucju
Zupanije Sarajevo.

Uz predmetni odgovor na Zaklju¢ak Skupstina Zupanije Sarajevo je prilozila i sljedeée preslike:
Zakljutak Skupstine Zupanije Sarajevo br. 01-05-22307/06 od 20.7.2006. godine, Izvod iz
Zapisnika sa 40. Radne sjednice Skupstine Zupanije Sarajevo u 2006. godini.

Konkurencijsko vije¢e je zatrazilo od Podnositelja zahtjeva dodatna obrazlozenja i dokaze o
podnesenom Zahtjevu u roku od 15 dana, aktom broj: 03-26-3-003-12-11/13 od dana 16.5.2013.
godine, na koje je Podnositelj zahtjeva zatrazio dodatni rok za o¢itovanje, aktom br. 03-26-3-003-
13-11/13 od 29.5.2013. godine, §to mu je aktom br. 03-26-3-003-14-11/13 od 31.5.2013. godine od
strane Konkurencijskog vijeca i odobreno.

Dana 16.9.2013. godine, aktom br. 03-26-3-003-15-11/13, Podnositelj zahtjeva je dostavio traZzena
obrazloZenja, kao i dokaze. U svom dodatnom obrazlozenju podnesenog Zahtjeva u bitnom navodi
sljedece:

- Da je prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju, Zakonu o zdravstvenoj zatiti i
Medunarodnom ugovoru o zdravstvenom osiguranju Podnositelju zahtjeva onemoguéeno
da obavlja zdravstvene usluge za osiguranike, a na ratun Zavoda zdravstvenog osiguranja.
Napominje kako je nadleznost Zupanija da vrsi nadzor iz oblasti zdravstva i da jaméi zastitu
ljudskih prava, a sve §to je navedeno u Ustavu Zupanije Sarajevo &lanak 13. u kojem je
navedeno kako Zupanija zajedno ili sa Federacijom BiH samostalno ili u koordinaciji sa
federalnim vlastima vrsi sljedece nadleznosti: 1. Jaméenje ljudskih prava, 2. Zdravstvo, 3.
Politika zastite ¢ovjekove okoline i dr.

- Sto se pak tice narusene konkurencije od strane Ministarstva zdravstva 7S, isto se vidi u
sljede¢em: Ministarstvo zdravstva ZS je izdalo odobrenje za rad Podnositelju zahtjeva u
obavljanju djelatnosti porodi¢ne/obiteljske medicine. Na dostavljeni zahtjev za
umreZavanje u sustav pruzanja zdravstvene zastite iz oblasti porodi¢ne/obiteljske medicine



za osiguranike Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS nikada nije dalo suglasnost. Ovim je
onemogucen rad Poliklinike iz domena porodi¢ne/obiteljske medicine, a isto tako
onemogucena prava osiguranicima na slobodan izbor ljekara koji imaju registriranu
djelatnost za porodi¢nu/obiteljsku medicinu. 2006. godine ministrica zdravstva Zupanije
Sarajevo prof. dr. Zehra Dizdarevi¢ je na inzistiranje direktora Zavoda zdravstvenog
osiguranja ZS, uputila prijedlog Skupstini Zupanije Sarajevo za umreZavanje Poliklinike
Atrijum za usluge porodi¢ne/obiteljske medicine i PZU Terme IlidZa iz domena fizikalne
medicine. Skupstina Zupanije Sarajevo u lipnju 2006. godine nije prihvatila prijedlog
Odluke iako su postojala pozitivna misljenja nadlezne Komisije. 2007. godine Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo zakljucuje Ugovor, ali samo sa PZU Terme
Ilid7a za fizikalnu medicinu, bez suglasnosti Ministarstva zdravstva ZS.

Ministarstvo zdravstva ZS je na zahtjev Poliklinike Atrijum trebalo odgovoriti prema
vaze¢im Zakonima i uvrstiti Polikliniku Atrijum u mrezu iz sljede¢ih razloga: 1. Zahtjev
je tada upuéen Ministarstvu zdravstva ZS, a u cilju popunjavanja Mreze ambulanti
obiteljske medicine za lokalitet Stup Il i MZ Stupsko Brdo. Na navedenom lokalitetu je
planirana ambulanta obiteljske medicine jo§ 2003. godine. Ista je otvorena tek 2007.
godine, tj. dvije godine poslije podnoSenja zahtjeva Poliklinke Atrijum.

Da su u odredenim medijima objavljeni neistiniti ¢lanci, u kojima je navedeno kako nije
bilo zahtjeva od strane privatnog sektora za pruzanjem usluga obiteljske medicine.

Da ¢lanak 84. stavak (2) Zakona o zdravstvenoj zastiti predvida da Dom zdravlja obavlja
primarnu zdravstvenu zaStitu kroz timove obiteljske medicine, a poslovi obiteljske
medicine obavljaju se u ambulantama obiteljske medicine koji se mogu organizirati kao
dio Doma zdravlja ili privatna praksa. U Zupaniji Sarajevo nije do sad registrirana ni jedna
ambulanta obiteljske medicine kao privatna praksa.

Da su Ministarstvo zdravstva ZS i Zavod zdravstvenog osiguranja ZS podetkom 2011.
godine objavili Javni poziv za izbor lije¢nika obiteljske medicine osiguranicima Zupanije
Sarajevo. Poziv je napravljen protuzakonito, jer se prethodno nije izvrs$io Javni poziv za
odabir pruzatelja usluga zdravstvene zastite. Na listi doktora obiteljske medicine nije bilo
privatnog sektora. Te da time nije bio ispoStovan niti vaze¢i Zakon o javnim nabavama
BiH.

Precizirao je Zahtjev u smislu naruSavanja trzisne konkurencije od strane Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS, iz razloga $to isti nije izvr§io popunu MreZe obiteljske
medicine i sklopio ugovore sa zdravstvenim ustanovama kako bi osigurala usluga
osiguranicima Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS. Neraspisivanjem javnog poziva za
pruzatelje usluga zdravstvene zastite i neumreZavanjem privatnog sektora Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS je izravno ugrozio prava osiguranika i pruzatelja zdravstvenih
usluga iz privatnog sektora.

Zavod zdravstvenog osiguranja KS je u periodu od 2005. — 2010. godine izvrSio nabavu
opreme — kapitalne investicije u iznosu od 59.374.334,00 KM. Od navedenog iznosa je za
kapitalna ulaganja izvrSio kupovinu aparature i opreme u iznosu od 54 milijuna KM i to
izravno preko Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS. Zakonom o zdravstvenoj zastiti, iz
sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja se ne mogu izdvajati sredstva za kapitalna
ulaganja na nacin kako se to provodilo u praksi. Naime, u ¢lanku 99. alineja 2. Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 30/97, 07/02, 70/08 i
48/11), je propisano da Zupanijski zavodi zdravstvenog osiguranja ,,planiraju i prikupljaju
sredstva obveznog osiguranja, te plac¢aju usluge zdravstvenim ustanovama i privatnim
zdravstvenim radnicima“. Iz ovoga proizlazi da sredstva obveznog zdravstvenog
osiguranja financira samo usluga zdravstvene zastite.

U navedenoj dopuni Podnositelj zahtjeva je precizirao Zahtjev u odnosu na krsenje
Zakona, te naveo kako se krsenje odnosi na ¢lanak 4. stavak (1) tocke b) i c).



4. Mjerodavno trZiste

Mjerodavno trziste, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4. i 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trzista («Sluzbeni glasnik BiH», br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziste odredenih proizvoda/usluga koji su
predmet obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno trziste proizvoda
obuhvaca sve proizvode i/ili usluge koje potrosac¢i smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom na
njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili nacin uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno zemljopisno trziste
obuhvaca cjelokupan ili znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojoj gospodarski subjekti
djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavne usluge pod jednakim ili dovoljno ujednaéenim uvjetima
i koji to trziSte bitno razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim trzistima.

Mijerodavno trziste usluga predmetnoga postupka je trziste pruzanja usluga obiteljske medicine.
Mijerodavno zemljopisno trzite predmetnoga postupka je podrugje Zupanije Sarajevo.

Slijedom navedenoga, mjerodavno trziste predmetnog postupka je utvrdeno kao trziSte pruzanja
usluga obiteljske medicine u Kantonu Sarajevo.

5. Usmena rasprava

U daljem toku postupka, budué¢i da se radi o postupku sa strankama sa suprotnim interesima,
Konkurencijsko vijece je zakazalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona, za dan 4.9.2013.
godine (pozivi dostavljeni Podnositelju zahtjeva aktom broj: 03-26-3-003-20-11/13, Ministarstvu
zdravstva ZS aktom br: 03-26-3-003-19-11/13, Skupstini Zupanije Sarajevo aktom br: 03-26-3-003-
18-11/13 i Zavodu za zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo aktom broj: 03-26-3-003-21-11/13
dana 9.7.2013. godine).

Usmena rasprava zakazana za dan 4.9.2013. godine na pismeni obrazlozeni zahtjev Podnositelja
zahtjeva je odgodena, sukladno ¢lanku 39. stavak (4) Zakona (podnesak broj: 03-26-3-003-27-11/13
zaprimljenim dana 13.8.2013. godine), te je Konkurencijsko vijece zakazalo novu usmenu raspravu
za dan 18.9.2013. godine (pozivi dostavljeni Podnositelju zahtjeva aktom broj: 03-26-3-003-30-
11/13, Ministarstvu zdravstva ZS aktom br: 03-26-3-003-29-11/13, Skupstini Zupanije Sarajevo
aktom br: 03-26-3-003-28-11/13, i Zavodu za zdravstveno osiguranje zS aktom broj: 03-26-3-003-
31-11/13, dana 20.8.2013. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj U prostorijama Konkurencijskog vijeca, ispred Podnositelja zahtjeva
nazoc€io je dr. Mirsad Pugum, direktor Poliklinike Atrijum, i punomo¢nica odvjetnica Meliha
Filipovi¢, a ispred Ministarstva zdravstva ZS: Suada Jusi¢ dipl. pravnica i dr. Alma Kadi¢, po
punomoéi, za Zavod zdravstvenog osiguranja ZS: prim. dr. Mustafa Cuplov i Nedim Tvrtkovi¢,
dipl. pravnik po punomoéi, i Skupstinu Zupanije Sarajevo Ata Teftedarija, zamjenica
pravobranitelja Pravobraniteljstva Zupanije Sarajevo.
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Tijekom usmene rasprave, Podnositelj zahtjeva se izjasnio da u cijelosti ostaje kod Zahtjeva, te je
priloZio u spis dopis br. 03-26-3-003-32-11/13 od 18.9.2013. godine, kojim se oc¢itovao o navodima
i dokazima koje su u tijeku postupka dostavljale stranke protiv kojih je postupak pokrenut, te iste
pobija. Takoder, tijekom rasprave Podnositelj zahtjeva je izlozio u kratko i da vazeée RjeSenjem o
odobrenju za rad koje je priloZzeno u spisu ima u svom izreci sadrzava i odobrenje za rad za
obavljanje djelatnosti Obiteljske medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti, te da je navedeno
Rjesenje vazeée do 31.3.2014. godine, kada se mora uskladiti sa Novim zakonskim odredbama.
Navedeno su potvrdile predstavnice Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo. 2006. godine kada
je podnesen Zahtjev za pruzanje usluga iz primarne zdravstvene zastite Obiteljske medicine na
podrudju za koje je traZio nije postojala Ambulanta J.U. Dom zdravlja, te da Skupstina Zupanije
Sarajevo je odbila uvrstiti Polikliniku Atrijum u Mrezu ambulanti na podru¢ju Zupanije Sarajevo,
sve do 2010. godine. Na taj nacin je pretrpljena velika materijalna $teta. 2007. godine je otvorena
Ambulanta J.U. Dom zdravlja ZS. Bez obzira §to u navedenoj mreZi nije bilo privatnih zdravstvenih
ustanova, Zavod zdravstvenog osiguranja ZS je zaklju¢io ugovor sa privatnom ustanovom Terme
Ilidza, koja takoder nije bila uvrstena u Mrezu.

Od 2010. godine na snazi je novi Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zavod za zdravstveno osiguranje
7S je odbio raspisati Javni tender sukladno Zakonu o javnim nabavama i izabrati zdravstvene
ustanove koje zadovoljavaju postavljene kriterije, i iz tih ustanova odabrati timove obiteljske
medicine. Zakon o zdravstvenoj zastiti ne poznaje razliku izmedu privatnog i javnog sektora veé
su sa svojim pravima i moguénostima pruzanja usluga pacijentima izjednaceni. Stoga je propust
Zavoda §to nije ukljucio u Javni poziv za izbor ljekara obiteljske medicine i lijecnike iz privatne
prakse. Domovi zdravlja imaju monopol sada.

Predstavnik Zavoda zdravstvenog osiguranja je naveo kako u prethodnom razdoblju nije bilo
moguénosti zakljuéivanja Ugovora sa privatnom poliklinikom Atrijum, jer Skupitina Zupanije je
Sarajevo odbila prijedlog Ministarstva zdravstva ZS da uvrsti Podnositelja zahtjeva u Mrezu
ambulanti na podruéju Zupanije Sarajevo.

Obzirom da je 2010. godine usvojen Zakon o zdravstvenoj zastiti, tek nedavno je usvojena
Metodologija, na temelju koje je raspisan Tender za tri nedostajuca tima obiteljske medicine.
Navedeni tender nije raspisan na temelju Zakona o javnim nabavama ve¢ na temelju procedure
Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS. A dok je mreza i Odluka Skupstine Zupanije 0 utvrdivanju
mreZe ambulanti na podruéju Zupanije Sarajevo prestala da vazi, odnosno stavljena je izvan snage.
Clanak 37. Zakona o zdravstvenoj zastiti navodi kako se lije¢nici biraju sa liste institucija s kojima
Zavod ima ugovor o pruzanju usluga obiteljske medicine.

Predstavnice Ministarstva zdravstva ZS izjavile se da ostaju kod svih navoda koji su dani u
pismenom odgovoru na zahtjev, te se pozvale se na ¢lanak 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Jedinstvenu metodologiju ugovaranja vrSenja predmetne usluge (,,Sluzbene novine FBiH“ br.
34/13).

Tijekom rasprave Podnositelj zahtjeva je izmijenio zahtjev na nacin da je isti povukao u dijelu koji
se odnosi na SkupstinuZupanije Sarajevo, §to je i utvrdeno Zapisnikom sa usmene rasprave od
18.9.2013. godine, i 0 cemu je Konkurencijsko vije¢e donijelo poseban Zakljucak (03-26-3-003-38-
11/13, 25. rujan 2013. godine), te Se na temelju istog nije odlucivalo u izreci ovog Rjesenja.

Voditelj postupka je naloZio i predstavnicima Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS da dostave svu
vaze¢u dokumentaciju u Svezi s javim pozivom za izbor nedostajucih timova obiteljske medicine.

Dana 23.9.2013. godine, zaprimljena je pod brojem 03-26-3-003-37-11/13 trazena dokumentacija u
svezi s provedenim Javnim pozivom za ugovaranje usluga porodi¢ne/obiteljske medicine od strane
Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS, uz koju je dostavljen i tekst Javnog poziva, Rjesenje o
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imenovanju komisije br. 01-8966/13, i Zapisnik o radu komisije br. 01-8966-Z/13 sa otvaranja
dostavljenih ponuda. Zavod za zdravstveno osiguranje je obrazloZio kako se radi o Zapisniku sa
sjednice komisije na kojoj su otvorene pristigle ponude i evaluirani prilozeni dokumenti, iz istog je
vidljivo kako su prijave evaluirane i odreden prijedlog o daljnjem tijeku postupka koji nije okonc¢an.

6. Prikupljanje podataka od trecih osoba

U tijeku postupka radi utvrdivanja svih mjerodavnih ¢injenica, u smislu ¢lanka 35. stavak (1) tocke
a) i ¢) Zakona, Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i od drugih tijela
finstitucija koje nisu stranke u postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je zatrazilo, aktom broj: 03-26-3-003-17-11/13 od dana
9.7.2013. godine od Zavoda za zdravstveno osiguranje ZE-DO Zupanije i aktom br. 03-26-3-003-
16-11/13 dana 9.7.2013. godine od J.U. Dom zdravlja sa poliklinikom ,,Izudin Mulabecirovi¢ — Izo*
Tesanj informaciju i obrazlozenje pravnog temelja zaklju¢enog Pilot ugovora, kao i presliku
vazeceg ugovora koji ima sa Privathom zdravstvenom ustanovom u ZE-DO Kantonu.

J.U. Dom zdravlja sa poliklinikom ,,Izudin Mulabe¢irovi¢ — Izo* TeSanj je dostavio trazene podatke
i informacije, podneskom broj: 03-26-3-003-25-11/13 dana 16.7.2013. godine. U istom podnesku,
navedeno je izmedu ostalog kako Zavod zdravstvenog osiguranja Zenica provodi pilot projekt
ugovaranja zdravstvene zastite iz domene porodi¢ne medicine u privatnoj praksi duzi niz godina
na nacin da je Zavod inicijator i kreator pilot projekta, a da se ugovaranje sa PZU ,,Medicus® vrsi
preko Doma zdravlja TeSan;.

Zavod za zdravstveno osiguranje ZE-DO Zupanije je dostavio trazene podatke i informacije,
podneskom broj: 03-26-3-003-26-11/13 dana 19.7.2013. godine. U istom podnesku, navedeno je
izmedu ostalog kako Zavod zdravstvenog osiguranja provodi pilot projekt o provodenju
zdravstvene zastite iz domena porodi¢ne medicine, te da se radi 0 konceptu neizravnog ugovaranja
na dva nivoa, prvi nivo je zaklju¢ivanje ugovora izmedu Doma zdravlja i Zavoda, a drugi nivo je
izmedu Doma zdravlja i lije¢nika obiteljske medicine, te da je taj vid javno-privatnog partnerstva
utemeljen na neprofitnom nacelu, $to donosi brojne prednosti.

7. Nastavak postupka sukladno pravnim shvatanjima i primjedbama iz Presude Suda
Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 014186 13 U od 3. oZujka 2015. godine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 014186 13 U od 3. ozujka 2015. godine,
uvazena je Tuzba gospodarskog subjekta Poliklinika ,,Atrijum®“ 1 poniStio RjeSenje
Konkurencijskog vijeca, broj: 03-26-3-003-39-11/13 od 25. rujna 2013. godine, te predmet vratio
Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Obzirom da je Presuda obvezujuca za Konkurencijsko vijece, isto je nastavilo s postupkom.

Sukladno Presudi Suda BiH br: S13 U 014186 13 U, od stranaka u postupku je zatrazeno oCitovanje
o predmetnoj presudi u cilju potpunog utvdivanja ¢injeni¢nog stanja, te pravilne primjene Zakona
i to od Podnositelja zahtjeva br: 03-26-3-003-54-11/13, od Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo
br: 03-26-3-003-55-11/13 i od Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Sarajevo br: 03-26-3-003-
53-11/13, br: 03-26-3-003-63-11/13 i br: 03-26-3-003-65-11/13.

Podnositelj zahtjeva (podnesak br: 03-26-3-003-57-11/13 od 8. lipnja 2015. godine, br: 03-26-3-
003-61-11/13 od 18. lipnja 2015. godine i br: 03-26-3-003-62-11/13 od 19. lipnja 2015. godine) u
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bitnom navodi slijedece kako je iz Presude jasno vidljivo kako je imao sve uvjete da se ukljuci u
mrezu zdravstvene zastite iz oblasti obiteljske medicine i razlog $to nije ukljuc¢en u razdoblju je
isklju¢ivo zbog opsktrukcije Skupitine Zupanije Sarajevo, a $to je na usmenoj raspravi u
Konkurencijskom vijeéu i potvrdeno od strane Ministarstva zdravstva ZS, a to se najbolje vidi i
potvrduje jer su Zavod zdravstvenog osiguranja ZS i Poliklinika Atrijum dana 7. svibnja 2014.
godine pod brojem 01-6818/14 zakljuc¢ili Ugovor o pruZzanju usluga zdravstvene zastite iz
Porodi¢ne medicine koje je i danas na snazi ali zbog ovakve nezakonite opstrukcije i pogresne
ocjene dostavljenih dokaza i provedenih dokaza od strane Konkurencijskog vije¢a Poliklinika
Atrijum je pretrpila Stetu jer je na nezakonit nacin iskljucena iz mreze. Dalje Podnositelj zahtjeva
navodi kako je postupak ocjene posebno od utjecaja na trziSte nametanjem lokacijskih i drugih
ograniCenja, onemogucio slobodan pristup ostalim gospodarskim subjektima, privatnim
ustanovama za pruzanje usluga obiteljske medicine, pristup na mjerodavno trziste Sto je dovelo
tuzitelja koji je izvan predmetne mreze u neravnopravan polozaj.

Dalje navodi kako je Sud BiH je nedvosmisleno potvrdio da su tuzeni u svojim postupcima doveli
tuzitelja u neravnopravan polozaj jer svi organi vlasti/institucije na svim nivoima vlasti/ u BiH bez
obzira na njihov pravni status, a koji svojim djelovanjem sprjeavaju, ograni¢avaju ili narusavaju
konkurenciju u BiH potpadaju pod primjenu Zakona o konkurenciji. Takoder, dalje se navodi, kako
Zakon o zdravstvenoj zastiti nije propisao da se pruzanje usluga obiteljske medicine koja pada na
teret sredstava Zavoda za zdravstveno osiguranje ZS osigurava samo u javnim ustanovama,
domovima zdravlja i ambulantama jer je isti Zakon izjednacio javnu i privatnu praksu, a $to se
potvrdilo i zaklju¢enjem ugovora izmedu Poliklinike Atrijum i Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS
iz 2014. godine. U odnosu na pretrpljenu $tetu Podnositelj zahtjeva se nije mogao opredijeliti jer
nije bilo rijeseno prethodno pitanje, a to je da li je Poliklinika Atrijum na zakonit ili nezakonit nacin
sprijeCena da zakljuéi ugovor o pruzanju usluga obiteljske medicine osiguranim osobama na teret
Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS.

Ministarstvo zdravstva ZS je navelo (podnesak br: 03-26-3-003-58-11/13 od 9. lipnja 2015. godine)
kako Podnositelj zahtjeva obavlja djelatnost na temelju vaze¢ih RjeSenja izdanih od strane
Ministarstva zdravstva ZS, kao i da ima sazanja da je Ugovor izmedu Podnositelja zahtjeva i
Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS o pruzanju usluga obiteljske medicine zakljuéen. Ministarstvo
zdravstva ZS je u okviru svojih nadleznosti djelovalo kako bi se Poliklinika Atrijum uvrstila u
Mrezu zdravstvenih ustanova na podruéju Zupanije Sarajevo, ali je Skupstina Zupanije Sarajevo
na 40. toj sjednici odrzanoj 2006. godine, odbila navedeni prijedlog.

Shodno odredbama ¢l. 41. tada vazec¢eg Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FbiH* br.
29/97) utvrdeno je da Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Sarajevo raspisuje natjecaj ili oglas
za popunu mreze zdravstvene djelatenosti za obavljanje primarne, specijalistiCko konzultativne ili
bolni¢ke zdravstvene zastite, kako bi Zavod zaklju¢io ugovor sa zdravstvenom ustanovom,
odnosno privatnim zdravstvenim radnicima. Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji 1 mjerila za zaklj¢ivanje ugovora izmedu nadleznosg zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove (,,Sluzbene novine FbiH* br. 34/13 i 90/13), donio je Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, kojom je utvrdeno da su subjekti ugovaranja nadlezni
zavodi zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno privatni zdravstveni radnici, a
odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca donosi Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Sarajevo,
i zakljuCuje ugovore sa zdravstvnim ustanovama, kao i sa zdravstvenim radnicima u privatnoj
praksi.

Zavod zdravstvenog osiguranja ZS ogitovao se (podnesak br: 03-26-3-003-56-11/13 od 3. lipnja
2015. godine i br: 03-26-3-003-65-11/13 od 1. listopad 2015. godine) da je Zavod dana 7. svibnja
2014. godine zakljucio Ugovor o pruzanju usluga zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa
Poliklinikom Atrijum br. 01-6818/14, te isti dostavlja Konkurencijskom vije¢u na uvid.
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Takoder, Zavod zdravstvenog osiguranja ZS se referirao na Presudu br: S1 3 U 014186 13 U, te
Zahtjev Konkurencijskog vije¢a. U svom podnesku Zavod zdravstvenog osiguranja ZS navodi kako
u razdoblju primjene Zakona o zdravstvenoj zastiti iz 1997. godine, Zavod nije raspisivao
oglase/pozive za popunu mreze zdravstvenih djelatnosti. Djelatnost obiteljske medicine bila je
kapacitirana kroz JU ,,Dom zdravlja“ Kantona Sarajevo, tj. njene organizacijske jedinice. Takva
,mreza“ bila je ustanovljena od strane Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo.
Dalje se navodi, u zahtjevima za uvrStavanje u mrezu predmetne djelatnosti bilo je nadlezno
Ministarstvo zdravstva Zupanije Sarajevo i Skupstina Zupanije Sarajevo. Medutim, opreza radi,
Zavod za zdravstveno osiguranje ZS smatra kako podnositelj zahtjeva nikada nije ni imao
odobrenje za rad za obavljanje predmetne djelatnosti- obiteljska medicina.
U vezi s javnim pozivom Zavod zdravstvenog osiguranja ZS je u lipnju 2013. godine saginio tekst
javnog poziva za ugovaranje usluga sa timovima porodi¢ne/obiteljske medicine i isti poslao
Ministarstvu zdravstva ZS radi davanja suglasnosti.
Ministarstvo zdravstva ZS je, u svom odgovoru dalo suglasnost na postupak i tekst Javnog poziva.
Na temelju iste suglasnosti objavljen je Javni poziv u listovima Oslobodenje i Dnevni avaz i to 22.
lipnja 2013. godine.
Direktor zavoda za zdravstveno osiguranje ZS je imenovao komisiju za pregled i evaluaciju ponuda
i izradu zapisnika o istom, te je ista po svojim zaduzenjima sacinila Zapisnik, kao i dopunu
zapisnika. Naime, u Zapisniku je konstatirano kako obje dostavljene ponude sadrzavaju nedostatke,
koje su ponuditelji pozvani da otklone. Ponuda Poliklinike Atrijum nije sadrzavala odobrenje za
rad u kontekstu obiteljske medicine, a drugi ponuditelj Eurofarm - Centar je imao manje nedostatke
(neuskladenost §ifri djelatnosti). Radi utvrdenih nedostataka od strane Komisije Poliklinika Atrijum
je pokrenula postupak pred Konkurencijskim vije¢em, koji jo$ nije okon¢an pred Sudom BiH. Dana
2. prosinca 2013. godine Zavod zdravstvenog osiguranja ZS je zaprimio obavijest (br: 10-34-
27699-1/13 0d 27.11.2013. godine) od strane Ministarstva zdravstva ZS kako ponuditelj Poliklinika
Atrijum ispunjava uvjete za obavljanje djelatnosti obiteljske medicine. Nakon toga, Zavod je
dopunio Zapisnik, a po preporuci Komisije, donesena je Odluka o izboru privatnih ordinacija za
pruzanje usluga obiteljske medicine br: UO/04-267-8/14 od 15. sije¢nja 2014. godine, zakljuceni
su Ugovori o pruzanju usluga obiteljske medicine sa ponuditeljem Zdravstvenom ustanovom
Eurofarm-Centar br: 01-6817/14 od 7. svibnja 2014. godine, i Ugovor o pruzanju usluga obiteljske
medicine sa ponuditeljem Zdravstvenom ustanovom Poliklinika Atrijum br: 01-6818/14 od 7.
svibnja 2014. godine.
Ugovor sa Poliklinikom Atrijum je zakljuCen za razdoblje od 1. svibnja 2014. godine do 30. travnja
2015. godine, sa moguc¢nosc¢u revidiranja perioda vaZenja, uz prethodnu suglasnost obiju ugovornih
strana. Ova mogucnost je predvidena u slucaju da zapocete procedure zaklju¢enja novih ugovora
ne budu pravosnazno okonc¢ane do 30. travnja 2015. godine.
Kapacitirajuéi ovu odredbu ugovora, a kako nove procedure nisu ni zapocete uvazavajuéi postupak
pred Konkurencijskim vije¢em, Zavod ¢e na slijedecoj sjednici Upravnom odboru predloziti
zakljuCenje Aneksa Ugovor o pruzanju usluga obiteljske medicine sa Zdravstvenom ustanovom
Poliklinika Atrijum do 1. sije¢nja 2016. godine. Ovome u prilog idu i ve¢ pristigle fakture za
placanje, o kojih su neke placene, a ostale treba da budu, kako bi se ovaj pravni odnos okoncao bez
odredenih posljedica na osiguranike/pacijente Zupanije Sarajevo.
Na temelju prednjih navoda Zavod zdravstvenog osiguranja je dostavio i svoj Zakljuéak o pitanjima
ovog postupka:
- Vaze¢i Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne 1 Hercegovine ne pravi razliku
izmedu javnog i privatnog davatelja usluga.
- Kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja su provoditelji postupak dodjele ugovora o
pruzanju zdravstvenih usluga.
- U istom postupku primjenjuje se Jedinstvena metodologija koju je utvrdio Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, po prethodno
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pribavljenom misljenju Zupanijskih zavoda, kao i uz prethodnu suglasnost Federalnog
ministra sukladno sa Osnovnim paketom zdravstvenih prava.

- Usluge u zdravstvu ugovaraju se na temelju provedenih postupaka javne nabave,
primjenom vazeéeg Zakona 0 javnim nabavama BiH i podzakonskih akata.

- Nesporno je da do danasnjeg dana resorni federalni organi nisu postupili sukladno sa
zakonom i donijeli provedbeni akt (osnovni paket zdravstvenih prava jer je isti donesen
samo jednom i to za 2009. godinu).

- Kada je u pitanju Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* br.
30/97, 7/02, 70/08 i 46/11) osnove, kriterije i mjerila za zakljucivanje ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga, odreduje se Zupanijskim propisom.

- Zavod je predmetni postupak vodio na oshovu javhog poziva — jednostrane izjave volje,
kojeg je objavio u dnevnim novinama. Postupak koji je preciziran odredbama Zakona o
obligacionim odnosima, a ne na osnovu zakona i podzakonskih akata koji su prethodno
navedeni. Isti je u tom momentu bio najprihvatljiviji, ali ne i u skladu sa vazeé¢im propisima.

- Predmetna privatna zdravstvena ustanova (Poliklinika Atrijum) je na osnovu saznanja tek
prije izvjesnog vremena podnijela zahtjev nadleznom ministarstvu zdravstva za
uskladivanje poslovanja sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i
Hercegovine. Zakon je u primjeni od 2010. godine, a sve zdravstvene ustanove su bile
duzne svoje poslovanje uskladiti sa istim u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu
(¢lanak 237. stavak 1.).

- Nuzno je sukladno pozitivnim zakonskim i podzakonskim aktima poceti ugovarati usluge
u zdravstvu iz svih nivoa zdravstvene zastite ili onih u kojima je to moguce (a moguce je
veéem broju) gdje bi kroz postupke odabira najpovoljnijih ponuditelja bili odabrani
najpovoljniji ponuditelji, tj. Ustanove sa podru¢ja Zupanije Sarajevo.

Dana 23. veljace 2016. godine, zaprimljen je poziv od Suda Bosne i Hercegovine broj: 03-26-

3-003-71-11/13 u kojem trazi od Konkurencijskog vije¢a da u roku od tri dana dostavi upravni

akt u ovom predmetu, sukladno svojim nadleznostima.

8. Nastavak postupka sukladno pravnim shvatanjima i primjedbama iz Presude Suda
Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 021399 16 U od 22. studenog 2016. godine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 021399 16 U od 22. studenog 2016. godine,
uvazena je Tuzba gospodarskog subjekta Poliklinika ,,Atrijum®“ 1 poniStio RjeSenje
Konkurencijskog vije¢a, broj: 03-26-3-003-72-11/13 od 25. veljace 2016. godine, te predmet vratio
Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Obzirom da je Presuda obvezujuéa za Konkurencijsko vijece, isto je nastavilo s postupkom.

Sukladno Presudi Suda BiH br: S13 U 021399 16 U, od stranaka u postupku je zatrazeno o¢itovanje
o predmetnoj presudi u cilju potpunog utvdivanja Cinjeni¢nog stanja, te pravilne primjene Zakona
i to od Podnositelja zahtjeva br: 03-26-3-003-84-11/13, od Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zupanije Sarajevo br: 03-26-3-003-85-11/13 i Ministarstva zdravstva ZS br: 03-26-3-003-90-11/13.

Podnositelj zahtjeva (podnesak br: 03-26-3-003-88-11/13 od 22. prosinca 2016. godine), u bitnom
navodi, kako je Konkurencijsko vije¢e bilo u obvezi utvrditi ograni¢avanje, sprjeavanje i
narusavanje trziSne konkurencije iz ¢lanka 4. stavak 1. tocka b) i c).

Zavod zdravstvenog osiguranja ZS ogitovao se (podnesak br: 03-26-3-003-89-11/13 od 29. prosinca
2016. godine) da u svemu ostaje kod ¢injenica, dokaza i argumentacije iznesene u postupku koji je
prethodio donosenju rjesenja Konkurencijskog vijeca 03-26-3-003-72-11/13 od 25. veljace 2016.
godine, te predlaze Konkurencijskom vije¢u da podnositelja odbije sa zahtjevom.
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Ministarstvo zdravstva ZS (podnesak br: 03-26-3-003-91-11/13 od 23. sije¢nja 2017. godine), u
bitnom navodi, da je Poliklinika Atrijum ima vaZece RjeSenje o odobrenju za rad, uskladeno sa
vaze¢im zakonskim propisima br: 10-37-6412/15 od 24. lipnja 2015. godine, na temelju kojeg
nastavlja obavljati djelatnost obiteljske medicine. Dalje se navodi kako je Ministarstvo informirano
od JU Zavod za zdravstveno osiguranje ZS da je zaklju¢io ugovor o pruzanju usluga obiteljske
medicine za osiguranike ZS. U prethodnom razdoblju od 2006. godine, Poliklinika Atrijum nije
mogla imati zakljuen ugovor iz razloga $to nije bila uvrStena u Mrezu zdravstvenih ustanova na
podrugju ZS. Stupanjem na snagu novog Zakona o zdravstvenoj zastiti, Odluka Skupitine ZS 0
utvrdivanju MreZe zdravstvenih ustanova na podru¢ju ZS, je prestala vaziti, odnosno stavljena je
izvan snage.

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 46/10175/13) je u ¢lanku 52. predvidio
da Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, odnosno zupanija, provodi
postupak dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za
provedbu programa zdravstvene zastite. Clankom 37. stavak (1) Zakona o zdravstvenom osiguranju
(,,Sluzbene novine FBiH* broj: 30/97, 7/02, 70/08 48/11) je propisano da se zdravstvena zastita na
primarnom, specijalisticko-konzultativnom i bolnickom nivou, pruza osiguranim osobama u
zdravstvenim ustanovama i kod privatnih zdravstvenih radnika s kojima je zupanijski zavod
osiguranja zakljucio ugovor o pruzanju zdravstvene zastite. Jedinstvenu metodologiju kojom se
poblize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove (,,Sluzbene novine FBiH*“ broj: 34/13 i 90/13) je donio Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, kojom je utvrdeno da su subjekti
ugovaranja nadlezni Zavodi za zdravstveno osiguranje i zdravstvene ustanove, odnosno privatni
zdravstveni djelatnici, a odluku o izboru najuspjes$nijeg ponuditelja donosi Zavod zdravstvenog
osiguranja ZS, i zakljuuje ugovore sa zdravstvenim ustanovama, kao i sa zdravstvenim
djelatnicima u privatnoj praksi.

Prema Jedinstvenoj metodologiji osiguravanje zdravstvenih usluga utvrdenih u Odluci o osnovnom
paketu zdravstvenih prava, obavlja se putem javne nabave suglasno odredbama Zakona o javnim
nabavama BiH, a provode nadlezni zavodi zdravstvenog osiguranja.

Dalje se navodi kako je Ministarstvo zdravstva ZS na stajalitu da je nuzno mijenjati na¢in
ugovaranja i financiranja zdravstvenih usluga, poStujuci sve propise koji se odnose na ovo pitanje,
a Sto se prvenstveno odnosi na potrebu i nuznost izrade programa zdravstvene zastite, kao osnove
za ugovaranje zdravstvenih ustanova u javnom i privatnom sektoru pod jednakim uvjetima.
Zavod zdravstvenog osiguranja ZS je u toku 2016. godine, raspisao javni poziv za pruZanje usluga
obiteljske medicine za ustanove u privatnom sektoru i ugovorio pruzanje usluga sa tri privatne
zdravstvene ustanove, a za usluge specijaliticko-konzulativne zdravstvene zastite nije raspisan
javni poziv i pored &injenice da je Ministarstvo zdravstva ZS unaprijed obvezalo isto.

U svom odgovoru Ministarstvo zdravlja ZS navodi i da s obzirom na ¢injenicu da po zakonskim
propisima nema razlike izmedu javnog i privatnog sektora, odnosno da je privatna praksa
izjednacena sa javnim zdravstvom, te da do sada privatni sektor nije bio ravnopravno uklju¢en u
sustav pruZanja zdravstvenih usluga na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS, Ministarstvo
zdravstva 7S, je pokrenulo niz aktivnosti kako bi se, postujuci sve zakonske propise omoguéio
ravnopravan tretman javnih i privatnih zdravstvenih ustanova po pitanju pruzanja usluga
zdravstvene zastite osiguranicima Zupanije Sarajevo. Shodno navedenom, Ministarstvo zdravstva
KS navodi kako je miSljenja da do 2010. godine, nije postojala moguénost zaklju¢enja ugovora sa
privatnim zdravstvenim ustanovama, obzirom da je na snazi Odluka o Mrezi zdravstvenih ustanova
na podruéju ZS, a donosenjem novog Zakona o zdravstvenoj zastiti 2010. godine, stvorene su
pretpostavke za ugovaranje i sa privatnim zdravstvenim ustanovama pod jednakim uvjetima kao i
sa javnim sektorom.
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Kako bi dodatno razjasnilo ¢injenice i dokaze u ovom postupku Konkurencijsko vijece je zakazalo
usmenu raspravu za dan 15. veljace 2017. godine, te su strankama u postupku upuceni pozivi dana
30. sijeénja 2017. godine, koji su uredno zaprimljeni od strane svih stranaka.

Na usmenoj raspravi su nazocile sve stranke u postupku, a rasprava je vodena u smislu razjaSnjenja

¢injenica, na koje je ukazao Sud BiH, §to je evidentirano Zapisnikom sa usmene rasprave broj: 03-
26-003-97-11/13.

9. Ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica i dokaza utvrdenih tijekom postupka, ¢injenica iznijetih
na usmenoj raspravi, podataka i dokumentacije mjerodavnih institucija, te uvazavajuéi pravna
stajalista Suda BiH, Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

Clankom 4. stavak (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe
sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja i presutni dogovori gospodarskih subjekta, kao i
odluke i drugi akti gospodarskih subjekata koji za cilj i posljedicu imaju sprjecavanje,
ogranic¢avanje ili narusavanje konkurencije na trzistu.

Clankom 4. stavak (1) to¢ka b) Zakona, utvrdeno je da se zabranjeni sporazumi posebno odnose na
ogranicavanje i kontrole proizvodnje, trZista, tehni¢kog razvoja ili ulaganja, a ¢lankom 4. stavak
(1) tocka c) utvrdeno je da se zabranjeni sporazumi posebno odnose na podjelu trzista ili izvora
opskrbe.

U konkretnom slucaju, Privatna zdravstvena ustanova Poliklinika Atrijum, navodi kako postoji
zabranjeni sporazum iz Clanka 4. stavak (1) tocka a) i b) Zakona o konkurenciji, a koji je nastao
nezakljuc¢ivanjem Ugovora o pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite izmedu Podnositelja
zahtjeva i JU Zavod za zdravstveno osiguranje ZS, od 2006. godine, kada je trazio od JU Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS da zakljui predmetni Ugovor.

U postupku je nesporno utvrdeno kako Privatna zdravstvena ustanova Poliklinika Atrijum
posjeduje valjano odobrenje za rad izdano od strane Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo i to
Rjesenjem br. 10-37-9352/05 od 17.10.2005. godine, sa izmjenama RjeSenja br. 10-37-9352-2/06
od 14.3.2006. godine, Ispravkom Rjesenja br. 10-37-9352-1/05 od 18.11.2005. godine, te
Rjesenjem br: 10-37-16441/14 od 19. rujna 2014. godine, sa temeljnom djelatnosti pruzanje
specijalisticko — konzultativnih usluga i1 to iz oblasti interne medicine sa ultrazvu¢nom
dijagnostikom, medicine rada u domenu sistematskih i konzultativnih  pregleda,
porodi¢ne/obiteljske medicine, te oftalmologije, te da iste usluge moze pruzati ali na teret pacijenata
koji uslugu i dobiju, a ne JU Zavoda za zdravstveno osiguranje ZS (tijekom postupka je utvrdeno
kako je Podnositelju izdano novo RjeSenje koje je uskladeno i sa novim propisima, te je isti nastavio
obavljati registrirane djelatnosti na temelju Rjesenja izdanog od Ministarstva zdravstva ZS broj:
10-37-6412/15 od 24. lipnja 20165. godine).

Podnositelj zahtjeva se poziva na krsenje Zakona o konkurenciji od 2006. godine kada je vazio
Zakona o0 zdravstvenoj zastiti iz 1997. godine (,,Sluzbene novine FBiH* br. 29/97), i razdoblje
vazenja ,,novog“ Zakona o zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine (,,SluZzbene novine FBiH* br. 46/10
i 75/13), te isti smatra da je u cijelom tom razdoblju trebao imati zaklju¢en Ugovor sa JU Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS.

Konkurencijsko vijece je izvrsilo uvid u odredbe ,,starog® i ,,novog* Zakona o zdravstvenoj zastiti.
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Zakonom o zdravstvenoj zastiti iz 1997. godine, ¢lankom 37. stavak (2) i (4) propisano je:
»Zdravstvene ustanove primarne zdravstvene zastite osnivaju se u skladu s mrezom zdravstvene
djelatnosti, koja podrazumijeva vrstu i kapacitet zdravstvenih ustanova potrebnih za osiguranje
zaStite zdravlja gradana na podrucju Zupanija.

Zdravstvene ustanove se mogu osnivati i izvan mreze zdravstvene djelatnosti, sukladno odredbama
ovog zakona.*

Clankom 38. propisano je kako mjerila za uspostavljanje mreZe zdravstvene djelatnosti iz ¢lanka
37. odreduju se planom zdravstvene zastite Federacije i Zupanije, uvaZavajué¢i izmedu ostalog:
»Zgospodarske moguénosti®.

Clankom 41. istog zakona propisano je:

,,Zupanijski zavod osiguranja raspisuje natje¢aj za popunjavanje mreze zdravstvene djelatnosti iz
¢lanka 37. st. 1. i 2. ovog zakona za obavljanje primarne, specijalisticko-konzultativne i bolnicke
zdravstvene zastite.

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, donosi zupanijski zavod osiguranja - uz pribavljenu
suglasnost nadleznog ministra.*

C}ankom 42. stavak (1) istog zakona propisano je:
»Zupanijski zavod osiguranja zakljucuje ugovor sa zdravstvenim ustanovama, odnosno privatnim
zdravstvenim djelatnikom koji su najpovoljniji ponudaci iz ¢lanka 41. stavak 2. ovog zakona.*

Zakonom o zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine ¢lankom 52. propisano je:

»Zavod zdravstvenog osiguranja Federacije, odnosno Zupanija provodi postupak dodjele ugovora
0 pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za provodenje programa
zdravstvene zastite, sukladno s ovim zakonom, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, te propisima
donijetim na osnovu ovih zakona, jedinstvenom metodologijom, propisom o sistemu poboljsanja
kvalitete, bezbjednosti i o akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine.

Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora
izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno privatnog
zdravstvenog radnika iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine, po prethodno pribavljenom misljenju zavoda zdravstvenog
osiguranja Zupanija, kao i uz prethodnu suglasnost federalnog ministra sukladno s osnovnim
paketom zdravstvenih prava.

Odluku o izboru najuspje$nijeg ponuditelja donosi zavod zdravstvenog osiguranja iz stava 1. ovog
Clana i zakljuCuje ugovor sa zdravstvenim ustanovama odnosno privatnim zdravstvenim
radnikom.

Na temelju dostavljenih dokaza i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja tijekom cjelokupne provedbe ovog
postupka Konkurencijsko vije¢e je na 141. sjednici odrzanoj dana 21. veljate 2017. godine,
razmatralo navedeni predmet i donijelo odluku da se Podnositelj u svom zahtjevu odbije, jer radnje
koje se stavljaju na teret JU Zavod zdravstvenog osiguranja ZS i Ministarstvu zdravstva ZS ne
predstavljaju zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji, kao i da sukladno ¢lanku 2.
Zakona o konkurenciji podneseni Zahtjev se odnosi na izvrSavanje javnih zakonom reguliranih
ovlasti izvan dometa Zakon o konkurenciji, a ne na radnje koje obavljaju subjekti ,,sudjelujuci na
trzistu®.

Nesporno je utvrdeno i kako JU Zavod za zdravstveno osiguranje ZS, ima u svojim zakonom
dodjeljenim nadleznostima i zakljucivanje Ugovora o pruzanju usluga zdravstvene zastite na
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podrudju Zupanije Sarajevo, kako primarne, tako i specijalisti¢ke sa subjektima koji ispunjavaju
zakonom propisane uvjete.

Prema tome, zaklju¢ivanjem ovog ugovora JU Zavod za zdravstveno osiguranje ZS s jedne strane,
druga strana ostvaruje pravo na sredstva iz JU Zavoda, a koja se u prora¢un JU Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS osiguravaju iz doprinosa za zdravstveno osiguranje, koje uplacuju
obveznici, pa tako i iz ostalih izvora propisanih ¢lankom 80. Zakona o zdravstvenom osiguranju
(,,SluZbene novine FBiH* br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11).

Cinjenica je, kako usluge koje se pruzaju u JU Domovi zdravlja u potpuno istom opsegu imaju svi
osiguranici, dakle lije¢nik pruza istu uslugu i osobi koja uplacuje visi iznos razmjerno svojoj plaéi,
te osobe sa nizim pla¢ama, kao i neuposleni, umirovljenici, djeca i ostale kategorije koje se stekle
pravo na obvezno zdravstveno osiguranje, a ne uplac¢uju dorinose. Sve to na temelju nacela
solidarnosti onih koji rade sa onima koji ne rade, za koje se opredjelio nas zakonodavac, te isti
sustav nije profitabilan, a stoga ovakav nacin pruzanja usluga jasno ukazuju kako se JU Dom
zdravlja ZS ,,ne bavi proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga, ne sudjeluje u prometu roba
1 usluga, i koji svojim djelovanjem ne mogu sprjecCavati, ograni¢avati ili naruSavati trziSnu
konkurenciju®“. Obavljanje ove djelatnosti ne predstavlja trzinu djelatnost, te na istom ne vrijede,
niti osnovni zakoni ponude i potraznje za pruzanjem zdravstvenih usluga, obzirom da je ista i
neprofitabilna, te da je zdravstvena usluga na koju se ovaj Zahtjev odnosi, javna netrzi$na usluga
na koju se Zakon o konkurenciji ne primjenjuje.

Stoga je, Konkurencijsko vije¢e utvrdilo kako JU Zavod zdravstvenog osiguranja ne obavlja
gospodarsku djelatnost, ne sudjeluje u proizvodnji i/ili prometu roba, odnosno pruZanju usluga,
time ni posredno ni neposredno ne sudjeluje na trziStu zbog Cega se isti ne moze smatrati
,»gospodarskim subjektom* u smislu ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji.

Zakon o konkurenciji se, upravo odnosi na subjekte koji djeluju na trzistu (suprotno od javnog), na
kojem se vr8i razmjena roba i usluga, koji snose odredene rizike ekonomske ili financijske, ili pak
imaju moguénost ostvarivanja profita. Ovakvi gospodarski subjekti koji djeluju na trZistu u
slobodno konkurentnim trziStima izmedu sebe se natjeu zeleéi postiéi §to bolje rezultate, i ostvariti
svoje ciljeve. Medutim, na takvim trzistima gdje su subjekti slobodni moze do¢i do zlouporaba,
dogovora o cijenama, podjele na zemljopisna podrudja, $to je u svakom slucaju zabranjeno, i u tom
smislu izmedu ostalog, je Konkurencijsko vijece duzno djelovati, te izreci kazne za takve prekrsaje.

A djelatnosti za koje je drzava/zakonodavac odredila da su od posebnog interesa, podveo iz je pod
javne usluge, te u tom smislu i isklju¢io konkurenciju, ili pak dao ovlasti da odredeno drzavno
tijelo, odreduje i upravlja takvim djelatnostima.

Kao ilustraciju za razlikovanje ,,javnih usluga“ i trziSnog ponasanja, moze posluziti i ¢injenica da
na odredenim trzistima, gdje su zakonima osnovani regulatori trzista, koji u svojim nadleznostima
¢esto imaju, npr. utvrdivanje cijena odredenim uslugama, ili moguénost da odredenim subjektima
daju povlasteni polozaj na trziStu u odnosu na postojece, ili odredene povlastice, a sve s ciljem
uvodenja novih subjekata na trziste, i kona¢no povecéanje konkurencije.

Takvo ponasanje, kao $to je utvrdivanje cijena, podjela trzista, bi dakle poredstavljalo teska
ogranicavanja sukladno Zakonu o konkurenciji, medutim na ovakve javne subjekte — regulatore isti
Zakon se ne primjenjuje, a tako i na JU Zavod za zdravstveno osiguranje KS koje djeluje sukladno
svojim ovlastima.

Konkurencijsko vijece u ispitivanju primjedbi iz Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U

021399 16 U od 22. studenog 2016. godine, u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) i €), u ponovnom
postupku je pravilno i potpuno utvrdilo ¢injeni¢no stanje na nacin §to je pozvalo stranke u postupku
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da dostave nove podatke, s obzirom da se ne radi o opéepoznatim ¢injenicama ili dokazima i po
mogucnosti ih podnijeti na usmenoj raspravi koja je odrzana dana 15. veljaée 2017. godine, 0
utvrdivanju Cinjenica iz Clanka 4. stavak (1) tocka b) i c¢), koje je Sud BiH nalozio na stranici 5.
Presude. Stranke su se o¢itovale podnescima br: 03-26-3-003-88-11/13 od 22. prosinca 2016. godine
(Podnositelj zahtjeva), br: 03-26-3-003-89-11/13 od 29. prosinca 2016. godine (Zavod za
zdravstvneo osiguranje ZS) i br: 03-26-3-003-91-11/13 od 23. sijeénja 2017. godine (Ministarstvo
zdravstva ZS), na nadin da nisu dostavile nikakve nove podatke niti predlozile nove dokaze 0
utvrdivanju predmetnih, spornih ¢injenica.

Na usmenoj raspravi pristupile su sve stranke, a utvrdeno je da u Mrezu zdravstvenih ustanova nije
ukljucena niti jedna privatna ustanova, pa samim tim ni Poliklinika Atrijum, od strane Skupstine
7S, a to zna¢i da je Skupstina ZS odredila da se usluga obiteljske medicine vrii kao javno
ovlastenje, a ne kao trzi$na usluga.

Obzirom da Konkurencijsko vijece u svrhu ocjene danog slucaja, a sukladno ¢l. 43. stavak (7)
Zakona moze koristiti sudskom praksom Europskog suda pravde i odlukama Europske komisije,
ovakav stav su zauzela i navedena tijela.

Medutim, stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu europskih
zajednica i njegovih drzava Clanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane (,,Sluzbeni
glasnik BiH — medunarodni ugovori“ br. 10/08) (daljnje u tekstu: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju), primjena clanka 43. stavak (1) Zakona je posebno dobila na znacaju, obzirom da
je istim sporazumom primjena kriterija i pravne steCevine Europske unije, postala obvezna,
sukladno ¢l. 71. Sporazuma.

Naime, sukladno prednjem, a prema kriterijima utvrdenim u Presudama Europskog suda pravde za
gospodarski subjekt se moze smatrati vrlo Siroki krug tijela, bez obzira na oblik i organiziranost,
pa i javna tijela kojima je drzava povjerila obavljanje odredenih poslova (primjena ¢l. 106. st. 2.
UFEU), ali i javna tijela ako obavljaju gospodarsku djelatnost, ali ako nije rije¢ o aktivnostima koje
bi potpadale pod ..izvr8avanje javnih ovlasti® (predmet C-343-95 Cali e Figli protiv SEPG (1997)
ZSP 1-1547 (subjekt postupa u izvrSavanju javnih ovlasti ako se radi o ,,zadatku od javnog interesa
koji predstavlja sastavni dio bitnih funkcija drzave i ako je ta djelatnost ,,povezana s obzirom na
svoju prirodu, cilj i pravila kojima je podvrgnuta s izvr§avanjem ovlasti koja su tipi¢na za javno
tijelo* § 23. Presude).

Kako se postaviti prema ,,javnim tijelima“ u kojima se nedvosmisleno podrazumijeva i JU Zavod
za zdravstveno osiguranje ZS, prema Misljenju neovisnog odvjetnika Jakobsa u predmetu C-67/96,
etc. Albany International BV protiv SBT (1999) ZSP 1-5751 koje glasi:

»Kada je rije¢ o gospodarskom subjektu kao subjektu prava trzisne konkurencije, koristi se tzv.
funkcionalni pristup. Naime, odredeni subjekt moze u jednoj situaciji postupati kao gospodarski
subjekt, obavljati neku gospodarsku djelatnost, a u drugoj situaciji moze izvrSavati svoje javne
ovlasti. U svakom konkretnom sluc¢aju potrebno je razmotriti kakvu funkciju obavlja odredeno
tijelo kako bi se moglo ocijeniti moze li ga se smatrati gospodarski subjektom u smislu prava
konkurencije.

Dakle, primjenom funkcionalnog shvacanja pojma ,,gospodarski subjekt®, izdvajaju se odredeni
kriteriji, a to su: gospodarski subjekt mora nuditi dobra ili usluge na trzistu, snositi ekonomski ili
finacijski rizik poslovanja i imati moguc¢nost ostvarivanja profita. Temeljem gore navedenih
¢injenica, koje su utvrdene u postupku, Konkurencijsko vijece je jasno zakljucilo kako JU Zavod
za zdravstveno osiguranje ZS u konretnom sluéaju ne moze biti ,,gospodarski subjekt* u smislu
pravila zastite konkurencije koje §titi Zakon o konkurenciji.

Kao drugo, u razdoblju vaZenja ,starog® zakona Podnositelj je traZio modalitet zakljuCenja
Ugovora sa JU Zavod zdravstvenog osiguranja ZS koje je i bilo zakljucivati iste ugovore, uz
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suglasnost Ministarstva zdravstva ZS sukladno ¢1. 37. stavak (3) i (4), Glanka 41. i &lanka 42. stavak
(1), prema propisanom postupku na javnom natjecaju.

Cinjenica je da JU Zavod za zdravstvno osiguranjeZKS, nije nikada raspisivao natje¢aj za
zakljucenje ugovora, odnosno ,,za popunjavanje mreze zdravstvenih ustanova‘ za pruzanje usluga
primarne zdravstvene zastite sukladno ¢l. 41., $to znaci da samo u slucaju nedostajucih kapaciteta,
potrebno raspisati natje¢aj i popunjavati ,,mrezu*, a sam JU Zavod za uzdravstveno osiguranje ZS
naveo kako iste nije provodio iz razloga ,kapacitiranosti, §to je isti imao duznost voditi raCuna
sukladno c¢lanku 38. tada vazeceg Zakona o zdravstvenoj zastiti da se u uspostavi mreze, u koju bi
bio uvrSten Podnositelj zahtjeva temeljem procedure iz gore spomenutih odredbi, uvazavajuci
izmedu ostalog: ,,gospodarske moguénosti. Sto upuéuje na zakljuak da je protivna strana,
djelovala u okviru svojih zakonskih ovlasti, te ni u kojem slucaju svojim postupanjem nije dovela
Polikliniku Atijum nepovoljan konkurentski polozaj.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo da u razdoblju od 2006. godine do 2010. godine Poliklinika
Atrijum nije imala zaklju¢en Ugovor o usluga obiteljske medicine na teret sredstava Zavoda za
zdravstveno osiguranje ZS, te da Zavod zdravstvenog osiguranja ZS u tom razdoblju nije ni
raspisivao oglase/pozive za popunu mreze zdravstvenih djelatnosti, te da je isti zavod cijenio kako
nema potrebe raspisivati oglase za popunu, obzirom da je je djelatnost obiteljske medicine bila
kapacitirana kroz JU ,,Dom zdravlja“ Zupanije Sarajevo, i kroz njene organizacijske jedinice, te da
¢injenicom da Poliklinika Atrijum u danom razdoblju nije imala ugovor o pruzanju usluga
obiteljske medicine, nije prekrsen ¢lanak 4. stavak (1) toc¢ka b) Zakona, u smislu ograni¢avanja i
kontrole proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja, kao ni ¢Clanak 4. stavak (1) tocka c)
podjela trzista ili izvora opskrbe.

Takoder, nisu toni navodi Podnositelja o obvezi Zavoda za zadravstveno osiguranje ZS da zakljudi
ugovor s Podnositeljem iz razloga $to podru¢ju gdje je smjestena Poliklinika Atrijum ima 3.314
stanovnika na lokalitetu Stup 11, kao i 651 stanovnik MZ Stupsko brdo, te da na istom JU Dom
zdravlja Zupanije Sarajevo nema svoju ambulantu. Ambulanta J.U. Dom zdravlja Zupanije
Sarajevo djeluje na tom podruéju jos od 2007. godine, a prema prema minimalnom Kriteriju Zakona
0 zdravstvenoj zastiti u svakoj op¢ini mora postojati najmanje jedna zdravstvena ustanova, a ne u
naselju ili uZem lokalitetu kako navodi Podnositelj zahtjeva.

Tako, i u razdoblju vazenja ,,novog* Zakona nakon provedenog postupka Podnositelj zahtjeva je

zakljucio Ugovor o pruzanju usluga zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa Poliklinikom
Atrijum br: 01-6818/14 od 28. travnja 2014. godine.

Nakon §to je usvojena Jedinstvena metodologija (2013.) od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja
i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine kojom se blize utvrduju kriterijumi i mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove,
odnosno privatnog zdravstvenog radnika, po prethodno pribavljenom misljenju zavoda
zdravstvenog osiguranja zupanija, kao i uz prethodnu suglasnost federalnog ministra u skladu s
osnovnim paketom zdravstvenih prava, uz suglasnost Ministarstva zdravstva ZS, Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS raspisao Javni poziv za ugovaranje usluga sa timovima
obiteljske/porodi¢ne medicine.

Odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca donio je Zavod zdravstvenog osiguranja ZS i zakljuéio

Ugovor o pruzanju usluga zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa Poliklinikom Atrijum br:
01-6818/14 od 28. travnja 2014. godine.
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Konkurencijsko vijece je utvrdilo da u razdoblju od 2010. godine, nakon donoSenja ,,novog™
Zakona o zdravstvenoj zastiti, takoder, nije prekrSen ¢lanak 4. stavak (1) tocka b) Zakona, u smislu
ogranicavanja i kontrole proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja, kao ni ¢lanak 4. stavak
(1) tocka c) podjela trzista ili izvora opskrbe.

Kao trec¢e, nezaklju¢ivanje Ugovora o pruzanju usluga obiteljske medicine od strane JU Zavod za
zdravstvno osiguranje ZS sa Poliklinikom Atrijum ne moZe se ni u kojem sludaju smatrati za
ispunjenje djela opisanog u ¢lanku 4. Zakona o konkurenciji, o zabranjenom sporazumu nastalom
necinjenjem (nepostupanjem nadleznog tijela).

Konkurencijsko vijeée ne osporava postojanje djela ne¢injenjem, odnosno propustanjem obavljanja
odredene radnje, ¢ime bi se ispunilo u potpunosti djelo koje je opisano, ipak kao §to u kaznenom
pravu postoje djela koja zbog svoje naravi ne mogu biti ispunjena necinjenjem, kao npr. krada tako
je Konkurencijsko vijece stava i da djelo koje se smatra zabranjenim konkurencijskim djelovanjem,
i koje je kaznjivo prema zakonu o konkurenciji, a to je ,,zabranjeni sporazum® iz ¢lanka 4. Zakona,
ne moze biti ispunjeno na na¢in necinjenjem, jer je samo zaklju¢ivanjem sporazuma ¢ini zabranjena
radnja, pa ¢ak i u Sirem tumacenju ovog djela, odluka odredenog tijela je moguce da su ispunjeni
uvjeti za izricanje kazne, ali ipak ,,nezakljucivanje ugovora®, ili ,,nedonosenje odluke* nije moguce
podvesti pod ,zabranjeni sporazum‘ koji predstavlja oblik aktivnog protukonkurentskog
djelovanja.

Podnositelj zahtjeva je tijekom postupka prilozio i Pilot ugovor o provedbi zdravstvene zastite iz
domena obiteljske medicine sa privatnom zdravstvenom ustanovom u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, dok u Sarajevskoj Zupaniji ne postoji niti jedan ugovor sa privatnom zdravstvenom
ustanovom za pruzanje usluga obiteljske medicine, Sto je tijekom postupka izmijenjeno jer su
dostavljeni dokazi kako je Zavod zdravstvenog osiguranja ZS, zaklju¢io Ugovor sa Poliklinikom
Atrijum i Eurofarm-centar, pa obzirom na ¢injenicu, na temelju Ustavnih odredbi, da je zdravstvo
dijelom regulirano Zupanijskim propisima, Konkurencijsko vijeée nije smatralo za bitnim da ulazi
u analizu razloga i nacin postupanja Zavoda u Zenic¢ko-dobojskoj Zupaniji, obzirom da se na isti ne
primjenjuju isti propisi. Konkurencijsko vijece nije razmatralo valjanost i postojanje Ugovora
izmedu Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS i privatne zdravstvene ustanove Terme IlidZa, na koje
se Podnositelj Zalio, jer je se u predmetnom Ugovoru ne radi o pruzanju usluga obiteljske medicine,
ve¢ 0 ugovoru o pruzanju specijalistickih usluga. Naime, i Podnositelj zahtjeva tijekom postupka
nije osporavao ¢injenicu kako i sam ima Ugovor o pruZanju specijalisti¢kih usluga na teret Zavoda
zdravstveno osiguranje ZS, te da je predmet postupka nije pruzanje specijalistickih usluga, ve¢
obveza zakljucivanja ugovora o pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite.

U odnosu na Ministarstvo zdravstva ZS, Konkurencijsko vijece je utvrdilo kako isto nije bilo
nadlezno za realizaciju zahtjeva Podnositelja, tj. nije bilo nadlezno za zakljucivanje Ugovora o
pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite na teret sredstava zavoda za zdravstveno osiguranje
7S, §to je i primarni cilj Podnositelja Zahtjeva, pa je stoga i utvrdilo kako gore navedeno
Ministarstvo svojim djelovanjem ili nedjelovanjem, nije sprjecilo, ogranicilo ili narusilo
konkurencije na trzistu, i to ¢lanka 4. stavak (1) toc¢ka b) Zakona, u smislu ograni¢avanja i kontrole
proizvodnje, trzista, tehniCkog razvoja ili ulaganja, kao ni ¢lanak 4. stavak (1) toc¢ka c) podjela
trzi$ta ili izvora opskrbe.

Konkurencijsko vijeée nije razmatralo, odnos Skupstine Zupanije Sarajevo i Podnositelja zahtjeva,
jer je tijekom postupka Podnositelj zahtjeva povukao zahtjev u odnosu na istu, o ¢emu je
Konkurencijsko vije¢e donijelo i Zakljucak br. 03-26-3-003-38-11/13 od 25. rujna 2013. godine.

Imajuéi u vidu i odredbu ¢lanka 36. Zakona o konkurenciji, o teretu dokazivanja, Konkurencijsko
vije¢e smatra kako Podnositelj zahtjeva nije uspio dokazati kako su stranke protiv kojih je ovaj
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postupak voden prekrSile odredbe Zakona o konkurenciji, u smislu ograni¢avanja i kontrole
proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja, kao ni podjele trzista ili izvora opskrbe, u
odnosu na Podnositelja zahtjeva.

Zbog toga Konkurencijsko vijece ostaje kod izreke RjeSenja, a prvenstveno iz razloga §to se vrsenje
usluge obiteljske medicine u spornom razdoblju nije moralo, niti je vrsilo na komercijalnoj trzisnoj
osnovi ve¢ se vrsilo kao javno ovlastenje. Zbog toga, iz utvrdenih ¢injenica, a sukladno sa zakonom
o konkurenciji i pravnim standardima Suda pravde EU, odlu¢ilo kao u izreci navedneog rjesenja,
odnosno da se protivnik zahtjeva u smislu ¢lanka 4. ne moze smatrati subjektom u smislu ¢lanka 2.
Zakona o konkurenciji.

Na temelju svega navedenog Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 1. izreke ovoga Rjesenja.

10. Troskovi postupka

Punomoc¢nik Podnositelja zahtjeva je dana 19.9.2013. godine Podneskom br. 03-26-3-003-36-11/13
dostavio Konkurencijskom vije¢u troskovnik na ime obavljenih usluga zastupanja u postupku u
ukupnom iznosu od 3.767,40 KM.

Ostale stranke u postupku, nisu trazile troskove postupka.

Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, br. 29/02, 12/04 i 88/07 i 93/09), i to ¢lanak 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
kada u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku.

Prema ¢lanku 105. stavak (3) Zakona o upravnom postupku troSkovi za pravno zastupanje
nadoknaduju se samo u sluc¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

Kako Podnositelj zahtjeva nije uspio sa svojim zahtjevom, a stranke protiv kojih je postupak voden
nisu trazile troskove postupka, odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

11. Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od
30 dana od dana prijama, odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Predsjednica
mr. Arijana Regoda-Drazié¢

Dostaviti:

- Podnositelju zahtjeva

- Ministarstvu zdravstva Zupanije Sarajevo

- Zavodu zdravstvenog osiguranja Zupanije Sarajevo
- uspis predmeta

- pismohrana Konkurencijskog vije¢a

23



