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BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko vijeće 

 

БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 

Конкуренцијси савјет 

 

Број: 03-26-1-031-31-II/15 

Сарајево, 16.02.2016. године 

 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине на основу члана 42. став (1) тачка д),  у 

смислу члана  25. став (1) тачка е), а у вези са чл. 12., 14., 16., 17. и  18. Закона о 

конкуренцији («Службени гласник БиХ», бр. 48/05, 76/07 и 80/09),  рјешавајући по Пријави 

концентрације привредног субјекта Duna-Dráva Cement Kft., Köhídpart dülö 2, 2600 Vác, 

Република Мађарска, запримљеној дана 26. аугуста 2015. године под бројем: 03-26-1-031-

II/15, на 120. (стотинудвадесетој) сједници одржаној дана 16.02.2016. године, је донио  

 

 

Р Ј Е Ш Е Њ Е 

 

1. Оцјењује се допуштеном концентрација на тржишту продаје цемента на подручју 

Босне и Херцеговине, која ће настати стицањем контроле привредног субјекта Duna-

Dráva Cement Kft., Köhídpart dülö 2, 2600 Vác, Република Мађарска над привредним 

субјектом CEMEX Хрватска д.д., Фрање Туђмана 45, Каштел Сућурац, Република 

Хрватска, куповином 100% дионица.  

 

2. Оцјењује се допуштеном концентрација на тржишту производње и продаје бетона на 

подручју Кантона Сарајево те Бања Луке, која ће настати стицањем контроле 

привредног субјекта Duna-Dráva Cement Kft., Köhídpart dülö 2, 2600 Vác, Република 

Мађарска над привредним субјектом CEMEX Хрватска д.д., Фрање Туђмана 45, Каштел 

Сућурац, Република Хрватска, куповином 100% дионица.  

 

3. Ово Рјешење о концентрацији се уписује у Регистар концентрација. 

 

4. Ово Рјешење је коначно и биће објављено у «Службеном гласнику БиХ», службеним 

гласницима ентитета и Брчко дистрикта Босне и Херцеговине. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Конкуренцијски савјет) је, 

дана 26. аугуста 2015. године под бројем: 03-26-1-031-II/15 запримило Пријаву 

концентрације (у даљем тексту: Пријава) привредног субјекта Duna-Dráva Cement Kft., 

Köhídpart dülö 2, 2600 Vác, Република Мађарска (у даљем тексту: DDC или Подносилац 

пријаве), заступан по адвокату Мирни Милановић-Лалић, Фра Анђела Звиздовића 1, BC 

UNITIC; Tower B/II, 71 000 Сарајево, којом намјерава стећи контролу над привредним 

субјектом CEMEX Хрватска д.д., Фрање Туђмана 45, Каштел Сућурац, Република Хрватска 

(у даљем тексту: CEMEX Хрватска) куповином 100% дионица. 

 

Конкуренцијски савјет, у складу са чланом 16. став (4) Закона, је издао Обавјештење о 

достављеној Пријави, број: 03-26-1-031-1-II/15 дана 09.09.2015. године (објављено дана 

11.09.2015. године у Дневном авазу), и позвало све заинтересоване стране на достављање 
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писаних коментара о намјераваној концентрацији. На Обавјештење нису достављени 

коментари заинтересованих страна. 

 

Након анализе поднесене Пријаве, Конкуренцијски савјет је дана 14.09.2015. године (акт 

број: 03-26-1-031-3-II/15) Подносиоцу пријаве издао Потврду о пријему комплетне и 

уредне пријаве, у смислу члана 30. став (3) Закона о конкуренцији (у даљем тексту: Закон).  

 

Будући да реализација концентрације може имати негативан утицај на слободну тржишну 

конкуренцију, Конкуренцијски савјет је оцијенио да није могуће без проведеног поступка 

донијети коначно рјешење, те је донио Закључак о покретању поступка оцјене 

концентрације број: 03-26-1-031-5-II/15 дана 15.09.2015. године (у даљем тексту: Закључак) 

који је истог дана актом број: 03-26-1-031-9-II/15 достављен Подносиоцу пријаве. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 23.09.2015. године под бројем: 03-26-1-031-16-II/15, путем 

пуномоћника Подносиоца пријаве, запримио Захтјев за спајање ствари у један поступак, у 

смислу члана 118. Закона о управном поступку БиХ (у даљем тексту: ЗУП), а у вези с 

чланом 26. Закона. Захтјев за спајање ствари се односио на спајање предметног поступка и 

поступка који се води по Закључку о покретању поступка број: 03-26-1-10-16-II/15 од 

10.09.2015. године. Закључком број: 03-26-1-031-26-II/15 Конкуренцијски савјет је на 110. 

(стотинудесетој) сједници одржаној дана 13.10.2015. године одбио наведени Захтјев као 

неоснован. Закључак којим се наведени Захтјев одбија као неоснован достављен је 

пуномоћнику Подносиоца пријаве дана 14.10.2015. године у прилогу акта број: 03-26-1-10-

27-II/15. 

 

Конкуренцијски савјет у поступку оцјене допуштености концентрације је утврдио сљедеће: 

 

Пријава је поднесена, у смислу члана 16. став (1) Закона (правни основ – Уговор о 

куповини дионица дана 11. аугуста 2015. године). 

 

Подносилац пријаве је доставио поднеском број: 03-26-1-031-30-II/15 дана 22.12.2015. 

године, у смислу члана 30. став (2) Закона, (..)*1 те навео да предметну концентрацију 

намјерава пријавити и (..). 

 

1. Учесници концентрације 

 

Учесници концентрације су привредни субјекат Duna-Dráva Cement Kft., Köhídpart dülö 2, 

2600 Vác, Република Мађарска и привредни субјекат CEMEX Хрватска д.д., Фрање 

Туђмана 45, Каштел Сућурац, Република Хрватска.  

 

1.1. Привредни субјекат DDC, Подносилац пријаве  

 

Привредни субјекат Duna-Dráva Cement Kft., Köhídpart dülö 2, 2600 Vác, Мађарска, 

регистрован у Регистру компанија под бројем: 13-09-060842 дана 16.02.1990. године, један 

је од водећих произвођача грађевинског материјала у Републици Мађарској.  

 

У власништву је привредних субјеката HeidelbergCement Group и SCHWENK Zement Group 

који имају по 50% власничког учешћа и врше заједничку контролу над привредним 

субјектом DDC. 

                                                 
1 (..)*подаци представљају пословну тајну 
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Привредни субјекат Heidelberg је један од водећих произвођача грађевинског материјала 

који продају у више од 40 земаља свијета. Привредни субјекат SCWENK је такође активан у 

индустрији грађевинског материјала, укључујући производњу и продају цемента и бетона.  

 

Привредни субјекат DDC поред Мађарске продају грађевинског материјала обавља и у 

другим земљама регије укључујући и Босну и Херцеговину.  

 

Претежна регистрована дјелатност привредног субјекта DDC је производња и продаја 

цемента и бетона.  

 

1.1.1. Повезана друштва привредног субјекта DCC у Босни и Херцеговини 

 

Привредни субјекат DDC на подручју Босне и Херцеговине има два повезана друштва и то 

Творницу цемента Какањ д.д. Какањ, Селима еф Мердановића 146, Какањ (у даљем тексту: 

Творница цемента Какањ) које је активно у области производње и продаје цемента и ТБГ 

БХ д.о.о. за производњу и дистрибуцију бетона Какањ, Селима еф Мердановића 146, 

Какањ (у даљем тексту: ТБГ БХ) активно у производњи и продаји бетона.  

 

Привредни субјекат Творница цемента Какањ основан је у Општинском суду у Зеници под 

матичним бројем уписа: 43-02-0009-08 (стари број: 1-1731).  

Претежна регистрована дјелатност привредног субјекта Творница цемента Какањ је 

производња цемента. 

 

Привредни субјекат ТБГ БХ основан је у Општинском суду у Зеници под матичним бројем 

уписа: 43-01-0246-10 (стари број: 1-8373).  

Претежна регистрована дјелатност привредног субјекта Творница цемента Какањ је 

прозводња бетона. 

 

Творница цемента Какањ купцима на подручју Босне и Херцеговине цемент дистрибуише 

из погона у Какњу као и преко два терминала за отпрему цемента и то у Сарајеву и Бања 

Луци, а постоји и могућност да купци сами преузму цемент, односно да користе 

организовану услугу транспорта.  

 

Привредни субјекат ТБГ БХ д.о.о. Какањ има четири бетонаре и то једну мобилну 

бетонару која се тренутно налази на локацији Дривуша (Зеница) као и бетонаре у Сарајеву, 

Лукавцу и Бања Луци. 

 

У области цемента привредни субјекат DDC је путем Творнице цемента Какањ у Босни и 

Херцеговини активан на тржишту на националном нивоу док је, имајући у виду 

специфичности бетона, у области бетона присутан на подручјима које покривају његове 

бетонаре којима управља ТБГ БХ д.о.о. – Кантон Сарајево, Зеничко-добојски и 

Средњобосански кантон те подручје Бања Луке. 

 

1.2. Привредни субјекат CEMEX, циљано друштво 

 

Привредни субјекат CEMEX Хрватска д.д. за производњу и продају цемента и других 

грађевинских материјала, Фрање Туђмана 45, 21 212 Каштел Сућурац, Република Хрватска 

регистрован је при Судском регистру Трговачког суда у Сплиту под регистарским бројем: 

060004593.  
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У власништву је привредног субјекта CEMEX UK Operations Limited, CEMEX House 

Coldharbour Lane, Thorpe, Egham Surrey, TW20 8TD, Уједињено Краљевство (у даљем 

тексту: CEMEX UK Operations Limited) обзиром да је 27. јула 2015. године закључен 

Уговор о преносу дионица на основу којег су дионице привредног субјекта CEMEX 

Хрватска које су биле у власништву привредног субјекта CEMEX Investments Limited, 

CEMEX House Coldharbour Lane, Thorpe, Egham Surrey, TW20 8TD, Уједињено Краљевство 

прешле у власништво привредног субјекта CEMEX UK Operations Limited.  

Судска регистрација ове промјене, како се наводи у Пријави, је у току.  

 

Дио је групације чије је сједиште у Мексику, а која је присутна у преко 50 замаља свијета. 

Након проведбе предметне концентрације привредни субјекат CEMEX Хрватска ће 

престати да буде дио матичне групације.  

 

CEMEX Хрватска посједује три цементаре, при чему се све три налазе у Хрватској (у 

Каштелима, Солину и Клису).  

 

Поред цемента привредни субјекат CEMEX Хрватска активан је и на тржишту прозводње и 

продаје бетона.  

 

1.2.1. Повезана друштва привредног субјекта CEMEX Хрватска у Босни и 

Херцеговини 

 

Привредни субјекат CEMEX Хрватска на подручју Босне и Херцеговине има повезано 

друштво CEMEX БХ д.о.о. за производњу и продају грађевинског материјала Мостар, 

Бискупа Чуле бб, Мостар (у даљем тексту: CEMEX БХ ) путем којег врши продају како 

цемента тако и бетона.  

 

Привредни субјекат CEMEX BH основан је у Општинском суду у Мостару под матичним 

бројем уписа: 58-01-0107-10 (стари број: 1-25325).  

 

У Босни и Херцеговини нема погоне за производњу цемента те стога продаје цемент 

произведен у Хрватској. Дистрибутивна мрежа привредног субјекта CEMEX Хрватска се 

састоји од шест терминала за цемент на локацијама Приједор, Блатна, Бања Лука, 

Томиславград, Купрес и Љубушки. Основни вид транспорта у погледу продаје цемента је 

путем камиона док се остатак транспортује путем жељезница. CEMEX Хрватска нема 

малопродајну дистрибутивну мрежу већ се велепродаја врши путем агената за продају.   

 

CEMEX Хрватска у Босни и Херцеговини управља са двије бетонаре и то једном у околини 

Сарајева (код Кисељака) и другом у околини Бања Луке. Продаја бетона се врши директно 

из погона. 

 

2. Правни оквир оцјене концентрације 

 

Конкуренцијски савјет у провођењу поступка оцјене допуштености концентрације 

примјенио је одредбе Закона, Одлуке о утврђивања релевантног тржишта («Службени 

гласник БиХ», број 18/06 и 34/10), те Одлуке о начину подношења пријаве и критерија за 

оцјену концентрација привредних субјеката.  

 

Конкуренцијски савјет, на основу члана 43. став (7) Закона, може користити судску праксу 

Европског суда и одлуке Европске комисије, као и критерије и стандарде из Уредбе 

Савјета ЕК број 139/2004 о контроли концентрације између привредних субјеката, 
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Обавјештење Европске Комисије о концепту концентрација привредних субјеката те 

Смјеренице за оцјену хоризонталних /вертикалних концентрација.  

 

3. Правни основ и облик концентрације 

 

Као правни основ концентрације достављен је Уговор о куповини дионица, закључен дана 

11. аугуста 2015. године између привредних субјеката DDC као купца и CEMEX UK 

Operations Limited, као продавца. Предметном трансакцијом ће привредни субјекат DDC 

стећи 100 % дионица у привредном субјекту CEMEX Хрватска.  

 

Сходно Уговору, куповину дионица у CEMEX Хрватска ће реализовати или (..).  

Конкуренцијски савјет је прихватио Уговор о куповини акција као правни основ 

концентрације, у смислу члана 30. став (1) тачка а) Закона, а у вези члана 9. тачка ф) 

Одлуке о начину подношења пријаве и критеријима за оцјену концентрација привредних 

субјеката. 

 

Правни облик концентрације је утврђен у члану 12. став (1) тачка б) под 1) Закона  – 

стицање контроле или доминантног утицаја једног над другим привредним субјектом 

куповином већине акција.   

 

4. Обавеза пријаве концентрације 
 

Обавеза пријаве концентрације настаје, у смислу одредбе члана 14. став (1) Закона и члана 

2 под б) Одлуке о начину подношења пријаве и критеријума за оцјену концентрација 

привредних субјеката, када укупни годишњи приходи сваког од најмање два привредна 

субјекта учесника концентрације остварени продајом роба и /или услуга на тржишту Босне 

и Херцеговине износе најмање 8 милиона КМ по завршном рачуну у години која је 

претходила концентрацији, или ако је њихово заједничко учешће на релевантном тржишту 

веће од 40,0%. 

 

Укупни годишњи приходи привредних субјеката учесника концентрације на дан 31. 

децембра 2014. године, износе:   

 
          Табела 1. 

Укупан приход  DDC CEMEX Hrvatska 

 ЕУР мил КМ мил ЕУР мил КМ мил 

Свијет (..) (..) (..) (..) 
Босна и Херцеговина (..) (..) (..) (..) 
Извод: подаци из Пријаве 

 

Укупни годишњи приход привредних субјеката Творница цемента Какањ, ТБГ БХ и 

CEMEX БХ  на дан 31. децембра 2014. године: 
          Табела 2. 

Укупан приход Творница цемента Какањ ТБГ БХ  CEMEX БХ 

 КМ КМ  КМ 

Босна и Херцеговина (..)* (..)  (..) 

* Укупни годишњи приход на основу консолидираног извјештаја групе износио је (..) КМ 

 

Укупан годишњи приход учесника концентрације представља приход (без пореза на 

додану вриједност и других пореза који се директно односе на учеснике концентрације, на 
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свјетском и на тржишту Босне и Херцеговине), у смислу члана 8. тачка х) Одлуке о начину 

подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрације привредних субјеката. 

 

Конкуренцијски савјет, у складу  с чланом 43. став (7) Закона, при израчуну укупног 

годишњег прихода учесника концентрације може користити критеријуме и стандарде 

Обавјештења Европске комисије о израчуну укупног прихода у складу с Уредбом Савјета 

(ЕЕЗ) број: 4064/89 о контроли концентрације привредних субјеката. 

 

Према подацима из Пријаве учесници концентрације су испунили услов укупног годишњег 

прихода из члана 14. став (1) Закона те су били у обавези поднијети пријаву концентрације 

Конкуренцијском савјету. 

 

5. Прикупљање података од странака и других правних и физичких лица  

 

Конкуренцијски савјет је током поступка оцјене концентрације тражио додатне податке и 

појашњења достављених података од Подносиоца пријаве и то актом број: 03-26-1-031-14-

II/15 дана 22.09.2015. године. 

 

Подносилац пријаве је тражене податке доставио дана 25.09.2015. године поднеском број: 

03-26-1-031-17-II/15. 

 

Током поступка ради утврђивања свих релевантних чињеница, у смислу члана 35. став (1) 

тачке а) и ц) Закона, Конкуренцијски савјет је прикупљао податке и документацију и од 

других тијела /институција /привредних субјеката који нису странке у поступку.  

 

У том смислу, Конкуренцијски савјет се дана 22.09.2015. године обратио:  

 

- привредном субјекту Nexe д.о.о. Сарајево актом број: 03-26-1-031-10-II/15 који је 

поднеском дана 05.10.2015. године број: 03-26-1-031-24-II/15 доставио одговор, 

- привредном субјекту Фабрика цемента Лукавац д.д. актом број: 03-26-1-031-11-

II/15 који је поднеском дана 01.10.2015. године број: 03-26-1-031-22-II/15 доставио 

одговор, 

- Управи за индиректно опорезивање БиХ актом број: 03-26-1-031-12-II/15 која је 

поднеском дана 06.10.2015. године доставила одговор број: 03-26-1-031-25-II/15,  

- Спољнотрговинској комори БиХ актом број: 03-26-1-031-13-II/15 која је поднеском 

дана 30.09.2015. године доставила одговор број: 03-26-1-031-20-II/15,  

- Агенцији за статистику БиХ  актом број: 03-26-1-031-15-ИИ/15 која је поднеском 

дана 02.10.2015. године доставила одговор број: 03-26-1-031-23-II/15.  

 

Подносилац пријаве је дана 25.09.2015. године поднио Захтјев за увид у спис поднеском 

запримљеним под бројем: 03-26-1-031-18-II/15 који је одобрен актом Конкуренцијског 

савјета број: 03-26-1-031-19-II/15 дана 30.09.2015. године. Увид у спис је извршен дана 

01.10.2015. године (записник са увида у спис број: 03-26-1-031-21-II/15). 

 

Обзиром да је провођењу предметног поступка претходио поступак који се водио по 

Закључку о покретању поступка број: 03-26-1-10-16-II/15 од 10.09.2015. године, а имајући 

у виду да су у оба поступка утврђени исти дијелови релевантног тржишта (производња и 

продаја бетона на подручју Кантона Сарајево) те да је ријеч о 2014. години као години 

релевантној за оба предметна поступка  кориштени су и подаци прикупљени током 

наведеног поступка као и анализе које су том приликом провођене.  
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6. Релевантно тржиште  

 

Релевантно тржиште концентрације, у смислу члана 3. Закона, те чл. 4. и 5. Одлуке о 

утврђивању  релевантног тржишта, чини тржиште одређених производа/услуга које су 

предмет обављања дјелатности на одређеном географском тржишту.  

 

Према одредби члана 4. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта, релевантно тржиште 

у производном смислу обухвата све производе и/или услуге које потрошачи и/или 

корисници сматрају међусобно замјењивим, под прихватљивим условима, имајући у виду 

посебице њихове битне особине, квалитет, уобичајену намјену, начин употребе, услове 

продаје и цијене.  

 

Надаље, према члану 5. Одлуке о утврђивању  релевантног тржишта, релевантно тржиште 

у географском смислу обухвата цјелокупну или дио територије Босне и Херцеговине на 

којој привредни субјекат дјелује у продаји и/или куповини релевантног производа под 

једнаким или довољно уједначеним условима и који то тржиште битно разликује од услова 

тржишне конкуренције на сусједним географским тржиштима. 

 

Конкуренцијски савјет је утврдио да у концентрацији постоје два релеватна тржишта 

производа /услуга и то тржиште продаје цемента и тржиште производње и продаје бетона.  

 

Релевантним тржиштем у географском смислу на тржишту продаје цемента сматра се 

територија Босне и Херцеговине.  

 

На тржишту производње и продаје бетона релевантно тржиште концентрације у 

географском смислу сматрају се подручја гдје је присутан привредни субјекта CEMEX БХ 

д.о.о. и то подручје Кантона Сарајево те Бања Луке.  

 

Конкуренцијски савјет је током  поступка оцјене  концентрације утврдио да се под 

релевантним тржиштем концентрације сматра тржиште продаје цемента на простору Босне 

и Херцеговине и тржиште производње и продаје бетона на подручју Кантона Сарајево и 

Бања Луке.  

 

6.1.  Анализа релевантних тржишта концентрације 

 

Конкуренцијски савјет је утврдио да у концентрацији постоје два релевантна тржишта 

производа/услуга и то тржиште продаје цемента и тржиште производње и продаје бетона.  

 

У том смислу, релевантно географско тржиште на тржишту продаје цемента сматра се 

територија Босне и Херцеговине.  

 

Релевантним географским тржиштима на  тржишту производње и продаје бетона сматрају 

се подручја Кантона Сарајево те Бања Луке. 

 

6.1.1. Анализа тржишта продаје цемента 

 

Цемент је производ који може бити различитог састава при чему је његов неизоставни 

састојак међупроизвод под називом клинкер који настаје печењем на врло високим 

температурама у ротационој пећи мјешавине дробљеног кречњака и сировина од глине. 

Како би се добио цемент клинкер се меље са гипсом или другим адитивима док се не 

добије фини прах. Цемент као такав нема супститут међу грађевинским производима. 
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Конкуренцијски савјет је проводећи предметни поступак извршио прикупљање података и 

информација како од Подносиоца пријаве тако и од главних конкурената те релевантних 

институција у циљу провјере података и анлизе тржишта.  

 

Имајући у виду наведено, Конкуренцијски савјет је прикупио податке за 2013. и 2014. 

годину учесника концентрације, главних конкурената те Агенције за статистику БиХ и 

Управе за индиректно опорезивање БиХ  о укупној произведеној, односно увезеној 

количини цемента која је као таква у посматраном периоду пласирана на тржиште Босне и 

Херцеговине. 

  

Прикупљени су подаци и за прву половину 2015. године за учеснике концентрације и 

главне конкуренте те подаци о укупном увозу у Босну и Херцеговину али обзиром да 

Агенција за статистику БиХ у периоду провођења постука оцјене концетрације не 

располаже подацима о укупној производњи цемента у Босни и Херцеговини за наведени 

шестомјесечни период исти нису узети у обраду.  

 

Преглед тржишних учешћа учесника концентрације на тржишту продаје цемента у 2013. и 

2014. години: 

 
Табела 3. 

Ред 

број 

Привредни субјекти 2013. 2014. 

  кг 

произведено/увезено 

% кг 

произведено/увезено 

 

% 

1. DDC  
(Творница цемента 

Какањ) 

(..) (..) (..) (..) 

2. CEMEX Хрватска  

(Cemex БХ д.о.о. Мостар) 
(..) (..) (..) (..) 

3. Фабрика цемента Лукавац 

д.д. 
(..) (..) (..) (..) 

4. NEXE д.о.о. (..) (..) (..) (..) 
5. Остали (..) (..) (..) (..) 
 Укупно  

(произведено + увоз) 

 

(..) 

 

100 

 

(..) 

 

100 

  

DDC+CEMEX БХ (1+2) 
 

(..) 
 

(..) 
 

(..) 
 

(..) 
Подаци главних конкурената те Агенције за статистику БиХ и Управе за индиректно опорезивање 

БиХ 

 

Конкуренцијски савјет је анализом прикупљених података дошао до сазнања да се 

производњом цемента у Босни и Херцеговини баве учесник концентрације DDC и 

привредни субјекат Фабрика цемента Лукавац те да је њихова укупна производња у 2013. 

години износила (..) кг, односно (..) кг у 2014. години.  

 

Агенција за статистику БиХ је Конкуренцијском савјету доставила  податак да је укупна 

производња цемента у 2013. години у Босни и Херцеговини износила  (..) кг, односно  (..) 

кг у 2014. години. Слиједом наведеног произилази да је приближно (..)% количине цемента 

која је пласирана на тржиште Босне и Херцеговине долази из производње у Босни и 

Херцеговини. 



 10 

 

Учесник концентрације CEMEX HR не производи цемент у Босни и Херцеговини већ је 

путем свог повезаног друштва CEMEX BH присутан искључиво путем увоза цемента. Тако 

су привредни субјекат CEMEX BH, привредни субјекат NEXE д.о.о. као и још (..) 

привредних субјекта у 2013. години, односно (..) привредних субјеката у 2014. години, 

према подацима Управе за индиректно опорезивање БиХ, увозили цемент различитих 

произвођача и брендова на тржиште Босне и Херцеговине.   

 

Укупна вриједност увоза цемента у 2013. години је износила (..) кг цемента, док је у 2014. 

години износила (..) кг. Имајући у виду укупну количину цемента у Босни и Херцеговини 

који је пласиран на тржиште у 2013. години и 2014. години, произилази да преосталих (..)% 

укупне количине цемента на тржишту Босне и Херцеговине чини цемент из увоза.   

                 

6.1.2. Анализа тржишта производње и продаје бетона 

 

Бетон настаје мјешањем цемента и агрегата (ломљени камен, пијесак или шљунак), мијеша 

се или на лицу мјеста или у одговарајућим погонима те транспортује на мјесто употребе 

путем специјализованих возила. Производ је чији је вијек употребе неколико сати те се 

мора употријебити у свјеже умјешаном стању. Из праксе Европске комисије, како се 

наводи у Пријави, слиједи да генерално гледано, тржиште бетона покрива радијус од око 

40 км од мјеста производње (Case COMP/M 3572 CEMEX/RMC од 08.12.2004. године). 

 

Имајући у виду провођење поступка који је покренут по Закључку о покретању поступка 

број: 03-26-1-10-16-II/15 од 10.09.2015. године Конкуренцијски савјет је у дијелу 

релевантног тржишта који се односи на производњу и продају бетона у Кантону Сарајево 

узео у обзир анализе које су том приликом рађене обзиром да је предмет поступка број: 03-

26-1-10-16-II/15 стицање контроле привредног субјекта ТБГ БХ д.о.о. за производњу и 

дистрибуцију бетона Какањ, Селима ефендије Мердановића 146, 72240 Какањ над 

дијеловима привредног субјекта W&П Бетон д.о.о. Илиџа, Блажуј 78, 71210 Илиџа, 

куповином његове три пословне цјелине (три бетонаре на локацији Сарајево, Зеница и 

Пљешевац/Кисељак).  

 

У том смислу, Конкуренцијски савјет је у току проведбе поступка оцјене предметне 

концентрације процијенио да је тржишно учешће учесника концентрације и њихових 

конкурената на релевантном тржишту производње и продаје бетона у 2014. години у 

Кантону Сарајево приближно једнако сљедећем: 

 
                                            Табела 4. 

Ред 

број 

Привредни субјекти 2014 

  тона 

произведено/продато 

 

% 

1. DCC (ТБГ БХ) (..) (..) 
2. W&P БиХ - Бетонара Сарајево (..) (..) 
3. Almy д.о.о. Зеница (..) (..) 
4. Калварија Цоп д.о.о. Витез (..) (..) 
5. Хоризонт д.о.о.Витез (..) (..) 
6. Nexe Бетон д.о.о. Сарајево (..) (..) 
7. Хидроградња д.д. Сарајево (..) (..) 
8. Cemex Хрватска (..) (..) 
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(Cemex БХ д.о.о. Мостар) 

 Остали (..) (..) 
 Укупно 1+8 (..) (..) 
 Укупно цца. (..) 100,0 

Извор: поступак Конкуренцијског савјета покренут по Закључку о покретању поступка број: 03-26-

1-10-16-II/15 од 10.09.2015. године 

 

Напомена: приликом прерачуна m3 у тоне узета је просјечна вриједност од 2,4 t = 1m3,  

при чему су узете у обзир произведене/продате количине за тржиште велепродаје, а нису 

узете у обзир количине произведене за властите пројекте привредних субјеката. 

 

Анализом података Табеле 4. уочено је да је у 2014. години тржишно учешће привредног 

субјекта ТБГ БХ износио (..)% док је учешће привредног субјекта Cemex BH износио (..)%. 

У том смислу укупно тржишно учешће учесника концентрације је износио (..)%.  Поред 

наведеног, привредни субјекти из Зенице и Витеза, привредни субјекти Almy д.о.о. те 

Калварија Цоп д.о.о. и Хоризонт д.о.о., (рангирани у Табели 4. од 3-5) су у 2014. години на 

подручју Кантона Сарајево на тржишту производње и предаје бетона учествовали у знатно 

малим количинама.    

 

Након провођења концентрације учесници концентрације на подручју Бања Луке на 

тржишту производње и продаје бетона ће имати удио од (..) % из чега произилази да 

провођење предметне концентрације не може имати негативне ефекте који могу значајно 

нарушити ефикасну тржишну конкуренцију на дијелу релевантног тржишта. Обзиром на 

наведено, Конкуренцијски савјет није вршио даљу анализу тржишта производње и продаје 

бетона на подручју Бања Луке.  
 

7. Оцјена концентрације  
 

Конкуренцијски савјет је анализом података, у смислу члана 17. Закона (посебно структуре 

релевантног  тржишта, тржишних учешћа учесника концентрације и конкурената – Табела 

3.), утврдио да ће проведбом концентрације на тржишту продаје цемента привредних 

субјеката DDC и CEMEX HR на подручју Босне и Херцеговине тржишно учешће учесника 

концентрације након провођења предметне концентрације износити (..)%. 

 

Приликом доношења коначне одлуке Конкуренцијски савјет је имао у виду да је 

производња цемента скуп и компликован технолошки посао који тражи велике 

инвестиције али и да су поред тога у најави отварања нових капацитета за производњу 

цемента у Босни и Херцеговини и то на локацијама Бановићи, Билећа, Угљевик, Ђурђевик, 

Приједор и Гацко (податак из Пријаве) као и чињенице да  2/3 у 2014. години укупне 

понуде, односно продаје отпада на продају цемента произведеног у Босни и Херцеговини 

((..) кг према подацима Агенције за статистику Босне и Херцеговине). Конкуренцијски 

савјет је такође узео у обзир да привредни субјекат DDC купује акије привредног субјекта 

CEMEX HR који је (..) по величини тржишног учешћа на тржишту продаје цемента док 

привредни субјекат Фабрика Цемента Лукавац д.д. остаје на тржишту са учешћем од (..)%.   

 

Поред наведеног постоји знатан број увозника цемента чији је број у 2014. години већи од 

броја увозника у 2013. години као и да постоје планови за додатни увоз из сусједних 

земаља (податак из Пријаве) те да је тржишно учешће учесника концентрације са (..)% у 

2013. години забиљежило благи пад од (..)% те је у 2014. години износило (..)% као и 

карактеристику релевантног производа, цемента, који је производ који може бити 

транспортован на велике удаљеност без могућности оштећења или смањења каквоће на 
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основу чега се може утврдити да провођење предметне конценентрације не може имати 

негативне ефекте који могу значајно нарушити ефикасну тржишну конкуренцију на дијелу 

релевантног тржишта. 

 

Поред наведеног, погодности за купце које ће настати усљед провођења концентрације 

када се узме у обзир оптимизација трошкова логистике су у погледу проширења 

асортимана производа, побољшање услуга према купцима кроз повећање броја продајних 

мјеста, побољшање логистике и снижавање транспортних трошкова.        

 

У погледу тржишних учешћа учесника концентрације на тржишту производње и продаје 

бетона на подручју Кантона Сарајево Подносилац пријаве је у поступку који се води по 

Закључку о покретању поступка број: 03-26-1-10-16-II/15 од 10.09.2015. године навео да 

планира техничко и кадровско јачање централне лабораторије које ће омогућити 

истраживања интерно са сопственим ресурсима што треба резултирати бољој контроли 

квалитета производа и унапрјеђењу самог квалитета производа у свим бетонарама које ће 

пословати у саставу Подносиоца пријаве.  

 

Том приликом је истакао такође да Heidelberg Цемент Група кроз оптимизацију трошкова 

планира довести до повећања конкурентности и волумена производње, а све скупа у 

најбољем интересу потрошача из разлога очекиваног и планираног постепеног смањења 

цијена на бази оптимизације трошкова (заједничка администрација, набавка већих 

количина под повољнијим увјетима, смањење трошкова транспорта усљед већег избора 

отпреме са повољније локације и тд.), повећања квалитета производа и повећање 

асортимана, квалитетније услуге, скраћења рока испоруке и могућности континуиране 

испоруке веће количине бетона.    

 

Конкуренцијски савјет је приликом оцјене концентрације цијенио да не постоје правне и 

друге запреке за улазак других привредних субјеката на релевантно тржиште производње и 

продаје бетона, да улазак нових учесника на релевантно тржиште не изискује висока 

технолошка нити финансијска улагања обзиром да се исти прави мијешањем основних 

састојака и то цемента, воде, пијеска и зрње стијена те се може производити како у 

централним бетонарама тако и директно на градилиштима, да се тржиште развија и шири 

обзиром да данас бетон као грађевински материјал покрива преко 70% потреба грађења и 

примјењује се у најразличитијим и све сложенијим и смјелијим конструкцијама, а 

производња и примјена бетона у грађевинарству постаје неминовна и неизбјежна.  

                      

Провођењем предметне концентрације Подносилац пријаве је истакао проширење лепезе 

производа који сваки од учесника концентрације нуди на тржишту у смислу комбиноване 

понуде производа. Планирају, поред наведеног, повећати властите способности за развој и 

улагање али и унаприједити техничку подршку за производе који се пласирају на тржишту 

на више локација него што је тренутно случај, уз ниже трошкове усљед оптимизације која 

се очекује провођењем концентрације.   

 

Конкуренцијски савјет је анализом података утврдио да ће проведбом концентрације на 

тржишту производње и продаје бетона привредних субјеката DDC и CEMEX HR на 

подручју Бања Луке тржишна учешћа учесника концетрације након провођења предметне 

концентрације износити око (..)% што омогућава извођење закључка да се концентрацијом 

не ствара доминантни положај привредног субјекта DCC на подручју Бања Луке нити да 

провођење исте може утицати на спрјечавање, ограничавање или нарушавање тржишне 

конкуренције на овом дијелу релевантног  тржишта посебно имајући у виду знатан број 

привредних субјеката који такође врше производњу и продају бетона.   
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Обзиром да производња бетона зависи од директне корелације са потражњом на тржишту 

тим је основанији диспозитив овог Рјешења.  

  

Конкуренцијски савјет је анализом запримљених и прикупљених података, те анализом 

релевантних тржишта у смислу члана 17. Закона, оцијенио да  не постоје правне и друге 

запреке за улазак других привредних субјеката на релевантна тржишта те да на истим 

постоји конкуренција као и да провођењем предметне концентрације неће доћи до 

искључења конкуренције нити до значајнијег слабљења функционисања слободне 

тржишне конкуренције на релевантним тржиштима посебно  што ће Подносилац пријаве 

технолошки подићи ниво производње релевантних производа како у квалитативном, 

технолошком тако и у квантитативном смислу, што нужно води добробити односно 

бољитку корисника релевантног производа, како у смислу цијене тако и у смислу 

потицања тзв. технолошке конкуренције. 
 

Слиједом наведеног, Конкуренцијски савјет је оцијенио концентрацију као у диспозитиву, 

у смислу члана 18. став (2) Закона. 
 

8. Административна такса 
 

Подносилац пријаве  на ово Рјешење, у складу  са чланом 2. став (1) тарифни број 107. 

тачка д) под 2) Одлуке о висини административних такси у вези с процесним радњама пред 

Конкуренцијским савјетом («Службени гласник БиХ», број 30/06), је дужнан платити 

административну таксу у укупном износу од 25.000,00 КМ у корист Буџета институција 

Босне и Херцеговине. 
 

9. Поука о правном лијеку 
 

Против овог Рјешења није дозвољен жалба.  
 

Незадовољна страна може покренути управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у 

року од 30 дана од дана пријема, односно објављивања овог Рјешења.  

 

 

 

      

                           Предсједница         

                   

                               мр. Аријана Регода - Дражић  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


