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RJESENJE
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BOSNA | HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijecée

BbOCHA H XEPIIEITOBHHA
Kouxypenuyujkcu cagjem

Broj: 05-26-2-037-49-11/14
Sarajevo, 22.12.2015. godine

Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav
(1) tacka a) i c), ¢lana 48. stav (1) tacke a) ib), a u vezis ¢lanom 4. stav (1) tacke a), b),c)ie)i
¢lanom 10. stav (2) tacke a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05,
76/07 1 80/09), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje postupka Udruzenja potrosaca
,Klub potrosac¢a Srednje Bosne* Travnik, Mali trg b.b., 72270 Travnik, protiv Opéine Travnik,
Konatur b.b, 72270 Travnik, i privrednog subjekta Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$c¢u ,,Unis
Energetika® d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, radi utvrdivanja postojanja
zabranjenog  konkurencijskog djelovanja, na 115. (stotinupetnaestoj) sjednici odrzanoj
22.12.2015. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Utvrduje se da Opc¢ina Travnik, Konatur b.b, 72270 Travnik i privredni subjekt Drustvo sa
ograni¢enom odgovornos¢u ,,Unis Energetika“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000
Sarajevo, posebno odredbama ¢lana 3. tacke 5., 7., 8., 9. 1 13. Sporazuma o ustupanju prava
daljinskog grijanja grada Travnika, zaklju¢enom dana 27.04.2006. godine, ograniCavaju
konkurenciju na trzistu isporuke toplotne energije u gradu Travniku kontrolom proizvodnje,
trziSta, tehniCkog razvoja ili ulaganja, i isti predstavlja zabranjeni sporazum, iz odredbi ¢lana
4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji.

2. Smatraju se niStavim (ex lege) posebno odredbe ¢lana 3. tacke 5., 7., 8., 9. i 13. Sporazuma o
ustupanju prava daljinskog grijanja grada Travnik, zaklju¢enog dana 27.04.2006. godine, u
skladu sa odredbama ¢lana 4. stav (2) Zakona o konkurenciji.

3. Nalaze se Op¢ini Travnik, Konatur b.b, 72270 Travnik i privrednom subjektu Drustvo sa
ogranicenom odgovornos¢u ,,Unis Energetika® d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000
Sarajevo da odmah, a najkasnije u roku od 60 (Sezdeset) dana od dana prijema ovog Rjesenja,
usklade odredbe vazeceg Sporazuma 0 ustupanju prava daljinskog grijanja grada Travnik, sa
Zakonom o konkurenciji, odnosno sa tackom 1. i 2. dispozitiva ovog RjeSenja, te da u
ostavljenom roku dostave dokaze o izvrSenju istih.

4. Odbija se zahtjev Udruzenja potroSaca ,Klub potrosac¢a Srednje Bosne“ Travnik, Mali trg
b.b., 72270 Travnik, protiv Opéine Travnik, Konatur b.b, 72270 Travnik i privrednog
subjekta Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu ,,Unis Energetika“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od
Bosne 14, 71000 Sarajevo, radi utvrdivanja sprjeCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja
trziSne konkurencije, iz odredbi ¢lana 4. stav (1) tacke a), ) i e) Zakona o konkurenciji, kao
neosnovan.

5. Izrie se novéana kazna Opéini Travnik, Konatur b.b, 72270 Travnik, zbog krSenja odredbi
¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji, utvrdenog u tacki 1. ovog Rjesenja, u visini
od 25.000,00 KM (dvadesetpethillada KM), u smislu ¢lana 48. stav (1) tacka a) Zakona o
konkurenciji, koju je duzna platititi u roku od 15 (petnaest) dana od dana priema ovog
Rjesenja.



6.

10.

11.

(13

Utvrduje se da je privredni subjekt Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$é¢u ,,Unis Energetika
d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, zloupotrijebio dominantan polozaj na
trziStu isporuke toplotne energije u gradu Travniku, posebno odredbama ¢l 23., 59., 63. i 70.
Pravinika o opéim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom gradskog podrucja
Travnika broj: 529-10-KUS/13, te odredbama ¢l. 4., 26., 29., 31. i 34. Tarifnog Pravilnika za
isporuku toplotne energije iz sistema daljinskog grijanja grada Travnika broj. 530-10-
KUS/13, kao i posebno odredbama ¢l. 5., 10., 16. i 22. tipskih Ugovora o isporuci i koriStenju
toplotne energije, ograniavanjem trziSta ili tehniCkog razvoja na Stetu potroSaca, te
primjenom razlicith uslova za istu ili slicnu vrstu poslova s ostalim strankama, kao i
uslovljavanjem da druga strana prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi nemaju veze
sa predmetom sporazuma, u skladu sa odredbama ¢lana 10. stav (2) tacke b), ¢) i d) Zakona o
konkurenciji.

Zabranjuje se privrednom subjektu Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,,Unis Energetika®
d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, svako dalje djelovanje koje predstavlja
utvrdenu zloupotrebu dominantnog polozaja iz tacke 6. ovog RjeSenja, a u skladu sa
odredbom ¢lana 11. stav (1) tatka b) Zakona o konkurenciji.

Nalaze se privrednom subjektu Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,,Unis Energetika®
d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, da odmah, odnosno u roku od 60
(Sezdeset) dana od dana prijema ovog Rjesenja uskladi posebno odredbe ¢1. 23., 59., 63. i 70.
Pravilnika o opéim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom gradskog podrucja
Travnika broj: 529-10-KUS/13, te posebno odredbe ¢l 4., 26., 29. i 31. Tarifnog Pravilnika
za isporuku toplotne energije iz sistema daljinskog grijanja grada Travnika broj: 530-10-
KUS/13, kao i odredbe ¢l. 5., 10,. 16. i 22. Ugovora o isporuci i koriStenju toplotne energije
gradanima, sa Zakonom o konkurenciji, odnosno sa tackom 6. ovog RjeSenja, te da u
ostavljenom roku dostavi dokaze o izvrSenju istih.

IzriCe se novCana kazna privrednom subjekt Drustvo sa ogranicenom odgovornos$cu ,,Unis
Energetika“ d.o.0. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, zbog krSenja odredbi iz
¢lana 4. stav (1) tacke b) i e) Zakona o konkurenciji, utvrdene u tacki 1. ovog Rjesenja, u
visini od 21.000,00 KM (dvadestjednahiljada KM) u skladu sa odredbom ¢lana 48. stav (1)
tacka a) Zakona o konkurenciji, i zbog krsenja odredbi ¢lana 10. stav (2) tacke b) id) Zakona
0 konkurenciji, utvrdene u tacki 6. ovog RjeSenja, u visini od 41.000,00 KM
(Cetrdesetjednahiljada), u skladu sa odredbom ¢lana 48. stav (1) tacka b) Zakona o
konkurenciji, te ukupan iznos nov¢ane kazne iznosi 62.000,00 KM (Sezdesetdvijehiljade
KM), koju je duzan platititi uroku od 15 (petnaest) dana od prijema ovog RjeSenja.

Odbija se zahtjev Udruzenja potrosaca ,Klub potrosaca Srednje Bosne® Travnik, Mali trg
b.b., 72270 Travnik, protiv privrednog subjekta Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,,Unis
Energetika®“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, radi utvrdivanja
Zloupotrebe dominantnog polozaja, iz odredbi ¢lana 10. stav (1) tacka a) Zakona o
konkurenciji, kao neosnovan.

Ukoliko Op¢ina Travnik, Konatur b.b, 72270 Travnik i privredni subjekt Drustvo sa
ogranicenom odgovornoséu ,,Unis Energetika“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000
Sarajevo ne uplate izreCene nov€ane kazne U iz tacki 5. i 9. u ostavlienom roku, iste ¢e se
naplatiti prisilnim putem, uz obraCunavanje zatezne kamate za vrijeme prekoracenja roka.



12. Obavezuju se privredni subjekt Drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u ,,Unis Energetika®
d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, i Op¢ina Travnik, Konatur b.b, 72270
Travnik, da solidarno isplate novéani iznos od 3.574,20 KM (trihiljadepetstosedamdesetcetiri
i 20/100) za troSkove postupka advokatu Adisu Ribicu, Bosanska 42a, 72270 Travnik,
opunomoéeniku UdruZenja potrosaca ,,Klub potrosaca Srednje Bosne Travnik, Mali trg b.b.,
72270 Travnik, uroku od 15 (petnaest) dana od dana prijema ovog RjeSenja.

13. Odbija se zahtjev za naknadom troskova postupka privrednom subjektu Drustvo sa
ogranicenom odgovornoséu ,,Unis Energetika® d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000
Sarajevo, kao neosnovan.

14. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavlieno u ,Sluzbenom glasniku BiH®, sluzbenim
glasilima entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

Udruzenje potrosaca ,,Klub potrosa¢a Srednje Bosne* Travnik, Mali trg b.b., 72270 Travnik,
Bosna i Hercegovina je podnijelo, putem opunomoé¢nika advokata Adisa Ribica, Bosanska 42a,
72270 Travnik, (u daliem tekstu: Klub potrosaca SB ili Podnosilac zahtjeva) Zahtjev za
pokretanje postupka (u daliem tekstu: Zahtjev), zaprimljen dana 10.11.2014. godine pod brojem:
05-26-2-037-11/14, protiv Op¢ine Travnik, Konatur bb, 72270 Travnik (u daljem tekstu: Opc¢ina
Travnik) i privrednog subjekta Drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u ,,Unis Energetika® d.o.o.
Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo (u daljem tekstu: Unis Energetika), radi
utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma u odredbama Sporazuma o ustupanju prava
daljinskog grijanja grada Travnik (u daliem tekstu: Sporazum), zaklju¢enog dana 27.04.2006.
godine izmedu Opcine Travnik i privrednog subjekta Unis Energetika, iz ¢lana 4. stav (1) tacke
a), b), c) i e) Zakona o konkurenciji i utvrdivanja postojanja zloupotrebe dominantnog polozaja
privrednog subjekta Unis Energetika, iz odredbi ¢lana 10. stav (2) tacke a), b), ¢) i d) Zakona o
konkurenciji.

Podnosilac zahtjeva je dostavio dopunu Zahtjeva, dana 01.12.2014. godine podneskom broj: 05-
26-2-037-1-11/14, dana 29.12.2014. godine podneskom broj. 05-26-2-037-2-11/14, dana
20.04.2015. godine podneskom broj: 05-26-2-037-3-11/14 i dana 18.05.2015. godine podneskom
broj: 05-26-2-037-4-11/14.

Uvidom u podneseni Zahtjev Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Konkurencijsko vijece) je utvrdilo da je isti kompletan, u smislu ¢lana 28. Zakona o konkurencij,
te je Podnosiocu zahtjeva izdalo, dana 25.06.2015. godine pod brojem: 05-26-2-037-5-11/14,
Potvrdu o prijemu kompletnog i urednog Zahtjeva, u smislu ¢lana 28. stav (3) Zakona 0
konkurenciji.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su Udruzenje potrosaca ,,Klub potrosaca Srednje Bosne*, Mali trg b.b., 72270
Travnik, Opéina Travnik, Konatur b.b, 72270 Travnik, i privredni subjekt Drustvo sa
ogranicenom odgovornoscu ,,Unis Energetika® d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne 14, 71000
Sarajevo.



1.1.Podnosilac zahtjeva
1.1.1. UdruZenje potrosaca ,,Klub potrosaca Srednje Bosne* Travnik

Udruzenje potrosaca ,,Klub potrosaca Srednje Bosne* Travnik je osnovano Odlukom o osnivanju
broj: 01-01/10 od dana 29.11.2009. godine, a upisano Rjesenjem broj: 04-05-7/2010 od dana
25.01.2010. godine, pod brojem 16 u knjizi 05, u Registar udruzenja koji vodi Ministarstvo
pravosuda i uprave Srednjebosanskog kantona, Travnik, ¢ime je udruzenje steklo svojstvo
pravnog lica. Statut UdruZzenje potroSaca SB je izraden u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o
udruzenjima i fondacijama.

Udruzenje potrosaca SB je registrirano za djelovanje na podrucju Srednjebosanskog kantona, sa
slijede¢im ciljevima i zadacima: pravo na sigurnost roba i usluga, pravo na cjelovitu, istinitu i
pravovremenu informaciju, pravo na izbor roba i usluga, pravo da se ¢uje glas potrosa¢a, pravo na
zadovoljavanje temelnih zivotnih potreba, pravo na naknadu Stete, pravo na obrazovanje, pravo
na zdravi okoli§, iskorijevanje siromastva, racionalno i uCinkovito upravljanje, dostizanje
socijalne pravednosti i postivanje Ludskih prava i dostojanstva ljudske osobe i porodice, izgradnja
uredene socijalno-trzisne i ekoloski odrzive privrede, dostizanje zakonski uredene i uéinkovite
zaStite ¢ovjekova okoliSa, te zaStita i promocija domace proizvodnje i domacih proizvoda.

1.2.Protivne strane u postupku
1.21. Opéina Travnik

Op¢ina Travnik je opéina Srednjebosanskog kantona i istu Cine tridesetiCetiri mjesne zajednice.
Op¢insku upravu Opcine Travnik sacinjavaju: nacelnik, Opc¢insko vije¢e, Opcinska izborna
komisijja i Op¢inske sluzbe. Nacelnik Opéine Travnik predstavlja izvSno tielo Opéine, dok
Op¢insko vijeCe predstavlja zakonodavni i predstavnicki organ gradana, koji donosi opcinske
propise i druge akte u okviru prava i duznosti, te obavlja i druge poslove u skladu sa ustavom,
zakonom i statutom.

Ukupni godisnji budzet Opcine Travnik:

Tabela 1.
R.b. Godina Ukupnan prihod (KM)
1. 2013. 7.984.442 00
2 2012. 8.232.000,00

Izvor: podaci Op¢ine Travnik
1.2.2. Privredni subjekt Unis Energetika

Privredni subjekt Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u ,,Unis Energetika“ d.o.o. Sarajevo,
Zmaja od Bosne 14, 71000 Sarajevo, je upisan u sudski registar Opé¢inskog suda u Sarajevu pod
brojem: 65-01-0950-11 (stari broj: 1-22674) (JIB 4200408310001), osnovano dana 02.11.2000.
godine, sa upisanim kapitalom od (..)**! KM, u kome 18 fizi¢kih lica ima vlasni¢ke udjele, a
najveci vlasnicki udio od (..)**% u osnivackom kapitalu ima fizicko lice Adil Pasi¢ (direktor
privrednog subjekta Unis Energetika), (..)**. Privredni subjekt Unis Energetika u stecajnom
postupku (u 2006. godini) je preuzeo imovinu privrednog subjekta ,,JP Toplane — Travnik®, koja
je bila u vlasnistvu Op¢ine Travnik.

1(.)** -podaci predstavljaju poslovnutajnu, u smislu ¢lanka 39. Zakona o konkurenciji



Pretezne djelatnosti privrednog subjekta Unis Energetika su proizvodnja i snadbijevanje parom i
toplom vodom (toplotna energija).
Ukupni godisnji prihodi privrednog subjekta Unis Energetika:

Tabela 2.
R.b. Godina Ukupnan prihod (KM)
1 2013. ()**
2. 2012. ()**

Izvor: podaci privrednog subjeka Unis Energetika

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u toku postupka primijenilo odredbe Zakona 0 konkurenciji, Odluke o
utvrdivanju relevantnog trzista (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/06 i 34/10), Odluke o definisanju
kategorija dominantnog polozaja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/06 i 34/10), Odluke o grupnom
izuzeCu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim nivoima proizvodnje
odnosno distribucije (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 18/06), kao i odredbe Zakona o upravhom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), u smislu ¢lana 26.
Zakona o konkurenciji.

Takoder, Konkurencijsko vijece uzelo je u obzir odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima
Federacije Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novne FBiH®, broj: 70/06), Zakona o komunalnim
djelatnostima SRBIH (,,Sluzbene novine SRBiH®, broj: 20/90), Zakona o komunalnoj djelatnosti
Srednjebosanskog kantona (,,Sluzbene novine SBK*, broj: 13/13), Odluke o komunalnom redu
Opc¢ine Travnik (,,Sluzbene novine Opcine Travnik®, broj: 18/09), Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 49/06), Zakona o
odrzavanju zajednickih dielova zgrade i upravljanje zgradama (,,Sluzbene novine KS*, broj:
21/04), Zakona o udruzenjima i fondacijama (,,Sluzbene novine FBIH®, broj: 45/02), Zakona o
komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine KS*, broj. 31/04), Uredbe o
op¢im uslovima za proizvodnju, isporuku i koriStenje toplotne energie (,,Sluzbene novine KS*,
broj: 2/13), Odluke o usvajanju tarifnog sistema za isporuku toplotne energije Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine KS*, broj: 34/15), Zakona o zastiti potrosaca Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
glasnik BiH*, broj: 25/06), Pravilnika o opéim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom
gradskog podrucja Travnika (Nadzorni odbor privrednog subjekta Unis Energetika je dana
30.09.2013 godine donio Odluku broj: 529-10-KUS/13) i Tarifnog Pravilnika za isporuku
toplotne energije iz sistema daljinskog grijanja grada Travnika (Nadzorni odbor privrednog
subjekta Unis Energetika je dana 30.09.2013 godine donio Odluku broj: 530-10-KUS/13.)

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka
Podnosilac zahtjeva u bitnom je naveo sljedece ¢injenice kao razlog za podnosenje Zahtjeva:

- da su privredni subjekt Unis Energetika i Opéina Travnik zakljucili, dana 27.04.2006. godine,
Sporazum o ustupanju prava daljinskog grijanja Grada Travnika (u daliem tekstu: Sporazum)
u kojem se, izmedu ostalog, navodi:

e da prema ¢lanu 3. tacka 1., Opéina Travnik daje isklju¢ivo pravo na daljinski sistem
grijanja  Grada Travnika privrednom subjektu Unis Energetika, S$to podrazumijeva
snabdijevanje toplotnom energijom svih objekata kolektivnog stanovanja, ustanova,
poslovnih prostora, privatnin stambenih jedinica i drugih objekata, te neometano
odrzavanje vanjske distributivne mreze izgradene od izvora toplotne energie do
sekundarnih toplotnih stanica ukljucujuéi iste;



e da privredni subjekt Unis Energetika, prema ¢lanu 3. tacka 4., potpuno samostalno vodi
politiku daljinskog grijanja grada i formiranja cijene usluge isporuke toplotne energije;

e da se, prema ¢lanu 3. tacka 5., Opéina Travnik obavezala da Odlukom o komunalnom
redu propiSe obavezu prikljucenja na daljinski sistem grijanja svih potroSaca toplotne
energije koji imaju status javne ustanove ili gdje je drzavni kapital dominantan u strukturi
kapitala;

e da se, prema Clanu 3. tacka 9., u sluaju dovodenja zemnog gasa na podrucje Opcine
Travnik isti ne moze dovoditi u urbani dio naselja gdje egzistira daljinski sistem grijanja
gradske toplane privrednog subjekta Unis Energetika ili na podrucje koje toplana ima
plan da toplificira, odnosno razvede vrelovodnu mrezu;

e da se, prema c¢lanu 3. tacka 13., odreduje da se izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnom redu zabrani deponovanje drva, uglja ili nekog drugog goriva na balkonima,
stubiStima, oko zgrada ili na zelenim povrSinama tamo gdje postoje instalacije gradske
toplovodne mreze.

da je navedenim odredbama Sporazuma Opcina Travnik dala isklju¢ivo pravo, odnosno
omogucila monopolisticki polozaj na prikljucivanje i1 grijanje stanova /poslovnih prostora
privrednom subjektu Unis Energetika, odnosno zabranila pravnim i fizickim licama koriStenje
alternativnih metoda za zagrijavanje, te dala pravo samostalnog odredivanja uslova isporuke i
cijene centralnog grijanja privrednom subjektu Unis Energetika;

da privredni subjekt Unis Energetika ima dominantan polozaj, u skladu sa ¢lanom 9. stav (1) i
(2) Zakona o konkurenciji, obzirom da je jedini isporu¢ilac toplotne energije u gradu
Travniku, te da isti zloupotrebljava takav dominantan polozaj, prema ¢lanu 10. stav (2) tacka
a) Zakona o konkurenciji, nametanjem direktno ili indirektno nelojalne kupovne i prodajne
cijene ili druge trgovinske uslove kojima se ograni¢ava konkurencija;

da se odredbama predmetnog Sporazuma u dijelovima grada Travnika, gdje privredni subjekt
Unis Energetika pruza svoje usluge, zabranjuje dovodenje zemnog plina kao izvora energije
za zagrijavanja stanova i poslovnih prostora, i na taj nacin se ograniCava konkurencija i
tehnicki razvoj trziSta, odnosno direktno je ogranicen ulazak drugih potencijalnih privrednih
subjekta na ovo relevantno trziste;

da su odredbama predmetnog Sporazumoma sve javne ustanove - Skole, bolnice i sli¢no,
prisiliene na koriStenje usluge privrednog subjekta Unis Energetika, ¢ak i u onim slu¢ajevima
kada u pojedinim Skolama postoji vlastiti sistem grijanja;

da je na osnovu predmetnog Sporazuma donesen Pravilnik o opéim i tehni¢kim uslovima za
snabdijevanje toplotnom energijom gradskog podru¢ja Travnik iz 2007. godine (u daliem
tekstu: Pravilnik iz 2007. godine), na koje je Op¢insko vije¢e Travnik dalo svoju saglasnost i
prema kojem nema naplate fiksnog troSka od gradana koji su iskljuceni sa sistema centralnog
grijanja, kao i od onih koji koriste druge izvore energije za zagrijavanje svojih stanova;

da privredni subjekt Unis Energetika samostalno formira cijenu usluga isporuke toplotne
energije, Sto ukljuCuje nezakonito odredivanje i naplatu fiksnog troska za iskljucenje sa
sistema centralnog grijanja, i da su te aktivnosti rezultirale velikim brojem tuzbi gradana
Travnika, iskljuCenih sa sistema centralnog grijanja, kao i onih gradana koji nisu nikada bili



prikljuceni na sistem centralnog grijanja, a moraju placati fiksni troSak privrednom subjektu
Unis Energetika;

da je, bez saglasnosti Opéinskog vije¢a Travnik, privredni subjekt Unis Energetika donio
Pravinik o opéim i tehnickim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom gradskog
podru¢ja Travnik, dana 20.07.2009. godine (u daljem tekstu: Pravilnik iz 2009. godine), kao i
Pravinik o op¢im i tehniCkim uslovima za snabdijevanje toplotnom energijom gradskog
podrucja Travnik, dana 30.09.2013. godine (u daliem tekstu: Pravilnik iz 2013. godine), te
Tarifni pravilnik za isporuku toplotne energije iz sistema daljinskog grijanja grada Travnik,
dana 30.09.2013. godine (u daliem tekstu: Tarifni pravilnik 2013. godina);

da je Opc¢ina Travnik, odnosno Normativno - pravni odbor Opéine Travnik, dana 27.01.2012.
godine, dao ocjenu da je isporuka toplotne energije djelatnost od drustvenog interesa, i nije
prihvatio niti dao saglasnost na izmjene i dopune opéih i tehniCkih uvjeta koje su utvrdene u
Pravilniku iz 2009. godine privrednog subjekta Unis Energetika, te slijedom toga isti ne moze
biti na snazi niti proizvoditi pravno dejstvo za potrosace;

da fiksni troSak, prema obrazlozenju privrednog subjekta Unis Energetika, predstavlja trosak
odrzavanja instalacija i da je nezakonito utvrdena naplata istog i u slucaju prestanka
preuzimanja toplotne energije, Sto je utvrdeno u odredbama ¢l 22., 75. i 77. Pravinika iz
2009. godine, odnosno u odredbama ¢l 23., 59. i 70. Pravilnika iz 2013. godine;

da protiv gradana i pravnih subjekata koji ne plac¢aju fiksni troSak privredni subjekt Unis
Energetika podnosi tuzbe nadleZznom sudu radi naplate, iako isti nemaju potpisan ugovor o
pruzanju usluga, §to predstavlja krSenje odredbi ¢lana 178. Odluke o komunalhom redu
Op¢ine Travnik i krSenje odredbi ¢lana 33. Zakona o zastiti potrosaca Bosne i Hercegovine;

da je fiksni troSak prvenstveno iznosio 40,0% stvarnog troSka grijanja, a da je Odlukom o
usvajanju cijene fiksnog dijela Nadzornog odbora privrednog subjekta Unis Energetika, od
dana 05.07.2013. godine, fiksni troSak smanjen na 25,0% za fizicka i pravna lica koja ne
koriste toplotnu energiju sa sistema daljinskog grijanja u zgradama kolektivnog stanovanja u
gradskom podrucju Travnika;

da privredni subjekt Unis Energetika u: ,,Pozivima gradanima koji ne preuzimju toplotnu
energiju sa sistema daljinskog grijanja‘“i,,Obavjestenjima viasnicima poslovnih prostora
koji se nalaze u zgradama kolektivnog stanovanja u Travniku“ prisiliava gradane i vlasnike
poslovnih prostora na priklju¢ivanje na sistem centralnog grijanja navodeci: ,,u obavezi ste da
koristite daljinski sistem grijanja za zagrijavanje stanova /poslovnih prostora i ne dozvoljava
se upotrebabilo kojeg alternativnog izvora toplotne energije®, istovremeno obavjestavajuci i
vlasnike poslovnih prostora da: ,,imaju pravo i obavezu da koriste toplotnu energiju iz
daljinskog sistema grijanja *;

da je ocjenu zakonitosti naplate fiksnog troska donio Ustavni sud Republike Srpske, i to
odlukama: Odluka broj: U-15/10 od dana 22.06.2011. godine, Odluka broj: U-32/11 od dana
31.10.2012. godine i Odluka broj: U-42/08 od dana 19.02.2010. godine, kojim je jasno
obrazlazeno da toplane u Republici Srpskoj nemaju pravo napladivati fiksni trosak jer ne
postoji kategorija ,pasivni potrosac®, te da je takva praksa suprotna odredbama o
komunalnim djelatnostima i Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, kao i
odredbama Ustava Republike Srpske, odnosno da toplana ne moze samostalno donositi akte
kojima obavezuje gradane na plac¢anje fiksnog troska;



da privredni subjekt Unis Energetika ograni¢ava trziSte na Stetu potrosaca jer zabranjuje bilo
koji alternativni izvor grijanja fizickim i pravnim licima, ¢ime se potvrduje zloupotreba
dominantnog polozaja, iz odredbi ¢lana 10. stav (2) tacka b) Zakona o konkurenciji;

da privredni subjekt Unis Energetika primjenjuje razlicite uslove za potrosace prilikom
pruzanja iste usluge, ¢ime stranke dovodi u neravnopravan i nepovoljan polozaj - npr. u
poslovnoj zgradi Bosanska — Dom armije b.b. Lamela, tuzi advokata Adisa Ribi¢a, radi
naplate fiksnog troska (iz razloga Sto zastupa gradane pred Opcinskim sudom u Travniku
protiv privrednog subjekta Unis Energetika), a na istoj adresi (a bitno je istaknuti da na toj
lokaciji nikad nije ni postojalo centralno grijanje) se nalaze kancelarije advokata Adila Loze i
Bekira Ferizovica i doktora Harisa Idrizbegovica, koji nisu tuzeni od strane privrednog
subjekta Unis Energetika iako isti ne placaju fiksni trosak, §to predstavlja zloupotrebu
dominantnog polozaja iz odredbi ¢lana 10. stav (2) tacka ¢) Zakona 0 konkurenciji;

da privredni subjekt Unis Energetika uslovljava potrosSace da prihvate dodatne uslove pri
zakljuCivanju ugovora, uzimajuéi u obzir da je u ¢lanu 17. Ugovora, zaklju¢enom dana
01.11.2011. godine izmedu privrednog subjekta Unis Energetika i fizickog lica Dragana
Mijica, navedeno da raskidom Ugovora korisnik i dalje ostaje u obavezi pla¢anja fiksnog
troska, Sto predstavlja zloupotrebu dominantnog polozaja iz odredbi ¢lana 10. stav (2) tacka
d) Zakona o konkurenciji, jer se radi o zakljucivanju ugovora kojim se druga strana
uslovljava da prihvati dodatne obaveze koje prema trgovinskom obi¢aju nisu u vezi sa
predmetom takvog ugovora;

da je privredni subjekt Unis Energetika gradanima ponudio nove Ugovore o isporuci i
koristenju toplotne energije, te da isti sadrze odredbe iz zakljuCenog Sporazuma sa Op¢inom
Travnik, isti¢u¢i posebno:

e cClan 5. ugovora koji predvida da se korisnik usluge ne moze izdvojiti iz toplifikacionog
sistema bez saglasnosti davaoca usluge, a ko se izdvoji duzan je ubuduce redovno placati
fiksne troskove u skladu sa Tarifnim pravilnikom, $to predstavlja ocitu zloupotrebu
dominantnog polozaja privrednog subjekta Unis Energetika,

e clan 10. ugovora koji predvida da su ugovorne strane saglasne da korekciju ciene za
toplotnu energiju utvrduje davalac usluge uz saglasnost organa upravljanja privrednog
subjekta Unis Energetika, te da je davalac usluge duzan putem sredstava javnog
informisanja obavijestiti korisnike o promjeni cijene toplotne energije bez njene
primjene, dok ¢e se novoutvrdena cijena primjenjivati bez posebne izmjene ovog ugovora
i da ovo predstavlja moguénost da privredni subjekt Unis Energetika povecava cijene bez
ikakve saglasnosti od strane Opéinskog vije¢a Travnik ili bilo kojeg drugog organa, kao i
bez izmjene ugovora i saglasnosti korisnika usluge, te da predstavlja ocitu zloupotrebu
dominantnog polozaja od strane privrednog subjekta Unis Energetika;

e da je ¢lan 10. ugovora u direktnoj suprotnosti sa odredbama iz ¢lana 19. st. (1) i (3)
Zakona o komunalnim djelatnostima SBK, koje propisuju da cijenu i na¢in placanja
komunalnih usluga predlaze davalac komunalne usluge, da ¢e odnos cijena komunalnih
proizvoda i usluga individualne komunalne potrosnje za kuCanstva i pravne osobe
odrediti svojim propisom opéinsko vijece, a da u praski u novoponudenim i dosadasnjim
ugovorima cijenu komunalne usluge utvrduje pruzalac usluge, privredni subjekt Unis
Energetika;



e Clan 16. ugovora koji predvida da je u slucaju privremenog iskljucenja iz sistema
centralnog grijanja korisnik usluge obavezan placati fiksni troSak;

e (Clan 22. ugovora predvida da se ugovor zakljuCuje na neodredeno vrijeme koji korisnik
usluge ne moze raskinuti, dok istovremeno davatelj usluge moze jednostrano raskinuti
isti, §to predstavlja zloupotrebu dominantnog polozaja.

Na osnovu navedenog, Podnosilac zahtjeva smatra da odredbe Sporazuma, zaklju¢enog izmedu
privrednog subjekta Unis Energetika i Opc¢ine Travnik, predstavljaju zabranjeni sporazum, iz
Clana 4. stav (1) tacke a), b), c) i e) Zakona 0 konkurenciji, te da privredni subjekt Unis
Energetika svojim djelovanjem i donesenim pravnim aktima zloupotrebljava svoj dominantni
polozaj na relevantnom trzistu Opcine Travnik, iz ¢lana 10. stav (2) tacka a), b), ¢) id) Zakona 0
konkurenciji i trazi od Konkurencijskog vije¢a donosenje odluke kojom ¢e onemoguciti ovakvo
dalje djelovanje i ponisti nezakoniti Sporazum.

Na osnovu dostavlenih informacija i dokumentacije Konkurencijsko vijec¢e je ocijenilo da nije
moguce bez provedenog postupka utvrditi postojanje povrede Zakona o konkurenciji na koje
Podnosilac zahtjeva ukazuje, te je donijelo, Zakljucak o pokretanju postupka, dana 25.06.2015.
godine pod brojem: 05-26-2-037-7-11/14 (u daliem tekstu: Zakljucak) radi utvrdivanja postojanja
zabranjenog sporazuma u odredbama Sporazuma, zakljuCenog izmedu Opéine Travnik i
privrednog subjekta Unis Energetika, iz ¢lana 4. stav (1) tacke a), b), ¢) i e) Zakona o
konkurenciji, i radi utvrdivanja postojanja zloupotrebe dominantnog polozaja privrednog subjekta
Unis Energetika, iz ¢lana 10. stav (2) ta¢ke a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vijeé¢e je, u skladu sa ¢lanom 33. stav (1) Zakona 0 konkurenciji, dostavilo dana
25.06.2015. godine, Zakljucak i Zahtjev na ocitovanje protivnim stranama u postupku, Opéini
Travnik (akt broj: 05-26-2-037-13-11/14) i privrednom subjektu Unis Energetika (akt broj: 05-26-
2-037-11-11/14), te Klubu potrosaca SB (akt broj: 05-26-2-037-13-11/14).

Konkurencijsko vije¢e je zaprimilo, dana 15.07.2015. godine podneskom broj: 05-26-2-037-14-
1I/14, zahtjev Op¢ine Travnik, zastupane od strane Opcinskog pravobranilastva Travnik, za
produZenjem roka za izjaSnjenje, odnosno dostavu odgovora na predmetni Zakljucak, u skladu sa
odredbama Clana 33. stav (4) Zakona o konkurenciji.

Takoder, privredni subjekt Unis Energetika dostavio je zahtjev za produzenjem roka za dostavu
oCitovanja na predmetni Zakljuc¢ak i Zahtjev, u skladu sa odredbama c¢lana 33. stav (4) Zakona o
konkurenciji, dana 15.07.2015. godine podneskom broj: 05-26-2-037-15-11/14.

Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da postoje opravdani razlozi za usvajanje naprijed navedenih
zahtjeva, te je privrednom subjektu Unis Energetika i Opéinskom pravobranilastvu Travnik,
odobrilo produzenje roka za dostavu ocitovanja na predmetni Zakljucak i Zahtjev (akt broj: 05-
26-2-037-16-11/14 i akt broj: 05-26-2-037-17-11/14 od dana 15.07.2015. godine).

Op¢insko pravobranila§tvo Travnik, zastupaju¢i Opéinu Travnik u predmetnom postupku, u
o¢itovanju na Zakljucak i Zahtjev, zaprimlienom dana 03.08.2015. godine, podneskom pod
brojem: 05-26-2-037-18-11/14, u bitnom navodi slijedece:

- da je ¢lanom 2. Zakona o komunalnoj djelatnosti FBiH, odnosno Zakonom o komunalnoj
djelatnosti SBK, propisano da je djelatnost proizvodnja i isporuke toplote (obuhvata
proizvodnju i distribuciju pare i tople vode za grijanje i druge svrhe) od posebnog drustvenog
interesa;
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- da je u ¢lanu 8. stav (1) Zakona o principima lokalne samouprave u FBIH propisano da
jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti, i da ima pravo baviti se svim pitanjima
od lokalnog znacaja koja nisu iskljuena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost
nekim drugim vlastima, te da su u stavu (3) navedenog ¢lana taksativno nabrojane djelatnosti
od lokalnog znacaja za koje je nadlezna jedinica lokalne samouprave (opéina), medu koje
spada i proizvodnja iisporuka toplotne energije;

- da je Odlukom o komunalnom redu Opéine Travnik ureden komunalni red u oblasti usluge i
isporuke toplotne energije (¢l. 171. do 187.), te da je na temelju naprijed navedenih propisa i
ovlastenja Opcine Travnik, privredni subjekt Unis Energetika (u ste¢ajnom postupku preuzeo
privredni subjekt JP Toplane - Travnik), zaklju¢io 2006. godine predmetni Sporazum, kojim
su regulisana pitanja isporuke i naplate toplotne energije za podru¢je grada Travnika, bez
naruSavanja trziSne konkurencije jer u to vrijeme nije bilo konkurenata za navedenu
djelatnost;

- da su ovim Sporazumom Kkriteriji za naplatu toplotne energije od krajnjin korisnika - kupaca
jasno definisani i nema razlike izmedu pojedinih korisnika, te da tako ureden sistem
funkcionisanja isporuke toplotne energije ne dovodi u pitanje njegovu opravdanost;

- da Sporazum doprinosi sistemskom uredenju i distribuciji toplotne energije na podru¢ju grada
Travnika, pri ¢emu krajnjim kupcima - potrosa¢ima omogucava efikasan nacin grijanja;

- da je Opc¢ina Travnik kao strana u Sporazumu, preko svojih organa ucestvovala u donoSenju
unutraS$njih pravnih akata - Pravilnka o opéim i tehniCkim uslovima za snabdijevanje
toplotnom energijom gradskog podru¢ja Travnika i Tarifnog pravilnika za isporuku toplotne
energije;

- da privredni subjekt Unis Energetika, kao isporuéilac toplotne energije na podrucju grada
Travnika, opravdano naplacuje fiksni trosak, ¢ija je visina realna u trzi$noj ekonomiji;

- da Sporazum ispunjava uslove iz ¢lana 4. stav (3) Zakona 0 konkurenciji, te ispunjava uslove
za primjenu odredbe clana 4. Odluke o grupnom izuzeéu sporazuma izmedu privrednih
subjekata koji djeluju na razli¢itim nivoima proizvodnje, odnosno distribucije.

Na osnovu navedenog Opcina Travnik negira opravdanost podnesenog Zahtjeva jer Sporazum
nema za cilj sprjeCavanje, ograni¢avanje ili narusavanje konkurencije na trziStu isporuke toplotne
energije, te slijedom toga nisu ispunjeni uslovi iz odredbi ¢lana 4. stav (1) tacke a), b) ¢) i e)
Zakona o konkurenciji i predlaze Konkurencijskom vije¢u donosenje rjeSenja kojim se utvrduje
da zaklju¢enim Sporazumom nije prekrSen zakon.

Privredni subjekt Unis Energetika, u oc¢itovanju na predmetni Zaklju¢ak i Zahtjev, zaprimlienom
dana 07.08.2015. godine pod brojem: 05-26-2-037-19-11/14, u bitnom navodi slijedece:

- da su u steCajnom postupku, u 2006. godini, preuzeli privredni subjekt ,JP Toplane -
Travnik®, te potpisali kupoprodajni ugovor kojim ,....prodavac (Opcina Travnik) prodaje sve
nekretnine i prava po osnovu postavljenih instalacija koje sluze za usluge distribuciju
toplotne energije do krajnjih korisnika*;

- da prava i obaveze koje proistiCu iz prodatih - kupljenih nekretnina ukljucuju grijanje
stambenih jedinica 2575 u 65 stambenih objekata koji su ve¢ bili prikljuCeni na energetski
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izvor, te izgradnja kotlovnice izvora snage 43MW, sa odgovaraju¢om distributivnom mrezom
i podstanicama;

da su osnovni razlozi za zaklju¢ivanje ovog Sporazuma bili osposobljavanje sistema
daljinskog grijanja u gradu Travniku, uvodenje upravitelja u stambenim zgradama, toplinsko
saniranje zgrada ostec¢enih tokom rata radi dobivanja $to povoljnijeg koeficijenta energetske
efikasnosti, da Opéina Travnik obavezno obezbijedi da svi novi objekti u gradu Travniku
budu prikljuceni na sistem daljinskog grijanja pod uslovima koje im propise privredni subjekt
Unis Energetika, te da su stambene i poslovne jedinice projektovane i napravljene da se mogu
obavezno grijati samo putem sistema daljinskog grijanja;

da Opc¢ina Travnik nije privredni subjekt, te se odredbe ¢lana 4. Zakona o konkurenciji ne
mogu odnositi na istu, jer navedeni ¢lan propisuje: ,,da su zabranjeni sporazumi, ugovori,
pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicko djelovanje, izriciti ili preSutni dogovori
privrednih subjekata kao i odluke uduzenja privrednih subjekata, koji za cilj i posljedicu
iamju sprjecavanje ili narusavanje trzisne konkurencije...”,

da prema Odluci o definiranju kategorije dominantnog polozaja, nije sporno da privredni
subjekt Unis Energetika ima dominantan polozaj zbog djelatnosti kojom se bavi, ali se ne
moze optuziti za zloupotrebu svog dominantnog polozaja na trzistu, jer aktivnosti privrednog
subjekta Unis Energetika nisu pokazale niti jedan elemenat zloupotrebe;

da je odrzavanje sistema izrazeno kroz fiksni trosak grijanja i da obuhvata amortizaciju,
tekuceipreventivno odrzavanje, licne dohotke uposlenika, takse i komunalne naknade, a
kako se radi o velikom postrojenju, isti u ukupnoj cijeni iznosi 40,0%, dok je fiksni trosak u
Zenici, Tuzli i Kaknju nizi, i iznosi 10,0-17,0% ukupnog mjesec¢nog iznosa cijene grijanja, jer
navedeni nemaju velika postrojenja i koriste otpadnu energiju;

da se takoder u Republici Austriji, Republici Sloveniji, Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji
primjenjuju pojedinaéne cijene kostanja isporuke toplotne energije (grijanja) koja sadrzi
fiksni i varijabilni dio;

da je Institut za energetiku u viSe navrata vjesStacio i mjerio temeperature pojedinih prostora u
zgradama kolektivnog stanovanja, u kojma su iskljuceni radijatori, te su utvrdili da se isti
zagrijavaju na temperaturu od 12 do 15°C i od energije preuzete od susjednih stanova koji se

griju;

da se na osnovu navedenih razloga zgrada kolektivnog stanovanja tretira kao energetska
cjelina, a shodno Zakonu o odrzavanju zajednickih dijelova zgrade i upravljanje zgradama
KS, te se na osnovu Odluke o kuénom redu u stambenim zgradama KS propisuje da se:
Lstanar ne moze trajno odspojiti sa sistema daljinskog grijanja bez saglasnosti ostalih
stanara cija ukupna povrsina stambenog prostora prelazi 51,0%... “, te da je ovo definisano i
¢lanom 23. stav 2. Uredbe o op¢im uslovima za proizvodnju, isporuku i koriStenje toplotne
energije KS i Zakonom o komunalnoj djelatnosti KS (da se stan ili poslovni prostor ne moze
odspojiti sa sistema centralnog grijanja iz tehnickih, higijenskih, pravnih, ekonomsko-
finansijskih i urbanisticko-gradevinskih razloga);

da je ¢lanom 17. stav (3) Zakona o komunalnim djelatnostima KS i ¢lanom 13. stav (4)

Zakona o komunalnim djelatnostima SBK, regulisano da: ,korisnik ne mozZe otkazati
koristenje komunalne usluge ako to tehnicke mogucnosti ne dozvoljavaju, odnosno ako bi se
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tim ugrozio kvalitet koristenja i standard drugih korisnika, te ako bi se time negativno uticalo
na okolis.*

da je vilasnik stana ili poslovnog prostora u zgradi kolektivnog stanovanja u Opcini Travnik
bio obavezan ve¢ kod njegove izgradnje i useljavanja na koriStenje uvezati se u sistem
toplotne energije, te da su kolektivna prava iznad prava pojedinaca na osnovu Cega je
proglasena ova usluga, kao i privredni subjekt Unis Energetika od posebnog interesa za
lokalnu zajednicu;

da niti Ustav Bosne i Hercegovine, niti Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda ne propisuju da gradani koriste alternativni nadin grijanja u zgradama kao
energetskim cjelinama, te da prihvataju sva rjeSenja pronadena u zemljama Evropske unije;

da je netana tvrdnja da je Opc¢ina Travnik prihvatila uslove privrednog subjekta Unis
Energetika da se zemni plin ne¢e dovoditi u urbana podrucja grada Travnika obzirom da se
plin moze dovoditi u svaki dio grada ako ima investora, pa tako i u zgrade kolektivnog
stanovanja ako postoji mogucnost finansiranja prilagodavanja zgrade potro$nji plina i ukoliko
se svi korisnici izjasne za takvu opciju;

da je odredbom ¢lana 19. stav 8. Zakona o komunalnoj djelatnosti SBK definisano da: ,,ako
tijelo (Opcinsko vijece) utvrdi nizu cijenu usluge od ekonomske cijene koristenja ili je ne
uskladi sa cijenom rastacijena, onda je to tijelo davatelju usluga obavezno nadoknaditi
razliku sredstava.., ali da niti jedno Opc¢insko vije¢e Travnika od 2006. godine nije uspjelo
obezbijediti ,,planska sredstva“ u budzetu za ovu namjenu;

da Opcina Travnik nema pravo na odredivanje cijene grijanja U gradu Travniku, i da nije
taCna tvrdnja Podnosioca zahtjeva da je cijena usluge grijanja u gradu Travniku najveca u
odnosu na ostale gradove Bosne i Hercegovine i regiona, jer usporedba pokazuje da je cijena
grijanja u gradu Travniku jedna od najnizih;

da je monopolska pozicija privrednog subjekta Unis Energetike rezultat nedostatka
konkurencije, i da niti jedna odredba Sporazuma ne zabranjuje izgradnju nove kotlovnice i
novog cjevovoda i dovodenja toplotne energije do potrosaca, a da je jedini uslov (u
Sporazumu) privrednog subjekta Unis Energetika da se ne smiju dirati njihove instalacije;

da su Stranka za BiH, Klub potroSa¢a SB i advokat Adis Ribi¢, dana 08.10.2014. godine,
podnijeli tuzbu Opcéinskom sudu u Travniku protiv Opcine Travnik i privrednog subjekta
Unis Energetika, radi utvrdivanja niStavosti predmetnog Sporazuma, te da je sudski postupak
voden kod Opc¢inskog suda u Travniku, koji je zakljuéen dana 30.01.2015. godine;

da je tvrdnja da su sve sporne odredbe Sporazuma protivne Zakonu o obligacionim odnosima
netaCna, jer je privredni subjekt Unis Energetika ispunio sve svoje obaveze prema
korisnicima, u skladu sa ¢lanom 142. stav 2. Zakona o obligacionim odnosima, a posebno u
vezi ugovora jer se radi 0 ugovoru po pristupu na osnovu u¢injene generalne i permanentne
ponude, i da je nakon prihvatanja zakljucen istovrsan ugovor sa neograni¢enim brojem lica u
obliku op¢ih uslova poslovanja (Presuda Vrhovnog suda FBiH, broj: 070-0-Rev-06-001370
od dana 09.10.2007. godine);

da sve odluke Kantonalnog suda Novi Travnik potvrduju pravo privrednog subjekta Unis
Energetika da fakturise ,.fiksni dio/troSak” cijene toplotne energije potrosac¢ima ¢iji su
radijatori privremeno iskljuceni sa sistema (Presuda Kantonalnog suda Novi Travnik, broj: 51
0 Mal 055006 12 GZ od dana 26.06.2013. godine);
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- da je u presudi Op¢inskog suda u Travniku, broj: 51 0 Mal 086581 14 Mal od dana
26.06.2015. godine, presudi Kantonalnog suda Novi Travnik, broj: 51 Mal 055006 12 GZ od
dana 26.06.2013. godine, Rjesenju Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 51
0 Mal 054703 13 Rev od dana 01.04.2014. godine i Odluci o dopustivosti Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, broj: AP-4497/13 od dana 06.10.2014. godine potvrdeno da
Sporazum ne kr$i odredbe vazecih zakona;

- da je 2011. godine odrzan sastanak sa udruzenjima i nevladinim organizacijama u Travniku,
na kojima je prisustvovao i Klub potrosaca SB, i koji tada nije imao nikakvih primjedbi na
rad privrednog subjekta Unis Energetika;

- da je tokom januara 2014. godine Opc¢insko vije¢e Travnik imenovalo komisiju sa zadatakom
da analizira postoje¢i Sporazum i napravi izmjene, te da je napravljen prijedlog novog
Sporazuma koji jo§ nije razmatralo Opcinsko vijec¢e Travnik.

Konkurencijsko vije¢e je Podnosiocu zahtjeva dostavilo, dana 17.07.2015. godine aktom broj: 05-
26-2-037-20-11/14, zaprimljene odgovore na Zakljucak i Zahtjev, na koje je isti dostavio odgovor,
dana 20.08.2015. godine akom pod brojem: 05-26-2-037-21-11/14, navodedi:

- da je pravo na izbor nacina zagrijavanja stanova/poslovnih prostora osnovno pravo potrosaca,
a da je Sporazumom takav izbor onemoguéen jer je zabranjeno alternativno grijanje
(ukljuuju¢i zabranu dovodenja i grijanja plinom);

- da privredni subjekt Unis Energertika koristi svoj monopolski polozaj na relevantnom trzistu,
te da privredni subjekt Unis Energetika fakturiSe fiksni troSak pravnim i fizickim licima
iskljuCenim sa sistema isporuke toplotne energije, sto je rezultat samostalnog vodenja politike
cilena grijanja (bez odobravanja Opcinskog vieca Travnik), Sto je u rezultiralo velikim
brojem tuzbi nadleznom sudu protiv pravnih i fizickih lica na ime neplacanja fiksnog troska.

Tokom postupka, Konkurencijsko vije¢e je donijelo, u skladu sa ¢lanom 41. stav (2) Zakona o
konkurenciji, Zaklju¢ak o produZenju roka za donosSenje rjeSenja, dana 13.10.2015. godine broj:
05-26-2-037-34-11/14, obzirom da je prema stanju spisa procijenilo da ne¢e biti u mogucnosti
donijeti konac¢no rjesenje, u rokovima propisanim ¢lanom 41. stav (2) tacke a) i ¢) Zakona o
konkurenciji, jer je za utvrdivanje Cinjeniénog stanja i ocjenu dokaza bilo neophodno prikupiti
dodatne podatke i dokumentaciju, te izvrsiti analize istih.

Zaklju¢ak o produzenju roka za donoSenje rjeSenja je dostavljen strankama u postupku dana
13.10.2015. godine (Op¢ini Travnik aktom broj. 05-26-2-037-35-11/14, Klubu potrosaca SB
aktom broj: 05-26-2-037-36-11/14 i privrednom subjektu Unis Energetika aktom broj: 05-26-2-
037-37-11/14), sa zahtievom za dodatnim podacima, koje je Klub potrosaca SB dostavio
podneskom broj: 05-26-2-037-41-11/14 dana 20.10.2015. godine i podneskom broj: 05-26-2-037-
46-11/14 dana 30.10.2015. godine, a privredni subjekt Unis Energetika dostavio podneskom broj:
05-26-2-037-45-11/14 dana 27.10.2015. godine.

4. Relevantno triiste
Relevantno trziSte, u smislu ¢lana 3. Zakona o konkurenciji, te ¢l 4. i 5. Odluke o utvrdivanju

relevantnog trziSta, ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga koji su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom geografskom trzistu.
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Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog trziSta, relevantno trziSte proizvoda
obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom na
njihove bitne karakteristike, kvalitet, namjenu, cijenu ili nacin upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trziSta, relevantno geografsko trziste
obuhvata cjelokupan ili znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojem privredni subjekti
djelyju u prodaji ¥ili kupovini relevantne usluge pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima
i koji to trziSte bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim trziStima.

Relevantno trziSte proizvoda jeutvrdeno trziSte isporuke toplotne energije.

Relevantnim trziStem u geografskom smislu je utvrdeno podrucje grada Travnika, jer se
predmetni Sporazumu odnosi na daljinski sistem isporuke toplotne energije u gradu Travniku.

Isporuka toplotne energije predstavlja komunalhu djelatnost individualne komunalne potroSnje i
od javnog interesa, i odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima SBK, u ¢lanu 4. stav (4)
utvrduju da ,,..snabdijevanje toplotnom energijom su poslovi proizvodnje i distribucije pare,
vrele vode, tople vode i sanitarne tople vode mrezom do podstanice korisnika, ukljucujucii
podstanicu, odnosno glavni zaporni ventil koji je ispred objekta ili u objektu, kao i zajednicki
mjerni instrument utroska toplotne energije u objektu kolektivnog i individualnog stanovanja“.

Slijedom navedenog, relevantno trziSte predmetnog postupka je trziSte isporuke toplotne energije
na podrucju grada Travnika.

5. Usmena rasprava

Buduc¢i da se u postupku radi o strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece, U
skladu sa ¢lanom 39. Zakona o konkurenciji, je obavezno odrzati usmenu raspravu na kojoj se
zastupnicima (opunomocenicima) stranaka u postupku omogucava izvodenje novih materijalnih
dokaza.

Konkurencijsko vije¢e je uputilo pozive za usmenu raspravu strankama u postupku, zakazanu za
dan 23.09.2015. godine, privrednom subjektu Unis Energetika (aktom broj: 05-26-2-037-22-11/14
dana 28.08.2015. godine), Op¢ini Travnik (aktom broj: 05-26-2-037-24-11/14 dana 28.08.2015.
godine) i Podnosiocu zahtjeva (aktom broj: 05-26-2-037-23-11/14 dana 28.08.2015. godine).

Op¢insko pravobranila§tvo Travnik, kao zakonski zastupnik Opcéine Travnik, je obavijestilo
Konkurencijsko vije¢e, podneskom broj: 05-26-2-037-25-11/14 od dana 23.09.2015. godine, da
nije u mogucnosti prisustvovati zakazanoj usmenoj raspravi, te je zatrazilo odgodu iste.

Konkurencijsko vije¢e (Voditelj predmetnog postupka), na usmenoj raspravi na dan 23.09.2015.
godine, uz prisustvo opunomocenika i zakonskog zastupnika Podnosioca zahtjeva, te ovlastenog
opunomoénika i zakonskog zastupnika privrednog subjekta Unis Energetika, je konstatovalo da
istoj nije pristupio predstavnik Opcinskog pravobranilastva Travnik u ime Opcéine Travnik, te je
ista odgodena i nova zakazana za dan 01.10.2015. godine (Zapisnik sa usmene rasprave - akt broj:
05-26-2-037-29-11/14).

Pozivi za odgodenu usmenu raspravu su upuceni Opéinskom pravobranilastvu Travnik, aktom
broj: 05-26-2-037-26-11/14 od dana 23.09.2015. godine, te uruceni opunomocéniku Kluba
potrosa¢a SB, aktom broj. 05-26-2-037-27-11/14 od dana 23.09.2015. godine i opunomoceniku
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privrednog subjekta Unis Energetika, aktom broj: 05-26-2-037-28-11/14 od dana 23.09.2015.
godine.

Usmena rasprava je odrzana dana 01.10.2015. godine, na kojoj su prisustvovali advokat Adis
Ribi¢, ovlasteni opunomo¢nik Kluba potrosac¢a SB i Nevzudin Vihiri¢, predsjednik Kluba
potrosaca SB, advokat Fedad Zaciragi¢, ovlateni opunomoc¢nik privrednog subjekta Unis
Energetika i Adil Pasi¢, direktor privrednog subjekta Unis Energetika, te ispred Opéine Travnik,
Nadzida Terzi¢, pravobraniteljica Op¢inskog pravobranilasStva Travnik.

Opunomoc¢nik Podnosioca zahtjeva je istakao da ostaje pri navodima iz Zahtjeva, kao i opéinska
pravobraniteljica Opc¢ine Travnik i opunomocénik privrednog subjekta Unis Energetika koji su
izjavili da u cjelosti ostaju kod navoda iz o¢itovanja na Zakljucak i Zahtjev (Zapisnik sa usmene
rasprave - akt broj: 05-26-2-037-31-11/14).

6. Prikupljanje podataka od trecih lica

U toku postupka radi utvrdivanja svih relevantnih ¢injenica, u smislu ¢lana 35. stav (1) tacke a) i
¢) Zakona, Konkurencijsko vije¢e je prikupljalo podatke i dokumentaciju i od drugih tijela
/institucija koje nisu stranke u postupku.

Konkurencijsko vijece je, dana 15.10.2015. godine, uputilo Zahtjeve za dostavu podataka (da li se
naplacuje fiksni troSak korisnicima nakon isklju¢ivanja iz snabdijevanja nekom komunalnom
uslugom) privrednim subjektima: JP Elektroprivieda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo,
Vilsonovo SetaliSte 15, 71000 Sarajevo - aktom broj: 05-26-2-037-38-11/14, KIKP Sarajevogas
d.o.0. Sarajevo, Muhameda efendije Pandze 4, 71000 Sarajevo - aktom broj: 05-26-2-037-39-
11/14 i KJIKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Sarajevo, Jaroslava Cernija 8, 71000 Sarajevo - aktom
broj: 05-26-2-037-40-11/14.

Dana 26.10.2015. godine, zaprimlien je podnesak privrednog subjekta KJKP Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Sarajevo pod brojem: 05-26-2-037-42-11/14 i podnesak privrednog subjekta JP
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d., Sarajevo, pod brojem: 05-26-2-037-43-11/14, te dana
27.10.2015. godine podnesak privrednog subjekta KJKP Sarajevogasa d.o.0. Sarajevo, pod
brojem: 05-26-2-037-44-11/14.

7. Utvrdivanje Cinjenicnog stanja i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja svih relevantnih ¢injenica, dokaza i dokumentacije dostavljene od stranaka
u postupku, kao i podataka kojima raspolaze Konkurencijsko vijece, utvrdeno je sliedece:

7.1.Zabranjeni sporazum privrednog subjekta Unis Energetika i Opéine Travnik

Op¢ina Travnik i privredni subjekt Unis Energetika su zakljucili Sporazum, dana 27.04.2006.
godine, nakon $to je Opéinsko vije¢e Travnik na sjednici odrzanoj dana 26.04.2006. godine
usvojilo Odluku o prihvatanju Sporazuma (broj: OV-101-02-357/06). Odredbe Sporazuma daju
priviednom subjektu Unis Energetika isklju¢ivo pravo na isporuku toplotne energije kroz
daljinski sistem grijanja na podru¢ju grada Travnika na period od 30 godina (propisano tackom 2.
Odluke o prihvatanju Sporazuma).

Odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o konkurenciji utvrduju da su zabranjeni sporazumi, ugovori,
pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja i preSutni dogovori privrednih
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subjekta, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za cilj i posljedicu imaju sprje¢avanje,
ograniCavanje ili naruSavanje trziSne konkurencije na trziStu Bosne i Hercegovine.

Konkurencijsko vije¢e je, u smislu odredbi Zakona o konkurenciji, posebno analiziralo:

l. Odredbu ¢lana 3. tacka 9. Sporazuma, u kojoj se navodi ,,..da se u slucaju dovodenja zemnog
plina na podrucje Opcéine Travnik isti ne moze dovoditi u urbani dio naselja gdje egzistira
daljinski sistem grijanja gradske foplane ili na podrucje za koja ima plan da toplificira odnosno
razvede vrelovodnu mrezu.*

Navedenom odredbom se Opéina Travnik dugoro¢no obavezuje (Sporazum je zaklju¢en na 30
godina) da nec¢e omoguéiti dovodenje zemnog plina u urbani dio naselja Opéine Travnik, gdje
privredni subjekt Unis Energetika sada ima daljinski sistem grijanja, i tamo gdje ima dugoro¢ne
planove da toplificira i razvede toplovodnu mrezu u gradu Travniku. Na ovaj nac¢in neosporno i
isklju¢ivo se pogoduje poslovnom djelovanju privrednog subjekta Unis Energetika, a to
istovremeno znaci da ¢e relevantno trziste grada Travnik ostati dugoro¢no zatvoreno za ulazak
potencijalne konkurencije, dobavlja¢a ili distributera zemnog plina, jer nemaju pravo niti
moguénost slobodnog pristupa trziStu kroz izgradnju infrastrukture, Sto ima za posljedicu
dugoro¢no ograni¢avanje i narusavanje trziSne konkurencije. Ova odredba Sporazuma ima i
dugoroc¢no negativne efekte i posljedice za sve potrosace jer nemaju mogucnost slobodnog izbora
alternativnog energenta za grijanje stanova ili poslovnih prostora. Nadalje, ovom odredbom
Sporazuma se onemogucava i koriStenje zemnog plina kao ekoloski najprihvatljivijieg energenta
za grijanje ili proizvodnju toplotne energije za zagrijavanje.

Navedena zabrana utvrdena u predmetnom Sporazumu rezultirala je da do danas, odnosno gotovo
desetak godina od zakljuéivanja istog, nema planova i nisu pokrenute nikakve aktivnosti na
izgradnji infrastrukture za dovodenje zemnog plina u op¢inuw/grad Travnik, Sto bi, kao §to je vec
navedeno, omogucilo, izmedu ostalog, i alternativne energente za zagrijavanje stanova/poslovnih
prostora.

Takoder, nisu ta¢ni navodi privrednog subjekta Unis Energetika iz ocitovanja (podnesak broj: 05-
26-2-037-19-11/14) na Zakljucak i Zahtjev u kome se navodi: ,,..da niti jedna odredba Sporazuma
ne zabranjuje izgradnju nove kotlovnice i novog cjevovoda i dovodenja toplotne energije do
potrosaca, a da je jedini uslov privrednog subjekta Unis Energetika (u Sporazumu) da se ne smiju
dirati njihove instalacije®, a to potvrduje i odredba ¢lana 3. stav 1. Sporazuma, koja glasi: ,,da je
iskljucivo pravo nadaljinski sistem grijanja grada Travnika dato preduzecu Unis Energetika...a
to podrazumijeva snabdijevanje toplotnom energijom svih objekata kolektivnog stanovanja,
ustanova, poslovnih prostora, privatnih stambenih jedinica i dr. Kao i neometano odrzavanje
vanjske distribucije mreze izgradene od izvora toplotne energije do sekundarnih toplotnih
podstanica ukljucujuci iste*.

Nadalje, u zapisniku sa zajednickog sastanka Kolegija Opcinskog vijeca Travnik sa
predstavnicima privrednog subjekta Unis Energetika (dokaz — zapisnik s tog sastanka broj: 01-1-
01-3-3-382/14-3 od dana 01.12.2014. godine) dostavlienom uz ocitovanje na Zakljucak i Zahtjev
privrednog subjekta Unis Energetika (podnesak broj: 05-26-2-037-19-11/14) se navodi: ,,..da Unis
Energetika pristaje da se uvede plin, ali samo za potrebe kucanstva,a ne zazagrijavanje stanova
kolektivnog smjestaja i poslovnih prostora, jer bitime bio ugrozen sistem daljinskog grijanja ..
Unis Energetika trazi da plin ne uvode u zgrade kolektivnog smjestaja..” ¢ime navedeno
neosporno potvrduje da se i nakon gotovo deset godina od stupanja na snagu predmetnog
Sporazuma ucesnici (potpisnici) Sporazuma i dalje sudjeluju u nezakonitim konkurencijskim
djelovanjima i zabranjenim dogovorima, te se na taj nadin zadrzavaju administrativne zabrane i
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znacCajna ogranicenja u izgradnji infrastrukture za dovodenje zemnog plina, Sto znaci da se i dalje
pogoduje privrednom subjektu Unis Energetika, dok se drugim potencijalnim konkurentima -
privrednim subjektima zabranjuje ¢ak i moguénost, odnosno pravo pristupa na trziste.

Na osnovu navedenog, neosporno je da ova odredba Sporazuma de facto i de jure sprjecava,
ograni¢ava i kontrolise proizvodnju, trziSte i tehni¢ki razvoj i investicije, te predstavlja krsenje
odredbi iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji.

I1. Odredbu ¢lana 3. tacka 7. Sporazuma, u kojoj se navodi da Opéina Travnik: ,.delegira strucno
lice koje ce biti informisano od strane predstavnika distributera o nacinu odredivanja cijena
grijanja Im2 stambenog ili Im3 poslovnog prostora a za one potroSace koji posjeduju ispravno i
atestirano mjerilo toplotne energije cijenu 1kWh toplotne energijei fiksnog troska u KM vezanih
za angazovanu snagu u kW

Navedena odredba daje iskljucivo pravo privrednom subjektu Unis Energetika da odreduje cijene
isporuke toplotne energije (grijanja) stambenog ili poslovnog prostora, kao i fiksnog troska bez
konsultacija ili davanja saglasnosti Opcinskog vijeca Travnik. Naime, ovom odredbom
Sporazuma privrednom subjektu Unis Energetika, dat je dominantni polozaj na relevantnom
trziStu, kao i de facto pravo i moguénost samostalnog utvrdivanja cijena grijanja poslovnih i
stambenih prostora u gradu Travniku, a jedinu obavezu ima da samo informiSe stru¢no lice
(delegata) odabrano od strane Op¢inskog vije¢a Travnik.

Ovom odredbom prekrSene su odredbe npr. ¢lana 21. stav (1) Zakona o komunalnim
djelatnostima SRBIH (koji je bio na snazi u vrileme zaklju¢ivanja Sporazuma — glasi ,,...Visinu
cijene i nacin plac¢anja komunalne usluge odreduje davalac komunalne usluge uz prethodnu
saglasnost opéinskog vijeca, a stav (2) ovog Zakona je utvrdio sta sadrzi zahtjev za saglasnost
opcinskog vijeca na cijenu komunalne usluge.. ), i odredbe ¢1. 10., 11. i 19. Zakona o komunalnoj
djelatnosti SBK, kojima su definirane nadleznosti Opéinskog vije¢a Travnik u nac¢inu utvrdivanju
cijena usluga grijanja (¢lan 10. stav (1) tacke d), f) i g) — .....da se cijene komunalnih usluga
formiraju prema kalkulativnim parametrima koje ¢e usvojiti opcéinsko vijece; utvrditi normative
rada i utroska materijalnih sredstava te omoguciti nadleznim organima njihovu kontrolu prema
propisima koje ¢e donijeti opcinsko vijece; primjenjivati tarifni sistem, koji ¢e donijeti opcéinsko
vijece, koji ¢e biti osnova za naplatu usluga)“, kao i odredba c¢lana 19. stav (1) Zakon o
komunalnim uslugama SBK: ,.Cijenu i nacin placanja komunalne usluge predlaze davalac
komunalne usluge, na osnovu detaljne kalkulacije, a u skladu s odredbama clanova 10.,11. i 12.
ovoga zakona, koju daje opéinsko vijece ).

Ovom odredbom Sporazuma Opcina Travnik je neovlaSteno prenijela ovlastenja na privredni
subjekt Unis Energetika da neosnovano samostalno formira cijene usluga grijanja, odnosno bez
utvrdenih ograni¢enja i kontrole (konsultacija ili davanje saglasnosti)

Na osnovu navedenog, neosporno je da ova odredba Sporazuma de facto i de jure sprjeCava,
ograni¢ava i kontrolise proizvodnju, trziSte i tehni¢ki razvoj i investicije, te predstavlja krsenje
odredbi iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji.

I11. Odredbu ¢lana 3. tacka 8. Sporazuma, u kojoj se navodi da Opé¢ina Travnik ,,...obezbijedi
uslove, putem organa uprave nadleznog za komunalne djelatnosti, da se na svim novim objektima
instalacije grijanja grade prema tehnickim normativima koji propisuje ove usluge, tj. privrednog
subjekta Unis Energetika.*
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Navedena odredba obavezuje da u novoizgradenim i budu¢im izgradenim stambenim objektima u
gradu Travnik sve instalacije za prikljucenje i isporuku toplotne energije se iskljucivo izgraduju
prema tehni¢kim normama isklju¢ivo uradenim od privrednog subjekta Unis Energetika, odnosno
da se unaprijed takvi stambeni /poslovni objekti prilagodavaju isporukama toplotne energije samo
za privredni subjekt Unis Energetika, sto znaci da se konkurenciji ograni¢ava pravo i moguc¢nost
slobodnog pristupa trziStu, a korisnicima slobodan izbor izvora snabdijevanja toplotnom
energijom ili energentom, te na ovaj nacin trziSte isporuke toplotne energije ostaje dugoroc¢no
zatvoreno za druge potencijalne konkurente i alternativne dobavljace.

Takoder, prema vaze¢im propisima ovakvo propisivanje tehnickih normi za isporuku toplotne
energije u nove poslovne/stambene objekte ne moze biti u nadleznosti bilo kojeg privrednog
subjekta, pogotovo ne privrednog subjekta Unis Energetika koji iskoristava svoj dominantni
polozaj, jer je ovo isklju¢iva nadleznost organaltijela certificiranin za ovu oblast, na temelju
relevantnih zakona i propisa Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno kantona ili opéinskih
tijela.

Na osnovu navedenog, neosporno je da ova odredba Sporazuma ima za cilj i posliedicu
sprjeCavanje, ogranicavanje i kontrolu proizvodnje, trziSta i tehniCkog razvoja, te predstavlja
krSenje odredbi iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji.

IV. Odredbu ¢lana 3. tacka 5. Sporazuma, u kojoj se navodi da se Op¢ina Travnik ,,..0bavezuje
Odlukom o komunalnom redu propisati obavezu prikljucenja na daljinski sistem grijanja svih
potroSaca toplotne energije koji imaju status javne ustanove ili je drzavni kapital dominantan u
strukturi kapitala (Skole, bolnice i slicno) “.

Navedenom odredbom Op¢ina Travnik se obavezuje da se sve javne ustanove u kojima je drzavni
kapital dominantan u strukturi kapitala (npr. skole, bolnice i sli¢no) obavezno prikljuce na
daljinski sistem grijanja privrednog subjekta Unis Energetika, i to bez jasnih i transparentnih
kriterija, kao i bez prava i obaveze provodenja javnog postupka za utvrdivanje najpovoljnijeg
ponude, a ova odredba isklju¢ivo pogoduje privrednom subjektu Unis Energetika, $to za
posliedicu ima zatvoreno trziSte za potencijalnu konkurenciju ili alternativne energente, odnosno
onemogucila je pravo i mogucnost slobodnog izbora nacina ili vrste energenta za vlastito grijanje.
Takoder, ova odredba je obavezala i javne ustanove, koje ve¢ imaju viastitu (internu) proizvodnju
i distribuciju toplotne energije, na priklju¢enje na sistem toplotne energije privrednog subjekta
Unis Energetika, te istima ova obaveza stvara dodatne materijalne i finansijske troskove.

Navedeno potvrduje da ova odredba Sporazuma ima za cilj i posliedicu sprje¢avanje,
ograniCavanje i kontrolu trziSta, tehniCkog razvoja ili ulaganja, te predstavlja krSenje odredbi iz
¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji.

V. Odredbu ¢lana 3. tacka 13. Sporazuma, u kojoj se navodi da: ,,..Op¢éina Travnik se obavezuje
da kroz izmjene i dopune Odluke o komunalnom redu zabrani deponovanje drva, uglja ili nekog
drugog goriva na balkonima, stubistima, oko zgrada ili na zelenim povrsinama tamo gdje postoje
instalacije gradske toplovodne mreze*.

Ovom odredbom se zabranjuje skladiStenje (na balkonu, stubiStu, oko zgrada ili zelenih povrSina)
alternativnih energenta za zagrijavanja stanova, i to iskljucivo oko stambenih i poslovnih prostora
gdje se nalaze toplotne instalacija privrednog subjekta Unis Energetika. Neosporno je da ova
odredba uvodi dodatne obaveze i ograni¢enja gradanima/potroSacima, a koje nisu niti stvarni
predmet Sporazuma buduéi da je osnovni predmet Sporazuma isporuka toplotne energije
potrosacima. Nametnute zabrane gradanima/potroSac¢ima isklju¢ivo pogoduju privrednom
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subjektu Unis Energetika, jer ova odredba Sporazuma ima za posliedicu ograni¢avanje prava
slobodnog raspolaganja vlastitom imovinom, a cilj je zabrana slobodog izbora alternativnog
energenta koji ¢e koristiti za zagrijavanje stambenog/poslovnog prostora (npr. drvo, ugalj ili neko
drugo gorivo).

Neosporno je da ovaj Sporazum ne moZe regulisati pitanje ekologije, uredenje prostora u
gradskim naseljima, kao i zelenih povrsina u gradu Travniku, jer se ta oblast regulise od strane
drugih relevantnih institucija i drugim propisima, a pogotovo Sto se ova odredba Sporazuma
odnosi na urbani dio grada Travnika, a ne na ¢itavo podrucje grada Travnika.

Navedeno potvrduje da ova odredba Sporazuma ima za cij i posliedicu sprjecavanje,
ograniCavanje i kontrolu trziSta, te predstavlja krSenje odredbi iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona
0 konkurencij.

Imajuciu vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kKao u tackama 1.1 2. dispozitiva ovog
Rjesenja.

Takoder, da Sporazum ima spornih odredbi koje treba mijenjati potvrduju i neke aktivnosti
privrednog subjekta Unis Energetika i Opc¢ine Travnik, navedene u ocitovanju na Zakljucak i
Zahtjev (podnesak broj: 05-26-2-037-19-11/14), npr. ,da je tokom januara 2014. godine Opcinsko
vijece Travnik imenovalo komisiju koja je imala zadatak da analizira postojeci Sporazum o
grijanju i eventualno napravi izmjene, shodno uputama Opcinskog vijeca, te da je napravijen
prijedlog novog Sporazuma koji je upuéen na razmatranje Opéinskom vije¢u*, medutim nisu
usvojene, te slijedom toga nisu konkretno analizirane od strane Konkurencijskog vijeca.

Radi neosporno utvrdenog zabranjenog konkurencijskog djelovanja u odredbama predmetnog
Sporazuma, Konkurencijsko vijec¢e je nalazilo Opéini Travnik i privrednom subjektu Unis
Energetika, da odmah, a najkasnije u roku od 60 (Sezdeset) dana od prijema ovog Rjesenja,
usklade odredbe vazeceg Sporazuma, sa Zakonom o konkurenciji, odnosno sa tackama 1. i 2.
dispozitiva ovog Rjesenja (kao i sve druge odredbe u navedenom pravnom akatu u kojima su
ponavljaju utvrdene nezakonitosti), te da u ostavljenom roku dostave dokaze o izvrSenju istih.

Imajuci u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tacki 3. dispozitiva ovog
Rjesenja.

Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da Podnosilac zahtjeva u postupku, u skladu sa odredbom
¢lana 36. stav (1) Zakona o konkurenciji, nije dokazao da Opc¢ina Travnik i privredni subjekt Unis
Energetika odredbama predmetnog Sporazuma krse odredbe iz ¢lana 4. stav (1) tacke a), C) i e)
Zakona o konkurenciji, koje je naveo u Zahtjevu.

Imajuci u vidu navedeno Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tacki 4. dispozitiva ovog
Rjesenja.

7.2.Zloupotreba dominantnog poloZaja privrednog subjekta Unis Energetika

Clanom 9. stav (1) Zakona o konkurenciji je propisano da privredni subjekt ima dominantan
polozaj na relevantnom trziStu roba ili usluga, kada se zbog svoje trziSne snage moze ponasati u
znaCajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili mogucih konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljaca,

uzimaju¢i u obzir udio tog privrednog subjekta na trziStu, udio koje na tom trziStu imaju njegovi
konkurenti, kao i pravne i druge zapreke za ulazak drugih privrednih subjekata na trziste.
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Clan 9. stav (2) Zakona o konkurenciji pretpostavlja da privredni subjekt ima dominantan polozaj
na trziStu roba ili usluga ako na relevantnom trzitu ima udio veci od 40,0%.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da predmetni Sporazum daje isklju¢ivo pravo privrednom
subjektu Unis Energetika, da proizvodi i isporucuje toplotnu energije na podru¢ju grada Travnika,
te je neosporan njegov dominantan polozaj, zbog Kojeg se moze u znaajnoj mjeri ponasati i
djelovati nazavisno od svojih kupaca i potrosaca, ali kao takav ne predstavlja zabranjeno
konkurencijsko djelovanie.

Zloupotreba dominantnog polozaja, u skladu sa odredbama clana 10. stav (2) Zakona o
konkurenciji, posebno se odnosi na:

a) direktnoili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili drugih trgovinskih
uslova kojima se ogranicava konkurencija;

b) ogranicavanje proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu potrosaca;

C) primjenu razlicitih uslova za istu ili slicnu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj,

d) zakljucivanje sporazumakojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne obaveze koje
po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obicaju nemaju veze s predmetom takvog sporazuma.

I. Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je privredni subjekt Unis Energetika, na osnovu odredbi
predmetnog Sprazuma i tada vazeé¢eg Zakona o komunalnim djelatnostima SR BIH (¢lan 21. -
vr$i nadzor nad radom komunalih preduzeca, odreduje kvalite i standarde komunalne usluge,
naéin obrazovanja cijena itd.) donio Pravilnik iz 2007. godine na Koji je, prije njegovog usvajanja
i provodenja od strane privrednog subjekta Unis Energetika, Opcinsko vijece Travnik dalo
saglasnost, na 33. sjednici odrzanoj dana 25.10.2007. godine (dokaz - dostavio Podnositelj
zahtjeva, aktom broj: 05-26-2-037-11/14).

Nakon toga, privredni subjekt Unis Energetika je predlozio izmjene i dopune Pravilnika (u
daliem tekstu: Pravilnik iz 2009. godine) na koji Opcinsko vije¢e Travnik, na sjednici odrzanoj
dana 16.07.2009. godine, nije dalo saglasnost, jer isti ne ispunjava osnovna tehnicka nacela i
standarde isporuke toplotne energije, te (na istoj sjednici) je donijelo sliede¢i zakljucak:,,.da
privredni subjekt Unis Energetika dostavi novi tekst prijedloga Pravilnika u roku od 30 dana “, ali
privredni subjekt Unis Energetika isti nije nikada dostavio Opéinskom vije¢u Travnik na davanje
saglasnosti, Sto zna¢i da je privredni subjekt Unis Energetika bez odobrenja/saglasnosti
Op¢inskog vije¢a Travnik primjenjivao u praksi odredbe Pravilnika iz 2009. godine (dokaz -
dostavio Podnosilac zahtjeva - zapisnik sa predmetnog sastanka broj: 01-1-01-3-2-417/NPO-
29/12 od dana 27.01.2012. godine — podnesak zaprimlien od Konkurencijskog vije¢a pod brojem:
05-26-2-037-11/14).

Navedeno potvrduje ¢injenica da Opéinsko vije¢e Travnik, odnosno Normativno-pravni odbor na
sastanku odrzanom dana 16.07.2009. godine, nije dalo sagalsnost na izmjene teksta Clana 75.
Pravilnika (opéi i tehni¢ki uslovi) privrednog subjekta Unis Energetika koji glasi ,,..za svaki
prostor u objektima zajednickog stanovanja koji su prikljuceni na daljinski sistem grijanja
obaveza je placati naknadu za fiksni troSak proizvodnje i distribucije toplotne energije ...cijena
fiksnog troska za pravna licaje 64,22KM /kW, a za fizicka lica iznosi 1/10 u KM /m2 od cijene za
poslovna lica u KM/kWh. U slucaju da je pomenuti prostor preuzimao vlasnik stana odnosno
Korisnik duzan je platiti i troSak preuzete toplotne energije — varijabilni dio, izmjeren na mjeracu
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po cijeni 0,065KM /kWh. U slucaju da se usluga grijanja placa 12 mjeseci u fiksnom iznosu na
bazi prostora koji se grije onda u cijeni od 1,20 KM bez PDV je ukljucen fiksni i varijabilni dio ...
Cijena toplotne energije za pravna lica — budzetske korisnike Opcine i Kantona je u principu
2,608 KM /kW bez PDV. U slucaju da pravno lice — budzetski korisnik posjeduje mjerilo cijena
varijabilnog dijela je 0,1390 KM/kw.. .

Takoder, na drugom sastanku, odrzanom dana 27.01.2012. godine, Normativno-pravni odbor
Op¢inskog vije¢a, naveo je da se ,pokusaju usaglasiti odredbe buduceg akta privrednog subjekta
Unis Energetika na koji ¢e Opcinsko vijece dati saglasnost. . da privredni subjekt Unis Energetika
nema pravnog osnova za utuzivanje po odredbama izmjenjenog akta Unis Energetika... koji se
Cak razlikuje u odnosu na akt na koji je Opéinsko vijeée dalo saglasnost..*

Medutim bez obzira na gore navedene zakljuCke, privredni subjekt Unis Energetika je nastavio
donosenje provedbenih akata, budu¢i da je ponovo samostalno i neosnovano donio Pravilnik iz
2013. godine, kao i Tarifni pravilnik 2013. godine bez konsultacija/saglasnosti Op¢inskog vije¢a
Travnik, iako odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima SBK neosporno utvrduju odredene
nadleznost op¢inskog vije¢a u djeltnosti isporuke toplotne energije (grijanja).

Naime, odredbama ¢lana 5. stav (1) Zakona o komunalnim djelatnostima SBK je utvrdeno,,..da je
djelatnost proizvodnja i isporuka toplote od posebnog drustvenog interesa, $to znaci da je
Op¢insko vije¢e Travnik obavezno dati saglasnost na opce i tehnicke uslove utvrdene u pravilniku
privrednog subjekta Unis Energetika, a to neosporno potvrduju i odredbe ¢lanal0. stav (1) tacke
e), f) i g), odredbe ¢lana 11. st. (1) i(2), kao i odredbe ¢lana 19. st. (1) i (3) Zakona o komunalnim
djelatnostima SBK.

Odredbe ¢lana 10. stav (1) Zakona o komunalnim djelatnostima SBK, utvrduju:

e) da se cijene komunalnih usluga formiraju prema kalkulativnim parametrima koje ¢e usvojiti
opcinsko vijece, kojim se osigurava najmanje prosta reprodukcija u periodu od dvije godine;

f) utvrditi normative rada i utroska materijalnih sredstava te omoguditi nadleznim organima
njihovu kontrolu prema propisima koje ¢e donijeti opcéinsko vijece;

9) primjenjivati tarifni sistem, koji ¢e donijeti opéinsko vijece, koji ¢e biti osnova za naplatu
usluga..”

Nadalje, odredbe ¢lana 11. (nivo komunalnih usluga) Zakona o komunalnim djelatnostima SBK,
utvrduju:

(1) Davalac komunalnih usluga duzan je pruzati usluge koje kvalitetom i standardom odgovaraju
cijeni koju korisnik usluga placa za njihovo pruzanje.

(2) Opéinsko vije¢e obavezno je utvrditi standarde te kvalitet i nivo komunalnih usluga
uskladivati s cijenom.

Na kraju, i odredbe ¢lana 19. (cijena komunalne usluge) Zakona o komunalnim djelatnostima

SBK, utvrduju:

(1) Cijenuinacinplacanja komunalne usluge predlaze davalac komunalne usluge, na osnovu
detaljne kalkulacije, u skladu s odredbama ¢l. 10.,11. i 12. ovog zakona.
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(3) Odnos cijena komunalnih proizvoda i usluga individualne komunalne potrosnje za potrosace
domacinstva u stambenim objektima i stanovima i potroSace pravna lica subjekte u poslovnim
objektima i prostorima odredit ¢e opcinsko vijece svojim propisom.. *

Na osnovu navedenih odredbi ¢l 10., 11. i 19. Zakona o komunalnim djelatnostima SBK
Op¢insko vije¢e Travnik neosporno ima odredene nadleZznosti u definisanju cijena, odnosno u
pripremanju normativa rada, kalkulativnin parametara, kontrole kvaliteta i drugim pitanjima u
relevantnim provedbenim propisima/pravilnicima, kao i davanja odgovaraju¢ih saglasnosti
privrednim subjektima koji pripremaju provedbene akte za pruzanje komunalnih usluga, buduéi
da se radi o uslugama od opceg drustvenog interesa, $to ukljuCuje i djelatnosti proizvodnje i
snabdijevanje toplotnom energijom, te se sve navedeno odnosi i na provedbene akte privrednog
subjekta Unis Energetika. Medutim, privredni subjekt Unis Energetika u postupku donosenja
svojih Pravilnika nije postupao u skladu sa navedenim propisima.

To znaci da je privredni subjekt Unis Energetika, bez obzira na navedene odredbe Zakona o
komunalnim djelatnostima SBK, samostalno donio provedbene akte — Pravilnike, kojima je
propisivao neosnovane dodatne obaveze i naknade potrosac¢ima, Sto znaci da je poduzeo
odgovarajuca djelovanja na vlastitu inicijativu koja su imala za cilj i posljedicu zloupotrebu svog
dominantnog polozaja (omogucen na osnovu predmetnog Sporazuma), odnosno uskracivanje
osnovih prava korisnicima usluga na trzistu.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da u odredbama Pravilnika iz 2007. godine nema odredbi
kojima se propisuje naknada, odnosno napla¢ivanje fiksnog troska od isklju¢enih potrosaca sa
sistema isporuke toplotne energije, medutim privredni subjekt Unis Energetika je u Pravilniku iz
2009. godine, nakon toga i u Pravilniku iz 2013. godine, kao i Tarifnom pravilniku 2013. godine
(koje je samostalno usvojio bez provodenja propisane procedure utvrdene u odredbama Zakona o
komunalnim djelatnostima SRBIH, odnosno kasnije odredbama Zakona o komunalnim
djelatnostima SBK) neosnovano i neopravdano nametnuo novu naknadu (kategoriju) fiksni
trosak, koji naplacuje mjesecno/godisnje od pravnih i fizickih lica koja ne trose toplotnu energiju,
odnosno Kkoja su isklju¢ena iz sistema snabdijevanja toplotnom energijom.

Privredni subjekt Unis Energetika u o¢itovanju na Zakljucak i Zahtjev (podnesak broj: 05-26-2-
037-19-11/14) je naveo da je razlog za uvodenje naplate fiksnog troska ,,..odrzavanje sistema koje
obuhvata amortizaciju, tekuce i preventivno odrzavanje, licne dohotke uposlenika, takse i
komunalne naknade..” ali je neosnovano da se ovako nezakonito utvrdeni fiksni troSak
obracunava i naplacaje od isklju¢enih korisnika, jer nema pravno uporiSte u vazeéim propisima,
jer su u odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima SBK isklju¢ivo definisana prava i
obaveze davaoca i korisnika komunalne usluga, ali nema niti jedne odredbe koje propisuju
odredivanja posebnih materijalnih naknada za iskljucene potrosace, odnosno za one potrosace
koji ne koriste vise neku komunalnu uslugu, sto ukljucuje i iskljucenje potrosaca od snabdijevanja
toplotnom energijom.

Naime, odredbe c¢lana 19. Zakona o komunalnim djelatnostima SBK utvrduju da pojedinac¢na
cijena komunalne usluge za pravna i fizicka lica sadrze varijabini i fiksni dio, $to se odnosi i na
odredivanje cijene proizvodnje i snabdijevanja toplinskom energijom, i da se takva odredena
cilena isklju¢ivo naplacuje od korisnika usluga, te i ovo potvrduje da nema odredbi u Zakonu o
komunalnim djelatnostima SBK, koje utvrduju da se dio cijene, odnosno fiksni dio, naplacuje od
iskljuenih potrosaca sa sistema isporuke toplotne energije (ili su prisiino isklju¢eni, prema ¢lanu
13. Zakona o komunalnim djelatnostima SBK).
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Navedeno potvrduje i ¢lan 11. stav (1) Zakona o komunalnim djelatnostima SBK, koji glasi
LSDavalac komunalnih usluga duzan je pruzati usluge koje kvalitetom i standardom odgovaraju
cijeni koju korisnik usluga placa za njihovo pruzanje*, $to zna¢i da nekorisnici neke usluge ne
mogu placati bilo kakvu nov¢anu naknadu.

Konkurencijsko vije¢e je analiziralo odredbe Pravilnika iz 2013. godine, te utvrdilo :

- da je ¢lanom 23. propisano:,...za vrijeme privremenog prestanka preuzimanja toplotne
energije Korisnik je obavezan da plac¢a naknadu za fiksne troskove isporuciocu na ime
angazovane prikljucne snage objekta u kW..*.

- da je ¢lanom 59. propisano:,,.da su sva fizicka i pravna lica koja pripadaju sistemu daljinskog
grijanjai koja ne uzimaju energiju, a nalaze se u zgradama zajednickog stanovanja, duzna
placati pripadajucu naknadu za fiksni trosak odrzavanja sistema grijanja prema Tarifnom
pravilniku..*;

- da je ¢lanom 63. propisano.,...za Zajednickogkupca (zgrade - kolektivnog smjestaja) ako na
kraju obracunske sezone grijanja naplata za cijeli period grejne sezone za kompletan objekt
ne bude veca od 80,0% isporuka toplotne energije se obustavija, dok se ne postigne naplata
veca od 80,0%, ali se racuni za fiksni trosak ispostavljaju redovno bez obzira sto je objektu
uskraceno preuzimanje toplotne energije...*

Primjer samovoljnog postupanja i zloupotrebe dominantnog polozaja privrednog subjekta Unis
Energetika, kroz koriStenje ove odredbe Pravilnika (a naglaSavamo Koji u postupku donoSenja
nije prosao propisanu proceduru konsultacija ili saglasnosti od Opéinskog vije¢a Travnik), je
iskljucenje kompletnog naseljau Travniku, naselja Meljanac sa ukupno 271 stanom, jer 121 stan
se iskljucio iz sistema isporuke toplotne energije, a 150 stanova nije, i isti su placali racune za
grijanje, medutim privredni subjekt Unis Energetika je u tekstu Obavjestenja o isklju¢enju
naselja, od dana 01.12.2015. godine, naveo da ¢e primjeniti odredbe ¢lana 63. Pravinika iz 2013.
godine, gdje se navodi da se: ,,..racuni za fiksni trosak ispostavijaju redovno bez obzira §to je
objektu uskraceno preuzimanje toplotne energije..” (dokaz podnesak Kluba potrosaca SB
zaprimlien pod brojem: 05-26-2-037-48-11/14).

- da je ¢lanom 70. propisano.,..Fizicka lica koja pripadaju sistemu tj. za koje je izgraden
sistem daljinskog grijanja, a ne trose toplotnu energiju, placaju fiksni dio u iznosu od 30,0%
stvarnog troska grijanja..

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je analiziralo i ostale ¢lanove Pravilnika iz 2013. godine, u
kojima se ponavljaju sporne odredbe gore navedene, kao i odredbe u vezi normativa i kalkulacije
cijena, odnosno kalukalacije parametara, normativa i tarifnog sistema koji su u nadleznosti
Op¢inskog vije¢a, prema ve¢ navedenim odredbama ¢l 10., 11. i 19. Zakona o komunalnim
djelatnostima SBK.

Konkurencijsko vijece je analiziralo odredbe Tarifnog pravilnika iz 2013. godine, te utvrdilo :

- daje ¢lanom 4. propisano.,,..da cijenu za isporucenu kolicinu toplotne energije preko mjerila
Cini fiksni i varijabilni dio, da naknadu za upravijanje i odrzavanje sistema cini fiksni dio, a
da naknadu za privremeno odustajanje od preuzimanja toplotne energije cCini fiksni trosak.. *;

- da je ¢lanom 26. propisano:,,..da cijenu toplotne energije iz daljinskog sistema grijanja, fiksni

dio i ostale naknade se odreduju u skladu sa vazeéim propisima, politikom cijena i razvoja
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daljinskog sistema grijanja grada Trvnika, koju donosi Distributer toplotne energije, odnosno
privredni subjekt Unis Energetika.. ;

- daje ¢lanom 29. propisano;,.. da je za svaki prostor u objektima zajednickog stanovanja koji
su prikljuceni na daljinski sistem grijanja obaveza placati naknadu za fiksni trosak koji se
odnosi na odrzavanje proizvodnih kapaciteta i distribucije toplotne enrgije, te trosak preuzete
toplotne energije — varijabilni dio, u slucaju kada korisnik usluge preuzima toplotnu
energiju..

- da je ¢lanom 31. propisano.,..da svaki poslovni prostor i stan u objektu zajednickog
stanovanjakoji se privremeno odvoji — iskljuci sa koristenja toplotne energije sa centralnog
grijanjaili se kod ponovnog pustanja toplane u rad nije prikljucio na koristenje toplotne
energije ne moze osloboditi placanja godisnje naknade fiksnog troska definisanog u clanu
29..

- da je ¢lanom 34. propisano:“..svi Korisnici usluge koji su prikljuceni na sistem daljinskog
grijanja iz toplane i imaju uredno snabdijevanje toplotnom energijom ne mogu imati
alternativni izvor toplotne energije. “.

Navedene odredbe Pravilnika iz 2013. godine i Tarifnog pravilnika iz 2013. godine, pored
ostalog, definiSu da su fizicka i pravna lica, koja su isklju¢ena iz sistema isporuke toplotne
energije (ili koji su prinudno iskljuceni), duzna placati naknadu za fiksni troSak, koji privredni
subjekt Unis Energetika definiSe u svom ocitovanju (podnesak broj. 05-26-2-037-19-11/14) na
Zaklju¢ak i Zahtjev, odnosno kao: ,,naknadu za odrZavanje sistema grijanja koja obuhvata
amortizaciju, tekuce i preventivno odrzavanje, licne dohotke uposlenika, takse i komunalne
naknade itd*.

Nadalje, Konkurencijsko vije¢e je analizom odredbi Pravilnika iz 2009. godine utvrdilo da je
privredni subjekt Unis Energetika pravnim i fizickim licima Koja ne troSe toplotnu energiju (ili
koji su prinudno isklju¢eni) naplac¢ivao 40,0% od stvarne cijene grijanja korisnicima usluge, dok
je u odredbama Pravilnika iz 2013. godine ovaj fiksni troSak iznosio 30,0% sStvarne cijene
grijanja, a da je isti smanjen na 25,0% prema Odluci o usvajanju cijene fiksnog dijela privrednog
subjekta Unis Energetika, broj 96-7-N.0O/13 od dana 05.07.2013. godine, te ove znacajne razlike u
visini fiksnog troska potvrduju da je nacin obraCuna istog pausalan, nejasan i neosnovan, te je
neosporno nametnuta obaveza (pravnim i fizickim licima koje ne troSe toplotnu energiju ili koji
su prinudno isklju¢eni).

Takoder, da se radi neosnovanom i pausalnom obrac¢unu fiksnog troska potvrduje 1 privredni
subjekt Unis Energetika na usmenoj raspravi (Zapisnik sa usmene rasprave -akt broj: 05-26-2-
037-31-11/14), navodeci: ,,.ako u jednoj zgradi od 30 stanova imamo deset stanova koje se grije, a
ostali su se iskljucili, svi iskljuceni moraju placati fiksni trosak jer se zgrada i dalje zagrijava*, ,
kao i stav predstavnika privrednog subjekta Unis Energetika iznesen na zajednickom sastanku
¢lanova Kolegija Opéinskog vije¢a Travnik: ,,..da ako je samo jedan stan prikljucen na sistem
ispruke toplotne energije u nekoj zgradi, a ostali stanari nisu, svi moraju placati fiksni
trosak.. “(Zapisnik navedenog sastanka broj: 01-1-01-3-3-382/14-3 od dana 01.12.2014. godine —
podnesak zaprimlien od privrednog subjekta Unis Energetika pod brojem: 05-26-2-037-19-11/14),
Sto je neosnovano i sa tehnickog stanovista jer se troSi znatno manje toplotne energije u zgradama
gdje ima veci broj iskljuCenih korisnika, u odnosu kada se zagrijavaju svi stanovi.

Nadalie, da se radi o neosnovnom obra¢unu fiksnog troSka potvrduju i navodi privrednog
subjekta Unis Energetika (o¢itovanje na Zakljucak, podnesak broj: 05-26-2-037-19-11/14): ,,..da u
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slucaju iskljucenja fizickih lica u zgradama kolektivnog stanovanja u gradskom podrucju
Travnika susjedni stanovi griju iskljuceni stambeni prostor™, i ako je tako ,u tom slucaju vilasnici
/korisnici stanova koji su iskljuceni i koji se griju od susjednih stanova trebaju eventualno placati
nakandu vlasnicima tih stanova, a ne privrednom subjektu Unis Energetika “, $to je naveo
Podnosilac zahtjeva.

Nadalje, privredni subjekt Unis Energetika nije niti dostavio vjeStacenja (koja su navedena u
o¢itovanju na Zakljucak i Zahtjev), a koja navodno obrazlazu ,,..nacin Sirenje toplote energije iz
stanova koji se zagrijavaju na stanove koji su iskljuceni, 0dnosno nacin grijanja od strane
susjednih stanova®, i obrazlazu ,Sirenje toplote energije na poslovne prostore pravnih lica
iskljucenih iz sistema snabdjevanja toplotne energije.*

Prema dostavlienim podacima (podnesak privrednog subjekta Unis Energetika broj: 05-26-2-037-
45-11/14 i podnesak Kluba potrosaca broj: 05-26-2-037-41-11/14) privredni subjekt Unis
Energetika ima ukupno 964 isklju¢ena korisnika iz sistema toplotne energije - stambena prostora
u zagradama od ukupno 2.759, Sto predstavlja 35,0% od ukupnog broja korisnika, te 295
isklju¢enih poslovnih prostora od ukupno 423, sto predstavlja 69,74%, te da je privredni subjekt
Unis Energetika utuzio kod nadleznog suda sve navedene radi neplacanja fiksnog troska, te na
osnovu donesenin presuda ostvaruje znacajan godi$nji prihod, a pogotovo obzirom da se takve
tuzbe ponavljaju za svaku godinu (dokaz -Klub potrosaca SB u podnesku broj: 05-26-2-037-41-
11/14 u kome je navedeno ,,.da se iskljuceni korisnici odnosno iste pravne i fizicke osobe vec¢ 4
godine utuzuju za fiksni trosak..”), dok na drugoj strani potrosaci koji viSe ne preuzimaju toplotnu
energiju i dalje konstantno pored pla¢anja ovog spornog fiksnog troska (na osnovu presuda suda),
bez obzira sto koriste jeftiniji alternativni nac¢ina zagrijavanja stanova i poslovnih prostora (npr.
koristenjem elektricne energije i sli¢no). Neosporno je da privredni subjekt Unis Energetika
ovakvim nametanjem plaé¢anja fiksnog troska biv§im korisnicima, nastoje umanjiti broj potrosaca
koji se iskljuCuju iz sistema isporuke toplotne energije.

Na osnovu navedenog, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je privredni subjekt Unis Energetika
Zloupotrijebio svoj dominantaj polozaj na relevantnom trziStu, jer uslovljava da druga strana
prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi nemaju veze s takvim sporazumom, S§to
predstavlja krSenje odredbi iz ¢lana 10. stav (2) tacka d) Zakona o konkurenciji.

I1. Zloupotrebu dominantnog polozaja potvrduju i aktivnosti privrednog subjekta Unis Energetika
dostavljanjem upozorenja - Poziv gradanima koji ne preuzimaju toplotnu energiju sa sistema
daljinskog grijanja, da imaju obavezu koriStenja daljinskog sistema grijanja za zagrijavanje
svojih stanova i da se ne dozvoljava upotreba bilo kojeg alternativnog izvora toplotne energije, a
da su korisnici koji se ne priklju¢e i ne koriste toplotnu energiju iz daljinskog sistema grijanja u
obavezi da placaju troSkove upravljanja i odrZzavanja sistema grijanja do svojih stanova (fiksni
troSak) koji je utvrden Pravilnikom iz 2013. godine.

Nadalje, privredni subjekt Unis Energetika je, dana 11.11.2013. godine izdao Obavjestenje
vlasnicima poslovnih prostora koji se nalaze u zgradama kolektivnog stanovanja u Travniku da
¢e od dana 01.01.2014. godine poceti sa fakturisanjem fiksnog troska svim korisnicima poslovnih
prostora u zgradama kolektivnog stanovanja koji ne preuzimaju toplotnu energiju sa dajinskog
sistema grijanja privrednog subjekta Unis Energetika, shodno odredbama ¢lana 2. stav 2. i ¢lana
3. stav 1. Sporazuma, odredbama ¢1. 182. i 185. Odluke 0 komunalnom redu, te odredbe ¢l. 22.,
25., 29., 31. i 33. Pravilnika iz 2013. godine (identi¢no je bilo regulisano i odredbama Pravilnika
iz 2009. godine) u kome je, pored ostalog, utvrdeno da svi vlasnici poslovnih prostora koji se
nalaze u zgradama kolektivnog stanovanja moraju da Koriste toplotnu energiju iz daljinskog
sistema grijanja.
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Navedena odredba obavezuje sva pravna i fizicka lica da se moraju prikljuéiti na sistem
daljinskog grijanja privrednog subjekta Unis Energetika, a to zna¢i da nemaju pravo niti
mogucnost slobodnog izbora, Sto uklju¢uje moguénost i izbor alternativnog nacina grijanja
poslovnih prostora.

Na osnovu navedenog, privredni subjekt Unis Energetika je zloupotrijebio dominantni polozaj jer
ograniCava proizvodnju, trziSte ili tehnicki razvoj na Stetu potrosaca, Sto predstavlja krSenje
odredbi iz ¢lana 10. stav (2) tacka b) Zakona o konkurenciji.

I11. Bez obzira §to je de facto ovim RjeSenjem utvrdeno da je naplata fiksnog troska nezakonita,
Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo, pored toga, da privredni subjekt Unis Energetika ¢ak naplacuje
fiksni trosak pravnim licima koja nisu nikada bila u sistemu isporuke toplotne energije, sto
potvrduju i pravna lica smjeStena u poslovnoj zgradi Bosanska — Dom armije b.b.
Lamela, Travnik.

Pored navedenog, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da privredni subjekt Unis Energetika pravi
selekciju ¢ak pri utuzivanju jer u konkretnom sluc¢aju tuzi samo advokata Adisa Ribi¢a radi duga
za fiksni troskak (dokaz - Podnositelj zahtjeva dostavio podneskom broj: 05-26-2-037-2-11/14), a
na istoj adresi se nalaze i kancelarije advokata (..)** i doktora (..)**, koji nisu utuzeni od strane
privrednog subjekta Unis Energetika, iako i navedena pravna lica ne plac¢aju fiksni trosak. U
odgovoru na ove navode privredni subjekt Unis Energetika je naveo (podnesak broj: 05-26-2-
037-2-11/14).,,..da je utuzivanje pojedinih poslovnih lica poslovna politika preduzeca..”

Navedeno potvrduje da je privredni subjekt Unis Energetika zloupotrijebio dominantni polozaj jer
primjenjuje razli¢ite uslove za istu ili sli¢nu vrstu poslova s ostalim strankama, odnosno druge
strane uslovljava da prihvate dodatne obaveze, $to predstavlja krSenje odredbi iz ¢lana 10. stav (2)
taCke c) id) Zakona o konkurenciji.

IV. Bez obzira $to je, de facto, ovim RjeSenjem utvrdeno da je naplata fiksnog troska nezakonita,
Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da privredni subjekt Unis Energetika i pri naplati fiksnog troska
pravi razliku izmedu korisnika iskljuCenih sa sistema isporuke toplotne energije, koji se nalaze u
zgradama kolektivnog smjestaja i korisnika koji se nalaze u individualnim objektima, §to je u
suprotnosti s odredbama Pravilnika iz 2013. godine, jer se u ¢lanu 4. propisuje:,,..neposredni
korisnik toplotne energije u smislu ovih opstih odredbi je:- vlasnik stana u zgradi kolektivnog
stanovanja; - nosilac stanarskog prava u zgradi kolektivnog stanovanja; - gradani viasnici
objekata u cjelini (individualni objekti)...

Navedeno potvrduje i stav privrednog subjekta Unis Energetika na usmenoj raspravi (Zapisnik s
usmene rasprave - akt broj: 05-26-2-037-31-11/14), navodeci da:...privatni samostojeci objekti koji
su iskljuceni iz sistema isporuke toplotne energije i ne placaju fiksni trosak....*

Takoder, neosporno je utvrdeno da se samo u urbanom dijelu grada Travnika isklju¢ivo mora
koristiti sistem snabdijevanja toplotnom energijom privrednog subjekta Unis Energetika i nema
mogucénosti alternativnih izvora (grijanje plinom ili elektricnom energijom itd), dok u ostalim
dijelovima grada/opéine Travnik je dozvolieno grijanje po slobodnom izboru, odnosno pravna i
fizicka lica mogu slobodno birati na¢in grijanja, $to potvrduje da postoji razlicit i diskriminirajuci
odnos za urbani dio grada Travnik.

Na osnovu navedenog, privredni subjekt Unis Energetika je zloupotrijebio dominantni polozaj,
jer se primjenjuju razliCiti uslovi za istu ili sli¢nu tranaskaciju s ostalim stranama, $to predstavlja

krSenje odredbe iz ¢lana 10. stav (2) tacka c¢) Zakona o konkurenciji.
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V. Konkurencijsko vije¢e je analiziralo odredbe tipskin Ugovora o isporuci i koriStenju toplotne
energije (u daljem tekstu: Ugovor) privrednog subjekta Unis Energetika, a posebno:

e cClan 5. koji utvrduje: ,,..da se korisnik usluge ne moze izdvojiti iz toplifikacionog sistema bez
saglasnosti davaoca usluge, a ko se izdvoji duzan je ubuduce redovno placati fiksne troskove
u skladu sa Tarifnim pravilnikom..*;

e ¢lan 10. koji utvrduje: ,,ugovorne strane susaglasne da korekciju cijena utvrduje Davalac
usluge uz saglasnost organa uprave preduzec¢a Unis energetika d.o.o0. Sarajevo. Kriteriji za
utvrdivanje promjene cijene su utvrdeni Tarifnim pravilnikom za isporuku toplotne
energije.,”“ , i u suprotnosti je sa odredbama ¢lana 19. st. (1) i (3), odnosno ¢L 10. i 11.
Zakona o komunalnim djelatnostima Srednjebosanskog kantona;

e Clan 16. koji utvrduje: ,,..da je u slucaju privremenog iskljucenja iz sistema centralnog
grijanja korisnik usluge obavezan da placa fiksni trosak.. *,

e ¢lan 22. koji utvrduje ,,..da se zakljucuje na neodredeno vrijeme koji korisnik usluge ne moze
raskinuti, dok istovremeno davalac usluge moze jednostrano raskinuti isti .. “ nije zasnovan
na nacelima ravnopravnosti, jer privredni subjekt Unis Energetika ima dominantni polozaj, te
radi toga ima i posebna prava i odgovornost da osigura jednaka prava i odgovornosti i
korisniku usluge na relevantnom trzistu.

Kao $to je ve¢ navedeno, neosnovano je da privredni subjekt Unis Energetika donosi odredbe u
kojima obavezuje gradane na placanje fiksnog troska, jer davalac usluge, isklju¢ivo moze traziti
placanje naknade (cijene) samo za uslugu koja je predmet Ugovora o isporuci toplotne energije,
te naprijed navedeno predstavlja neosnovano nametanje dodatne obaveze ili naknade.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je privredni subjekt Unis Energetika posebno odredbama ¢l.
5.,10.,16. i 22. (kao i drugim odredbama koje se odnose na navedena pitanja i nacin formiranja
cilena) Ugovora zloupotrijebio dominantni plozaj, prema odredama Zakona o konkurenciji, jer
uslovljava potrosace da prihvate dodatne uslove koje prema trgovinskom obiCaju nemaju veze s
predmetom takvog Ugovora, §to predstavlja krSenje odredbi iz ¢lana 10. stav (2) tatka d) Zakona
0 konkurenciji.

Takoder, nisu taéni navodi i dokazi privrednog subjekta Unis Energetika (dostavio i radune
privrednog subjekta KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Sarajevo, podnesak broj: 05-26-2-037-
19-11/14) da privredni subjekt KIKP Vodovod i kanalizacija d.0.0. Sarajevo naplacuje fiksni
trosak Korisnicima nakon isklju¢ivanja iz snabdijevanja vode, jer je Konkurencijsko vije¢e na
osnovu dostavljenih podataka od privrednih subjekata koji takoder obavljaju komunalne usluge
od javnog interesa, prije svega privrednog subjekta KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o0. Sarajevo
(kao i privrednog subjekta JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo i privrednog
subjekta KJKP Sarajevogas d.0.0. Sarajevo), utvrdilo da ne naplacuje fiksni troSak korisnicima
nakon isklju¢ivanja sa mreze snabdijevanja vodom (odnosno sa mreze snabdijevanja elektri¢nom
energijom, odnosno zemnim plinom).

Konkurencijsko vije¢e je, unapriled u svim navedenim pravnim aktima (predmetni Pravilnici,
Ugovori) i aktivnostima privrednog subjekta Unis Energetika (razne Obavijesti 0 upozorenja na
plac¢anje fiksnog troska dostavljene pravnim fizickim ili pravnim licima), de facto i de jure,
utvrdilo veliki broj zloupotreba dominantnog polozaja koje za posliedicu imaju sprje¢avanje,
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ograni¢avanje i narusavanje konkurencije na relevantnom trziStu, kao i direktne negativne efekte
na konkurenciju, te na zivotni standard potroSaca i poslovanje poslovnih subjekta.

Konkurencijsko vije¢e je analiziralo i odluke o ocjeni zakonitosti naplate fiksnog troska koje je
donio Ustavni sud Republike Srpske, i to slijede¢e odluke: Odluka broj: U-15/10 od dana
22.06.2011. godine, Odluka broj: U-32/11 od dana 31.10.2012. godine i Odluka broj: U-42/08 od
dana 19.02.2010. godine, u kojima je jasno obrazlazeno da toplane u Republici Srpskoj nemaju
pravo naplacivati fiksni trosak jer ne postoji kategorija ,,pasivni potrosac®, te da je takva praksa
suprotna odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakona o lokalnoj samoupravi
Republike Srpske, kao i odredbama Ustava Republike Srpske.

Imajuci u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tackama 6. i 7. dispozitiva ovog
Rjesenja.

Radi neosporno utvrdene zloupotrebe dominantnog polozaja privrednog subjekta Unis
Energetika, Konkurencijsko vije¢e je nalozilo privrednom subjektu Unis Energetika da u
vremenskom roku od 60 (Sezdeset) dana od prijema ovog Rjesenja uskladi sve odredbe Pravilnika
iz 2013. godine, kao odredbe Tarifnog pravilnika iz 2013. godine, te sve odredbe tipskih
Ugovora, iz tacke 6. ovog Rjesenja (kao i sve druge odredbe u navedenim pravnim akatima se
ponavljaju utvrdena krSenja) sa Zakonom o konkurenciji i iste dostavi Konkurencijskom vijeéu.

Imajuci u vidu naveden, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tacki 8. dispozitiva ovog
Rjesenja.

Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da Podnosilac zahtjeva tokom postupka, u smislu odredbe
¢lana 36. stav (1) Zakona o konkurenciji, nije dokazao da privredni subjekt Unis Energetika krsi
odredbe iz ¢lana 10. stav (2) tacka a) Zakona o konkurenciji, koje je naveo u Zahtjevu.

Imajuciu vidu navedeno Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tacki 10. dispozitiva ovog
Rjesenja.

7.3.Ostale utvrdene Cinjenice u postupku

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je UdruZzenje potroSaca SB pravno lice registrovano za
djelovanje na zastiti potrosaca na podruc¢ju Srednjebosanskog kantona (RjeSenju o osnivanju broj:
04-05-7/2010 od dana 25.01.2010. godine), te da je u skladu sa odredbama clana 27. stav (3)
tatka c) Zakona 0 konkurenciji pokrenut i predmetni postupak, i odbacilo je navode privrednog
subjekta Unis Energetika o osporavanju prava za podnoSenje Zahtjeva.

Odredbe ¢lana 2. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji primjenjuju se i na tijela drzavne uprave
i lokalne samouprave, kada posredno ili neposredno uéestvuju ili utiCu na trziSte, odnosno kada
svojim djelovanjem vrSe sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSne konkurencge na
trziStu, te temeljem istih nisu ta¢ni navodi privrednog subjekta Unis Energetika i Opéine Travnik
izneseni u oCitovanju na Zahtjev i Zaklju¢ak (kao i navodi ponovo izneseni na usmenoj raspravi
Zapisnik - akt broj: 05-26-2-037-31-11/14) da Op¢ina Travnik nije privredni subjekt i da se
sljedom toga ne mogu primjenjivati odredbe Zakona o konkurenciji, zbog cega je
Konkurencijsko vije¢e odbacilo navode privrednog subjekta Unis Energetika i Opcine Travnik o
nenadleznosti.

Nadalje, Konkurencijsko vije¢e je odbacilo navode Opéine Travnik, da zakljuceni Sporazum
ispunjava uslove iz ¢lana 4. tacka (3) Zakona o konkurenciji, te uslove za primjenu odredbe ¢lana

29



4. Odluke o grupnom izuzeéu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim
nivoima proizvodnje odnosno distribucije, kao aposolutno neosnovane, obzirom da predmetni
Sporazum ne ispunjava uslove iz ¢lana 4. stav (3) tacke a) i b) Zakona o konkurenciji, jer isti ne
doprinosi unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili usluga unutar Bosne i Hercegovine,
ili promociji tehnickog i ekonomskog razvoja, pri ¢emu potroSac¢ima omogucavaju pravedan udjel
koristi koja iz njin proizilazi, a koiji:

a) namecu samo ograni¢enja neophodna za postizanje cilieva;
b) ne omogucavaju iskljuCivanje konkurencije u bitnom dijelu predmetnih proizvoda ili usluga.

Takoder, predmetni Sporazum ne ispunjava uslove o izuzecu, iz ¢lana 4. stav (3) Zakona o
konkurenciji, jer isti ne doprinosi unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe ili usluga buduci
da je isti zaklju¢en na 30 godina.

Nadalje, predmetni Sporazum ne ispunjava uslove iz Clana 4. stav (3) Zakona o konkurenciji u
vezi grupnih izuzeca koja ne treba podnositi na ocjenu Konkurencijskom vije¢u, buduci da je
¢lanom 7. Zakona o konkurenciji precizno utvrdeno na koje vrste sporazuma se to izuzeée
odnosi.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da se presuda Opéinskog suda u Travniku, broj: 51 0 Mal
086581 14 Mal od dana 26.06.2015. godine i presuda Kantonalnog suda Novi Travnik, broj: 51
Mal 055006 12 GZ od dana 26.06.2013. godine, odnose na ocjenu odredbi Sporazuma i plaéanja
usluga isporuke toplotne energije, ukljucujuéi i fiksnog troska u smislu odredbi Zakona o0
obligacionim odnosima, a Rjesenje Vrhovnog suda BiH, broj: 51 0 Mal 054703 13 Rev od dana
01.04.2014. godine i Odluka o dopustivosti Ustavnog suda FBiH, broj: AP-4497/13 od dana
06.10.2014. godine se odnose na dopustivost podnosenja apelacije od strane gradana, te nisu
relevantna za ovaj postupak, uzimajuéi u obzir da je Konkurencijsko vijec¢e u skladu s odredbama
Zakona o0 konkurenciji isklju¢ivo nadlezno za utvrdivanje zabranjenog konkurencijskog
djelovanja u Bosni i Hercegovini.

Konkurencijsko vije¢e u postupku nije razmatralo navode Podnosioca zahtjeva koji nisu
relevantni za predmetni postupak (npr. odredbe Zakona o obligacionim odnosima), opravdanost
tuzbi i kampanje pojedinih stranaka protiv privrednog subjekta Unis Energetika, itd.

8. Novéana kazna

U smislu ¢lana 48. stav (1) tacka a) Zakona o konkurenciji, novéanom kaznom u iznosu najvise
do 10,0% vrijednosti ukupnog godisnjeg prihoda privrednog subjekta, iz godine koja je prethodila
godini u kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se privredni subjekt, ako zakljuci zabranjeni
sporazum na nacin propisan odredbama ¢lana 4. Zakona o konkurenciji.

Takoder, u smislu ¢lana 48. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji, novéanom kaznom u iznosu
najvise do 10,0% vrijednosti ukupnog godisnjeg prihoda privrednog subjekta, iz godine koja je
prethodila godini u kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se privredni subjekt, ako
Zloupotrijebio dominantan polozaj na nac¢in propisan odredbama ¢lana 10. Zakona o konkurenciji.
Konkurencijsko vije¢e je prilikom izricanja visine novCane kazne uzelo u obzir namjeru te duzinu
trajanja povrede Zakona o konkurenciji, kao i posliedice koje je ista imala na trziSnu
konkurenciju, u smislu ¢lana 52. Zakona 0 konkurenciji.
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Prilikom odredivanja visine novéane kazne Konkurencijsko viece je utvrdilo da je narusavanje
slobodne trzisne konkurencije na relevantnom trzistu zaklju¢ivanjem zabranjenog sporazuma i
zloupotrebom dominantnog polozaja imalo negativan efekat na relevantno trziSte od 2006. godine
do danas, $to je, pored ostalog, imalo iza posliedicu ogranicavanje tehnitkog razvoja i investicija
na relevantnom trzistu.

Polaze¢i od nesporno utvrdene Cinjenice da je Opéina Travnik zakljucila zabranjeni sporazum, i
time prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji, u smislu ¢lana 48. stav
(1) tacka a) Zakona o konkurenciji izreena je novCana kazna u iznosu 25.000,00 KM
(dvadesetpethilada KM), S$to predstavlja 0,31% budZzeta iz 2013. godine koji je iznosi
7.984.442,00 KM.

Nadalje, polaze¢i od nesporno utvrdene CcCinjenice da je privredni subjekt Unis Energetika
zaklju€io zabranjeni sporazum, iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji, u smislu ¢lana
48. stav (1) tacka a) Zakona o konkurenciji izre¢ena je nov¢ana kazna u iznosu 21.000,00 KM
(dvadesetjednahiliada KM), §to predstavlja 0,41% ostvarenog prihoda iz 2013. godine Koji iznosi
(.)**KM, i da je zloupotrijebio dominantni polozaj, iz ¢lana 10. stav (2) tacke b), ¢) i d) Zakona o
konkurenciji, u smislu ¢lana 48. stav (1) tacke b) Zakona o konkurenciji, izreCena je novcana
kazna u iznosu 41.000,00 KM (Cetrdesetjednahilada KM), sto predstavlja 0,81% ostvarenog
prihoda iz 2013. godine, te ukupna nov¢ana kazna iznosi 62.000,00 KM (Sezdesetdvije hiljade
KM).

S obzirom na visinu izreCene novcane kazne, Konkurencijsko vije¢e nije imalo prvenstveno za
cilj kaznjavanje isklju¢ivo radi krSenja Zakona 0 konkurenciji, ve¢ da upozori Opc¢inu Travnik i
privredni subjekt Unis Energetika na obavezu posStovanja pravila trziSne konkurencije utvrdenih
odredbama Zakona o konkurenciji.

U slucaju da se izrecena nov¢ana kazna ne uplati u utvrdenom roku ista ¢e se naplatiti prisilnim
putem, u smislu ¢lana 47. Zakona 0 konkurenciji, uz obra¢unavanje zatezne kamate za vrijeme
prekoracenja roka, prema vaze¢im propisima Bosne i Hercegovine.

Imajuciu vidu navedeno Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tackama 5.,9. i 11. dispozitiva
ovog RjeSenja.

9. Troskovipostupka

Clanom 105. stav 1. Zakona o upravnom postupku je propisano da u pravilu svaka stranka snosi
svoje troskove postupka (ukljuéuju i troSkove za pravno zastupanje), a ¢lanom 105. stav 2. istog
Zakona je propisano da kada u postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troSkove koji su nastali u postupku.

Stranke u postupku, u zakonom previdenom roku, su podnijele zahtjev za naknadu troskova
postupka, odnosno opunomoc¢nik privrednog subjekta Unis Energetika je dostavio troSkovnik u
iznosu od 1.230,00 KM, podneskom broj: 05-26-2-037-32-11/14 dana 05.10.2015. godine, dok je
opunomo¢nik Kluba potrosaca SB dostavio troSkovnik u iznosu od 3.57420 KM, dana
05.10.2015. godine podneskom broj: 05-26-2-037-33-11/14.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo da advokat Adis Ribi¢, opunomocenik Udruzenja potroSaca SB
ima pravo na naknadu troskova postupka u iznosu od 1.000,00 KM, za iznos uplacene
administrativne takse, u skladu s ¢lanom 2. Tarifni broj 106. stav (1) tacka f) i 1.000,00 KM za
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iznos upla¢ene administrativne takse, u skladu s ¢lanom 2. Tarifni broj 106. stav (1) tacka e)
Odluke o visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim
vijecem.

Nadalje, priznaju se troSkovi advokatu Adis RibiCu, opunomoceniku Udruzenja potroSaca SB, u
skladu sa odredbama ¢lana 18. tacke 1. i 5. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 22/04 i 24/04) u iznosu 1.260,00 KM (za
sastavljanje Zahtjeva, zastupanje na rocistu na dan 23.09.2015. godine i na dan 01.10.2015.
godine), odnosno ukupno 1.374,20 KM sa porezom na dodatnu vrijednost (PDV), kao i trosak
putovanja Travnik - Sarajevo u iznosu od 100,00 KM, te ukupan troSak postupka iznosi 3.574,20
KM.

Konkurencijsko vije¢e je odbilo zahtjev privrednog subjekta Unis Energetika za naknadu
troskova postupka u nov€anom iznosu od 1.230,00 KM, buduéi da je navedeni postupak privredni
subjekt Unis Energetika izazvao svojim postupanjem i djelovanjem i da je zavrSen na njegovu
Stetu, te nema pravo na nadoknadu troSkova postupka, u smislu Zakona o upravnom postupku.

Opéina Travnik nije dostavila zahtjev za nadoknadom troSkova postupka.

Imajuciu vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tackama 12. 1 13. dispozitiva
ovog RjeSenja.

10. Administrativna taksa

Podnosilac zahtjeva na ovo Rjesenje, u skladu sa odredbom ¢lana 2. stav (1) tarifni broj 107.
tacka f) Odluke o visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 30/06 i 18/11) je duzan platiti
administrativnu taksu u iznosu od 1.500,00 KM u korist BudZeta institucija Bosne i Hercegovine.
11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog RjeSenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30
dana od dana prijema, odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Predsjednica

mr. Arijana Regoda-Drazié¢

32



