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BOSNA | HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijece

BOCHA H XEPLITETOBHHA
Konkypenuujcku casjem

Broj: 02-26-3-20-31-11/13
Sarajevo, 25.3.2014. godine

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1) i ¢lanka 48. stavak (1) toc¢ka a), a
u svezi s ¢lankom 4. stavak (1) tocke c) i d) Zakona o konkurenciji («Sluzbeni glasnik BiH», br.
48/05, 76/07 i 80/09), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskog
subjekta Privatna zdravstvena ustanova - Ljekarna ,,Onion Pharm“ Bréko Distrikt Bosne i
Hercegovine, Zaima Musanovica 84, 76100 Br¢ko Distrikt, protiv Fonda zdravstvenog osiguranja
Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, Vuka S. Karadzic¢a 4, 76100 Br¢ko Distrikt, radi utvrdivanja
zabranjenog sporazuma, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na 85. (osamdesetpetoj)
sjednici odrzanoj dana 25.3.2014. godine, donijelo je

RJESENJE

1. Utvrduje se da je Fond zdravstvenog osiguranja Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, Vuka S.
Karadzi¢a 4, 76100 Bréko Distrikt, odredbom ¢lanka 5. stavak (2) Odluke o utvrdivanju
kriterija za ugovaranje farmaceutskih usluga broj: 015-180/7-47/08 od dana 23.9.2008.
godine i Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju kriterija za ugovaranje
farmaceutskih usluga broj: 015-180/7-47/08-1 od dana 27.1.2011. godine, u periodu vaZenja
predmetne Odluke do dana 4.11.2013. godine, odnosno do usvajanja Odluke o utvrdivanju
uvjeta za zakljuCivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa
Esencijalne liste lijekova za potrebe osiguranih osoba Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, Vuka S. Karadzi¢a 4, 76100 Bréko Distrikt, broj: 015-180/7-
UO0-95/13, sprjecavao, ograni¢ivao i narusavao trzisnu konkurenciju na mjerodavnom trzistu,
iz ¢lanka 4. stavak (1) to¢ka d) Zakona o konkurenciji.

2. Utvrduje se da je Fond zdravstvenog osiguranja Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, Vuka S.
Karadzica 4, 76100 Br¢ko Distrikt, odbijanjem potpisivanja Ugovora o pruZanju
farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova sa gospodarskim
subjektom Privatna zdravstvena ustanova - Apoteka ,,Onion Pharm*“ Br¢ko Distrikt Bosne i
Hercegovine, Zaima MusSanovic¢a 84, 76100 Brcko Distrikt, sprijecio, ograni¢io i narusio
trziSnu konkurenciju na mjerodavnom trzistu, iz ¢lanka 4. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
konkurenciji.

3. Odbija se Zahtjev Privatne zdravstvene ustanove Apoteka ,,Onion Pharm“ Bréko Distrikt
Bosne i Hercegovine, Zaima Musanoviéa 84, 76100 Brcko Distrikt protiv Fonda
zdravstvenog osiguranja Brcko Distrikt Boshe i Hercegovine, Vuka S. Karadzi¢a 4, 76100
Brcko Distrikt, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma, iz ¢lanka 4. stavak (1)
tocka c) Zakona o konkurenciji, kao neutemeljen.

4. lzrice se novéana kazna Fondu zdravstvenog osiguranja Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Vuka S. Karadzi¢a 4, 76100 Brcko Distrikt, u visini od 16.000,00 KM (Sesnaesttisu¢ca KM), u
smislu ¢lanka 48. stavak (1) to¢ka a) Zakona o konkurenciji zbog sklapanja zabranjenog
sporazuma koji narusava, ogranicava ili sprjeCava trziSnu konkurenciju, u smislu odredbi



¢lanka 4. stavak (1) to¢ka d) Zakona o konkurenciji, koju je duzan platiti u roku od 8 (osam)
dana od primitka ovog RjeSenja.

U slucaju da se izreCena novC€ana kazna ne uplati u navedenom roku, ista ¢e se naplatiti
prisilnim putem, uz obracunavanje zatezne kamate za vrijeme prekoracenja roka, prema
vaze¢im propisima Bosne i Herecgovine.

5. Ovo RjeSenje je konacno i bit ¢e objavljeno u «Sluzbenom glasniku BiH», sluzbenim
glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana
16.8.2013. godine zaprimilo, pod brojem: 02-26-3-20-1-11/13, Zahtjev za pokretanje postupka (u
daljnjem tekstu: Zahtjev) u smislu ¢lanka 28. Zakona o konkurenciji (u daljnjem tekstu: Zakon),
podnesen od gospodarskog subjekta Privatna zdravstvena ustanova - Ljekarna ,,Onion Pharm*
Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, Zaima Musanovi¢a 84, 76100 Brcko Distrikt zastupanog od
vlasnika Slomi¢ Sarajke, Hasana Aganovi¢a Taca 4, 76100 Brcko Distrikt (u daljnjem tekstu:
Podnositelj zahtjeva ili Onion Pharm), protiv Fonda zdravstvenog osiguranja Bréko Distrikt
Bosne i Hercegovine, Vuka S. Karadzi¢a 4, 76100 Brcko Distrikt (u daljnjem tekstu: Fond) zbog
sprjeCavanja, ograni¢avanja i narusavanja trziSne konkurencije, u smislu ¢lanka 4. stavak (1)
tocka ¢) i d) i ¢lanka 10. stavak (2) to¢ka c¢) Zakona.

Uvidom u podneseni Zahtjev Konkurencijsko vijece je utvrdilo da isti nije jasan i kompletan, u
smislu ¢lanka 28. Zakona, te je Podnositelju zahtjeva dana 26.9.2013. godine aktom broj: 02-26-
3-20-2-11/13, zatrazeno da se preciznije izjasni u svezi pravne kvalifikacije istog, a imajuci u vidu
dosadasnju praksu Konkurencijskog vijeca u predmetima gdje je jedna od stranaka u postupku
organ uprave, s obzirom da ¢injenice koje su navedene u Zahtjevu za pokretanje postupka mogu u
vecoj mjeri predstavljati zabranjeni sporazum, iz ¢lanka 4. stavak (1) Zakona.

Podnositelj zahtjeva je dopunio Zahtjev dana 1.10.2013. godine podneskom broj: 02-26-3-20-3-
1/13.

Kompletiranjem predmetnog zahtjeva, Konkurencijsko vijece je na temelju ¢lanka 28. stavak (3)
Zakona izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i urednog Zahtjeva, dana 22.10.2013. godine broj:
02-26-3-20-5-11/13.

1. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijeCe u postupku je primijenilo odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trzista («Sluzbeni glasnik BiH», br. 18/06 i 34/10) i Zakona o upravnom postupku
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09), u djelu kako je to utvrdeno ¢lankom
26. Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je takoder uzelo u obzir i odredbe Odluke o utvrdivanju kriterija za
ugovaranje farmaceutskih usluga, broj: 015-180/7-47/08 od dana 23.9.08. godine i broj: 015-
180/7-47/08-1 od dana 27.1.2011. godine, odredbe Odluke o utvrdivanju uvjeta za zakljuéivanje
ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova za
potrebe osiguranih osoba Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko Distrikta BiH, broj: 015-180/7-
UO-95/13 od dana 4.11.2013. godine, odredbe Odluke o osnivanju Fonda zdravstvenog
osiguranja Bréko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, br. 1/07, 8/07 i 7/11),



odredbe Odluke o nacinu propisivanja cijena lijekova sa esencijalne liste lijekova, broj: 36-
000198/13 od 13.8.2013. godine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekt Privatna zdravstvena ustanova - Apoteka ,,Onion
Pharm*“ Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, Zaima MusSanovi¢a 84, Bréko Distrikt i Fond
zdravstvenog osiguranja Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, Vuka S. Karadzi¢a 4, 76100 Bréko
Distrikt.

2.1.Gospodarski subjekt Onion Pharm

Gospodarski subjekt Privatna zdravstvena ustanova-Apoteka ,,Onion Pharm* Bréko Distrikt
Bosne i Hercegovine registriran je kod Osnovnog suda Bréko Distrikt BiH pod brojem MBS: 96-
05-0027-12, dana 27.11.2012. godine, sa pretezitom registriranom djelatnosti 47.73- Ljekarna.

2.2. Fond zdravstvenog osiguranja Br¢ko Dirtikt

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, Vuka S. Karadzi¢a 4, 76100
Brcko Distrikt je utemeljen Odlukom o osnivanju Fonda zdravstvenog osiguranja Bréko Dirtikta
Bosne i Hercegovine, broj: 0-02-022-136/06 od dana 14.12.2006. godine, te Odlukom o izmjeni i
dopuni Odluke o osnivanju Fonda broj: 02-022-6/07 od dana 9.2.2007. godine i broj: 01-02-
382/11 od dana 20.4.2011. godine, kojima su izvrSene dopune osnivacke Odluke.

3. Mjerodavno trziste

Sukladno ¢lanku 3. Zakona, te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno
trziSte se odreduje kao trziSte odredenih proizvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti na
odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno trziste proizvoda
obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom na
njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili nacin uporabe.

Mjerodavno zemljopisno trziste obuhvata cjelokupan ili znacajan dio teritorija Bosne i
Hercegovine na kojoj gospodarski subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji to trzite bitno razlikuju od
uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim trzistima.

Mjerodavno trziste usluga predmetnog postupka je trziste snabdijevanja lijekovima osiguranih
0soba na teret sredstava Fonda.

Obzirom da Fond ima nadleznost na podru¢ju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine mjerodavno
zemljopisno trziste predmetnog postupka je podrucje Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, mjerodavno trziSte predmetnog postupka je utvrdeno kao trziSte usluga
snabdijevanja lijekovima osiguranih osoba na teret sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine na podrucju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.



4. Postupak pred Konkurencijskim vijeem

Podnositelj zahtjeva je naveo slijedeée Cinjenice kao razloge za podnoSenje Zahtjeva:

Da se dana 4.2.2013. godine obratio zahtjevom Fondu kako bi im omogucio zakljuivanje
ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga - snabdijevanje osiguranih osoba Fonda lijekovima
sa esencijalne liste lijekova.

Da je Fond odgovorio na predmetni zahtjev dana 12.2.2013. godine, te u odgovoru naveo
datum 31.3.2013. godine kao krajnji rok kada direktor Fonda raspisuje javni poziv za
zakljucivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga i imenuje komisiju za provodenje
javnog poziva i utvrdivanje dokumentacije kojom se dokazuju postavljeni uvjeti.

Da se dana 2.4.2013. ponovo obratio Fondu sa zahtjevom za zakljucivanje ugovora o
pruzanju farmaceutskih usluga - snabdijevanje osiguranih osoba Fonda lijekovima sa
esencijalne liste lijekova, jer je datum 31.3.2013. godine prosao, te da je Fond dana
16.4.2013. godine odgovorio da je raspisan javni poziv za zaklju¢ivanje ugovora o pruzanju
farmaceutskih usluga.

Da se prijavio na navedeni javni poziv i ispunio sve uvjete, ali, s obzirom da je Ured za
razmatranje zalbi ponistio navedeni javni poziv, i da se dana 10.6.2013. godine ponovo
obrac¢a Fondu sa zahtjevom da razmotre moguénost da i njima privremeno odobre da izdaju
lijekove sa Esencijalne liste iz razloga $to se nalaze u neravnopravnom poloZaju u odnosu na
druge ljekarne, koje su do tada imale potpisane ugovore sa Fondom, a kojima je nakon isteka
krajnjeg roka za raspisivanje javnog poziva (dana 31.3.2013.godine) ugovor istekao, ali od
Fonda dobijaju svaki mjesec anekse ugovora na temelju kojih rade, i da je i poslije
ponistavanja javnog poziva svim ljekarnama poslan novi aneks ugovora koji vazi do
19.9.2013. godine.

Da smatra da je s obzirom na izvanrednu situaciju zbog ponistenja javnog poziva Fond
morao i Podnositelju zahtjeva omoguc¢iti da izdaje lijekove na recept sa Esencijalne liste
lijekova kao i ostalim ljekarnama, koje rade na temelju aneksa a koje smatra da nisu u skladu
sa zakonom.

Da je Komisija za razmatranje Zalbi nalozila Fondu da ponovno raspise javni poziv sukladno
Zakonu o javnim nabavkama BiH koji je raspisan dana 22.7.2013. godine, ali sa takvim
neralnim uvjetima da ¢e vjerojatno biti ponisten. Naime, jedan od uvjeta za prijavu je da treba
imati 4 ljekarne na podruéju zdravstvenog centra Brcko, a po jednu ljekarnu na podrucju
zdravstvenog centra Maoca i Bijela. Predvidena je i moguénost prijave konzorcija, ali posto u
Bijeloj postoji samo jedna ljekarna moze se prijaviti samo jedan konzorcij.

Da smatra da poslije poniStenja javnog poziva sve ljekarne koje su se javile na pomenuti
poziv ispunjavaju sve uvjete iz poziva te da imaju ista prava, te ako su aneks ugovora dobile
ljekarne koje su ve¢ imale ugovore, trebao dobiti isto pravo.

Da s obzirom da je danas takva situacija u ljekarnama da sigurno 60% prometa ¢ine recepti,
novac od doplate za recepte kao i sama farmaceutska usluga, Podnositelj smatra da mu je
ucinjena velika materijalna $teta, a pored toga ucinjena mu je i Steta na ugledu i reputaciji.

Kao dokaze za svoje navode, Podnositelj zahtjeva je prilozio i slijedece dokumente: Zahtjev
Podnositelja zahtjeva upué¢en Fondu od dana 4.2.2013. godine, odgovor Fonda broj: 015-181/1-
327/13 od dana 12.2.2013. godine, Zahtjev Podnositelja zahtjeva upuéen Fondu od dana 2.4.



2013. godine, odgovor Fonda broj: 015-181/1-327/13-1 od dana 16.4.2013. godine, RjeSenje
odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Vlade Br¢ko Distrikta o ispunjenosti uvjeta u pogledu
kadra i medicinsko-tehnicke opreme, Uvjerenje Uprave za neizravno oporezivanje broj: 04/5-1/11-
17-1-55/22/53/2013 od dana 25.1.2013. godine.

Shodno izloZzenom Podnositelj zahtjeva predlaze Konkurencijskom vijecu da nakon provedenog
postupka utvrdi postojanje sprjecavanja, ograniavanja i naruSavanja trziSne konkurencije od
strane Fonda, u smislu ¢lanka 4. stavak (1) to¢ke c) i d) i ¢lanka 10. stavak (2) tocka c¢) Zakona.

Analiziraju¢i Zahtjev i dokumentaciju koju je Podnositelj zahtjeva dostavio uz isti,
Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da nije moguée bez provedenog postupka utvrditi postojanje
povreda Zakona na koje Podnositelj zahtjeva ukazuje, te je na sjednici odrzanoj dana 22.10.2013.
godine, u skladu sa ¢lankom 32. stavak (1) Zakona, donijelo Zakljucak o pokretanju postupka
broj: 02-26-3-20-7-11/13 (u daljnjem tekstu: Zakljucak).

Sukladno ¢lanku 33. Zakona, Konkurencijsko vijece je Zahtjev i Zaklju¢ak dostavilo na odgovor
Fondu, dana 22.10.2013. godine aktom brojem: 02-26-3-20-8-11/13.

Fond je dostavio odgovor na Zahtjev i Zakljucak, dana 13.11.2013. godine podneskom broj: 02-
26-3-20-14-11/13, kojim u potpunosti osporava Zahtjev, te u bitnom navodi slijedece:

e da je dana 4.2.2013. godine gospodarski subjekt Onion Pharm podnio zahtjev za
zaklju€ivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga sa Fondom, radi snabdijevanja
osiguranih osoba Fonda lijekovima sa Esencijalne liste lijekova. Fond je Podnositelju
zahtjeva dostavio odgovor da je Upravni odbor Fonda donio Odluku o utvrdivanju kriterija za
ugovaranje farmaceutskih usluga, broj: 015-180/7-47/08 od dana 23.9.2008. godine i broj:
015-180/7-47/08-1 od dana 27.1.2011. godine, kojom je utvrdeno da ¢e se zakljucivanje
ugovora sa davateljima usluga vrSiti nakon raspisivanja javnog poziva i utvrdivanja
ispunjenosti kriterija iz predmetne Odluke, odnosno da u skladu sa ¢lankom 5. predmetne
Odluke javni poziv za zakljuCivanje ugovora o pruZzanju usluga raspisuje direktor Fonda na
godisnjoj razini, do 31.3. za tekucu godinu i imenuje komisiju za provodenje javnog poziva i
utvrdivanje dokumentacije kojom se dokazuju postavljeni uvjeti. Ljekarne koje sa radom
pocnu nakon zakljucivanja ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga po raspisanom javnom
pozivu, mogu aplicirati za zakljucenje ugovora na narednom javnom pozivu.

e da je dana 4.2.2013. godine gospodarski subjekt Onion Pharm ponovo podnio zahtjev za
zakljucivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga sa Fondom, radi snabdijevanja
osiguranih osoba Fonda lijekovima sa Esencijalne liste lijekova. U predmetnom Zahtjevu
navode da su dobili odgovor da je krajnji datum za raspisivanje javnog poziva za
zakljuc¢ivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga do 31.3. za teku¢u godinu, a da javni
poziv jo$ nije raspisan. Fond je Podnositelju zahtjeva odgovorio da jer zbog procedure
trajanja postupka javnih nabavka lijekova sa Esencialne liste (medunarodni) i zakljucivanja
okvirnih sporazuma sa izabranim veledrogerijama, privremeno prolongirano raspisivanje
javnog poziva za zakljucivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga, odnosno da je u
meduvremenu javni poziv raspisan i objavljen u sredstvima informiranja (Radio Brcko
Distrikta BiH, Oglasna tabla Fonda i WEB Fonda), i to dana 9.4.2013. godine i da se prijave
mogu predati do dana 19.4.2013. godine.

e da se gospodarski subjekt Onion Pharm ponovo obratio dana 11.6.2013. godine sa zahtjevom
za zakljucivanje ugovora o pruZanju farmaceutskih usluga sa Fondom, radi snhabdijevanja
osiguranih lica Fonda lijekovima sa Esencijalne liste lijekova, u kojem navodi da je u
neravnopravnom poloZaju u odnosu na druge apoteke a ispunjava sve uvjete za izdavanje



lijekova sa Esencjalne liste, te trazi da se razmotri mogucénost da se i njima privremeno odobri
izdavanje lijekova sa Esencijalne liste. Po ovom zahtjevu Fond je odgovorio da je raspisan
Javni poziv za ugovaranje farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste,
broj: 015-180/8-33/13 od 8.4.2013. godine, kojim se pozivaju sve zdravstvene ustanove-
ljekarne sa sjedistem ili poslovnom jedinicom u Br¢ko Distriktu, koje su zainteresirane da sa
Fondom zaklju¢e ugovor o pruzanju farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa
Esencijalne liste osiguranim osobama Fonda. Javni poziv je bio otvoren do dana 18.4.2013.
godine. Takoder, je odgovoreno da je po okoncanju javnog poziva na isti uloZzena zalba
Kancelariji za razmatranje zalbi, odnosno da je dana 5.6.2013. godine na adresu Fonda stiglo
rjieSenje Kancelarije za razmatranje Zalbi, broj: UP2-01-07.1-765-8/13 od dana 22.5.2013.
godine kojim se usvaja zalba i poniStava postupak (javni poziv) u cjelosti. Navedenim
rjeSenjem je nalozeno Fondu da provede postupak nabavke farmaceutske usluge u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, na temelju kojeg ¢e biti izabran davatelj
farmaceutske usluge. Jos$ je navedeno da su pripreme za objavu navedenog postupka u tijeku i
da ¢e po okoncanju postupka Fond zakljuciti ugovor sa izabranim ponudacem, i da iskljuc¢ivo
zbog opisanih razloga nije zaklju¢en ugovor o pruzanju farmaceutske usluge sa gospodarskim
subjektom Onion Pharm.

da je u proteklom razdoblju, periodicno na godis$njoj razini, raspisivao javne pozive za
ugovaranje farmaceutske usluge, kojima je pozivao sve zainteresirane ljekarne sa podrucja
Brcko Distrikta, da uz ispunjavanje minimalnih uvjeta i kriterija sa Fondom zakljuce ugovore
o pruzanju farmaceutskih usluga koje podrazumjevaju nabavku lijekova sa Esencijalne liste,
izdavanje osiguranim licima na osiguranicki recept i fakturiranje Fondu lijekova i
farmaceutske usluge po utvrdenim cijenama. Dakle, apoteke su nabavljale lijekove i pruzale
farmaceutsku uslugu.

da je pocCetkom 2013. godine uspio okoncati nabavku lijekova sa Esencijalne liste putem
otvorenog postupka javnih nabavki lijekova u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
te zakljuciti okvirne sporazume sa izabranim dobavlja¢ima (veledrogerijama), na Koji nacin
su utvrdene cijene lijekova. Druga faza bilo je zakljucivanje ugovora sa apotekama koje bi
pruzale faramaceutsku uslugu izdavanja lijekova na recept, u svrhu ¢ega je Fond raspisao
Javni poziv za ugovaranje farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste,
broj: 015-180/8-33/13 od dana 8.4.2013. godine, kojim se pozivaju sve zdravstvene ustanove-
apoteke sa sjediStem ili poslovnom jedinicom u Brcko Distriktu, koje su zainteresirane da sa
Fondom =zaklju¢e ugovor o pruzanju farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa
Esencijalne liste osiguranim osobama Fonda.

da se po navedenom Javnom pozivu ukupno prijavilo 19 ljekarnih ustanova, te da je Komisija
za otvaranje dokumentacije ustanovila da je svih 19 ljekarnih ustanova dostavilo urednu
dokumentaciju. Medu pristiglim prijavama nalazila se i prijava gospodarskog subjekta Onion
Pharm. Prilikom predaje prijava na Javni poziv, ali i nakon toga uslijedili su prigovori i
prizivi pojedinih ljekarni a potom i udruga ljekarni Kancelariji za razmatranje zalbi BiH, a $to
je rezultiralo rjeSenjem Kancelarije za razmatranje Zalbi, broj: UP2-01-07.1-765-8/13 od dana
22.5.2013. godine kojim se usvaja Zalba i ponisStava postupak (javni poziv) u cjelosti, bez
obzira Sto Kancelarija za razmatranje zalbi nije bila nadlezna upusStati se u poniStavanje
Javnog poziva, jer isti nije raspisan po odredbama Zakona o javnim nabavkama.

da je prije raspisivanja Javnog poziva za ugovaranje farmaceutskih usluga za izdavanje
lijekova sa Esencijalne liste konsultirao Agenciju za javne nabavke BiH te iz njihovog
misljenja broj: 02-02-1-513-1/13 zakljucio da nabavku farmaceutskih usluga nije moguce



podvesti pod definiciju ugovora o javnoj nabavci i da ugovorni organ nije obvezan primjeniti
Zakon o javnim nabavkama u postupku izbora ustanove za izdavanje lijekova osiguranim
0sobama, pa smatra da je navedeno rjeSenje Kancelarije za razmatranje Zalbe neutemeljeno.

e da je bio prinuden provesti postupak javnih nabavki farmaceutske usluge u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, a koji bi rezultirao zaklju€ivanjem ugovora sa samo jednim
ponudac¢em (ljekrnom ili konzorcijem ljekarni), ¢ija ponuda bude najpovoljnija, dok ostali
ponudaci ne bi mogli zakljuéiti ugovor sa Fondom. Na ovaj postupak je ulozeno 5 Zalbi, koje
su usvojene od strane Kancelarije za razmatranje zalbi na nacin da je poniStena tenderska
dokumentacija.

e da je u cilju kontinuiranog osiguranja prava na lijekove sa Esencijalne liste osiguranim
osobama Fonda, zakljuc¢ivao anekse ugovora sa ljekarnama koji su zakljuceni po prethodno
provedenom javnom pozivu.

Na temelju navedenog Fond smatra da nije imao pravni temelj za zakljucivanje ugovora sa
Podnositeljem zahtjeva, jer je javni poziv na temelju kojega je trebalo do¢i do zakljuéivanja
ugovora ponisten rjeSenjem Kancelarije za razmatranje zalbi, a kasnije zbog trajanja otvorenog
postupka javnih nabavki faramaceutske usluge raspisanog u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

5. Usmena rasprava

U daljnjem tijeku postupka, obzirom da se radi o predmetu sa strankama sa suprotnim interesima,
Konkurencijsko vije¢e je odrzalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona. Usmena
rasprava je odrzana dana 26.12.2013. godine u prostorijama Konkurencijskog vijeca, i ispred
Podnositelja zahtjeva istoj su prisustvovali Sarajka Slomi¢, vlasnik i Jasmin Slomié, direktor, a
ispred Fonda punomo¢nik Emir Hajdarevic.

Podnositelj zahtjeva izjasnio se da ostaje kod navoda iz Zahtjeva, te je pored toga u raspravi u
bitnom izjavio slijedece:

e Na pitanje voditelja postupka o izjasnjavanju o pravnoj kvalifikaciji, izjavio je da odustaje od
dijela Zahtjeva koji se odnosi utvrdivanje postojanja povrede, iz ¢lanka 10. stavak (2) tocka c)
Zakona, dok ostaje pri dijelu Zahtjeva za utvrdivanje postojanja povrede, iz ¢lanka 4. stavak
(1) tocka c) i d) Zakona.

e Da Fond svake godine raspisuje javne pozive, ali da svake godine ima problema sa
ljekarnama koje su utemeljene poslije tog poziva kako bi se i tim ljekarnama omogucilo
izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova, te da smatra da je Upravni odbor Fonda
morao to rijesiti nekom svojom odlukom.

e Da je u meduvremenu zaklju¢io ugovor sa Fondom (dana 2.12.2013. godine), ali isklju¢ivo
zahvaljujuc¢i Odluci Vlade Br¢ko Distrikta kojom je nalozeno Fondu da potpise ugovor sa
svim zainteresiranim ljekarnim ustanovama.

e Da je Fond morao nakon poniStenja javnog poziva potpisati privremeni ugovor sa
Podnositeljem zahtjeva, obzirom da je u meduvremenu Fond potpisivao anekse ugovora sa
ljekarnama koje su do tada imale potpisane ugovore, te da je zbog nemogucénosti izdavanja
lijekova sa liste pretrpio veliku materijalnu Stetu.



Punomoc¢nik Fonda izjasnio se da u potpunosti ostaje kod odgovora na Zahtjev i u bitnom
navodi slijedece:

e Da je u meduvremenu zakljuen ugovor sa gospodarskim subjektom Onion Pharm, te da
Fond nikada nije s namjerom uskratio ugovaranje farmaceutskih usluga niti jednoj ljekarni,
niti je ikada stavio neku ljekarnu u povlasteniji polozaj u odnosu na drugu.

e Da do 2013. godine nikad nije bilo problema u provodenju ove vrste javnih poziva, ali da je
2013. godine javni poziv malo kasnio iz razloga provodenja postupka nabavke lijekova sa
esencijalne liste i ugovaranja sa veledrogerijama u Bosni i Hercegovini.

e Da poslije poniStenja javnog poziva od strane Kancelarije za razmatranje zalbi nije mogao
ostaviti bez lijekova pacijente u Brcko Distriktu, pa je potpisao anekse ugovora sa ljekarnama
sa kojima je od ranije imao ugovore, a da je nakon $to je Vlada Brcko Distrikta dana
13.8.2013. godine donijela Odluku broj: 01.11-0582DT-15/13 kojom je odredeno da Fond
mora zaklju¢iti ugovore sa svim zainteresiranim ljekarnama, zaklju¢io ugovor i sa
gospodarskim subjektom Onion Pharm.

¢ Na pitanje voditelja postupka da li je Vlada donijela odluku i u svezi zakljuéivanja aneksa sa
drugim apotekama koje su ranije imale zaklju¢ene ugovore, Punomo¢nik Fonda izjavljuje da
je Fond sam potpisao navedene anekse, te je naglasio da je Upravni odbor Fonda donio u
studenom 2013. godine novu odluku da se viSe ne sklapaju ugovori sa ljekarnama na
godi$njoj razini, nego da ¢im ljekarna ispuni uvjete ima mogucénost sklopiti ugovor sa
Fondom.

Voditelj postupka je nalozio Punomoé¢niku Fonda da dostavi Javni poziv za ugovaranje
farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste, Odluku o utvrdivanju uvjeta za
zakljucivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste
lijekova za potrebe osiguranih osoba Fonda, kao i svu vazecu dokumentaciju u Svezi s istim, a $to
je i konstatirano Zapisnikom sa usmene rasprave (akt broj: 02-26-3-20-18-11/13).

U skladu sa zaklju¢kom s usmene rasprave, Fond je dostavio u ostavljenom roku podneskom broj:
02-26-3-20-19-11/13 dana 15.1.2014. godine, trazenu dokumentaciju.

Na usmenoj raspravi Podnositelj zahtjeva izmijenio je Zahtjev na nacin da je isti povukao u dijelu
koji se odnosi na utvrdivanje postojanja povrede, iz ¢lanka 10. stavak (2) tocka c¢) Zakona
(Zapisnik - -akt broj: 02-26-3-20-18-11/13), Konkurencijsko vijece je donijelo Zakljucak o
obustavi dijela postupka broj: 02-26-3-20-20-11/13, dana 22.1.2014. godine, u dijelu koji se
odnosi na sprijecavanje, ograni¢avanje i naru$avanje trziSne konkurencije, iz ¢lanka 10. stavak (2)
tocka c) Zakona.

6. Ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica, dokaza i dokumentacije dostavljene od stranaka u
postupku i ¢injenica iznijetih na usmenoj raspravi, Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

- da Fond Brcko Distrikta izmedu ostalih nadleznosti obavlja i poslove ugovaranja sa svim
zainteresiranim javnim 1 privatnim zdravstvenim ustanovama i radnicima o pruzanju
zdravstvenih usluga uz postivanje vazecih procedura;



da je Fond dana 8.4.2013. godine u skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) tocke a) i e) Statuta
Fonda, ¢lanka 5. stavak (1) Odluke o utvrdivanju kriterija za ugovaranje farmaceutskih usluga
i Odluke o utvrdivanju osnova, kriterija i standarda za ugovaranje farmaceutskih usluga,
raspisao javni poziv za ugovaranje farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne
liste lijekova, broj: 015-180/8-33/13, koji je bio otvoren do dana 18.4.2013. godine.
Navedenim javnim pozivom pozvane su sve zdravstvene ustanove-ljekarne sa sjedistem ili
poslovnom jedinicom u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine koje su zainteresirane da sa
Fondom zakljuce ugovor o pruzanju usluga za izdavanje lijekova sa esencijalne liste lijekova
osiguranim osobama Fonda koji se finansiraju sredstvima Fonda;

da odredbe Odluke o utvrdivanju kriterija za ugovaranje farmaceutskih usluga, toénije ¢lanak
5. stavak (2) navedene Odluke koji glasi: ,, ljekarne koje sa radom pocnu nakon zakljucivanja
ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga po raspisanom pozivu, moci ce aplicirati za
zakljucivanje ugovora tek po narednom javnom pozivu* sa apekta propisa zaStite trziSne
konkurencije, predstavlja primjenu razliitih uvjeta za identiéne transakcije sa drugim
gospodarskim subjektima, dovode¢i ih u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

da se Podnositelj zahtjeva sa jo§ 18 drugih ljekarnih ustanova javio na raspisani javni poziv,
te da je Komisija za otvaranje dokumentacije ustanovila da je svih 19 ljekarnih ustanova
dostavilo urednu dokumentaciju, odnosno da je svih 19 ljekarni medu kojima i Podnositelj
zahtjeva zadovoljilo uvjete i kriterije iz navedenog javnog poziva;

da je navedeni javni poziv poniSten RjeSenjem Kancelarije za razmatranje Zalbi broj: UP2-01-
07.1-765-8/13 od dana 22.5.2013. godine, a na temelju priziva Ljekarne ,,Zdravlje* Bréko
Distrikt;

da se Podnositelj zahtjeva u viSe navrata, prije i poslije raspisivanja javnog poziva, zahtjevom
obracao Fondu da mu se omoguci zakljucivanje ugovora sa Fondom o pruZanju
farmaceutskih usluga - snabdijevanje osiguranih osoba Fonda lijekovima sa esencijalne liste
lijekova;

da je Fond, poslije ponistenja javnog poziva od strane Kancelarije za razmatranje zalbi
zakljucivao anekse ugovora sa ljekarnama sa kojima je od ranije imao ugovore;

da je Vlada Br¢ko Distrikta dana 13.8.2013. godine donijela Odluku o naéinu propisivanja
lijekova sa Esencijalne liste broj: 01.11-0582DT-15/13, prema kojoj je Fond duzan sklopiti
sporazum ili ugovor sa svim ljekarnama Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, koje iskazu
interes da opsluzuju pacijente lijekovima, pod uvjetima predvidenim ovom odlukom;

da je Upravni odbor Fonda dana 4.11.2013. godine donio Zakljuc¢ak broj:015-180/7-UOI-
97/13 kojim se daje suglasnost za zaklju¢ivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga sa
ljekarnom Onion Pharm, kao i Odluku o utvrdivanju uvjeta za zaklju¢ivanje ugovora o
pruzanju farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova za potrebe
osiguranih osoba Fonda zdravstvenog osiguranja Br¢ko Distrikta BiH, broj: 015-180/7-UO-
95/13;

da je dana 2.12.2013. godine Fond zaklju¢io ugovor o pruzanju farmaceutskih usluga sa
Podnositeljem zahtjeva;
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Clankom 4. stavak (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe
sporazuma ili ugovora, zajedni¢ka djelovanja i pre¢utni dogovori gospodarskih subjekata, kao i
odluke i drugi akti gospodarskih subjekata (¢lanak 2. stavak (1) tocka b) Zakona u gospodarske
subjekte ukljuuje 1 organe drzavne uprave i1 lokalne samouprave, koji navedenim
aktivnostima/aktima izravno ili neizravno sudjeluju ili utje¢u na trziste) koji za cilj i posljedicu
imaju sprjecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije na trzistu.

Cijene¢i sve izvedene dokaze a posebno odredbe ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju kriterija za
ugovaranje farmaceutskih usluga, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da Fond sprjeCava,
ogranicava i narusava trzi$nu konkurenciju na mjerodavnom trzistu, u smislu ¢lanka 4. stavak (1)
tocka d) Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je Fond svojim djelovanjem, odnosno nezakljucivanjem
ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova sa
Podnositeljem zahtjeva, posredno utjecao na trziSte, Sto je onemoguéilo slobodan pristup
Podnositelju zahtjeva mjerodavnom trzistu i istog dovelo u neravhopravan polozaj u ostvarivanju
prihoda.

Na temelju analize dostavljenih podataka Konkurencijsko vijece je utvrdilo da su ljekarne sa
kojima je Fond od ranije imao zaklju¢ene ugovore i sa kojima je zakljucio anekse ugovora i na taj
nacin im omogucio izdavanje lijekova sa Esencijalne liste, u povoljnijem polozaju jer imaju
dodatni izvor prihoda, imaju moguénost prodaje lijekova na recept osiguranim osobama na teret
nov¢anih sredstava Fonda, dok Podnositelj zahtjeva kao izvor prihoda ima isklju¢ivo izravnu
prodaju lijekova, $to istog dovodi u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju.

Konkurencijsko vije¢e smatra da je Fond, kao institucija utemeljena od strane Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, koja izmedu ostalih nadleZnosti obavlja i poslove ugovaranja sa svim
zainteresiranim javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama i radnicima o pruzanju zdravstvenih
usluga, morao obezbjediti pod jednakim uvjetima svim zainteresiranim ljekarnim ustanovama,
koje imaju rjeSenje nadleZznog Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Vlade Brcko Distrikta i koje
zadovoljavaju uvjete za obavljanje farmaceutske djelatnosti i pruzanje usluge izdavanja lijekova
na recept osiguranim osobama, da obavljaju navedenu djelatnost.

Naime, u periodu vazenja predmetne Odluke, Podnositelju je bio onemogucen pristup
mjerodavnom trzi§tu, bez obzira §to je ispunjavao sve uvjete za obavljanje farmaceutske
djelatnosti i pruzanje usluge izdavanja lijekova na recept osiguranim osobama, $to ga je dovelo u
neravnopravan polozaj u odnosu na njegove konkurente.

Konkurencijsko vije¢e smatra, da bez obzira na datum pocetka rada ljekarne, mora se obezbjediti
pod jednakim uvjetima svim apotekama koje imaju rjeSenja nadleZnih institucija Bréko Distrikta
za obavljanje farmaceutske djelatnosti, pruzanje usluge izdavanja lijekova na recept osiguranim
osobama na teret novcanih sredstava Fonda.

Konkurencijsko vije¢e je posebno uzelo u obzir ¢injenicu da je Fond, poslije ponistenja javnog
poziva od strane Kancelarije za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine zakljucio anekse ugovora
sa ljekarnama sa kojima je do tada imao zakljuCene ugovore, te da bez obzira §to je Komisija za
otvaranje dokumentacije ustanovila da svih 19 pristiglih prijava, medu kojima i prijava
Podnositelja zahtjeva, zadovoljavaju uvjete iz javnog poziva, nije omogucio Podnositelju zahtjeva
ravnopravan polozaj na mjerodavnom trzistu.
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Prema svemu navedenom, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da ¢lanak 5. Odluke o utvrdivanju
kriterija za ugovaranje farmaceutskih usluga, koji sadrzi odredbu kojom se propisuje ljekarnama
koje sa radom poc¢nu nakon zakljuCivanja ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga po
raspisanom pozivu, da ¢e moci aplicirati za zaklju€ivanje ugovora tek po narednom javnom
pozivu, sprjecava, ograni¢ava i narusava trziSnu konkurenciju na mjerodavnom trzistu, te se
provodenje iste, U razdoblju njenog vazenja, smatra zabranjenim konkurencijskim djelovanjem,
jer vr$i primjenu razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije sa drugim gospodarskim subjektima,
dovodeci ih u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju, u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka
d) Zakona.

Nadalje, Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da je Upravni odbor Fonda dana 4.11.2013. godine
donio Odluku o utvrdivanju uvjeta za zaklju¢ivanje ugovora o pruZanju farmaceutskih usluga za
izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova za potrebe osiguranih osoba Fonda zdravstvenog
osiguranja Brc¢ko Distrikta BiH, broj: 015-180/7-U0O-95/13, kojom se utvrduju uvjeti koje
ljekarna ustanova mora ispuniti kako bi mogla sa Fondom zakljuéiti ugovor o pruzanju
farmaceutskih usluga za izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova za potrebe osiguranih
osoba Fonda, te da se vise ne sklapaju ugovori sa apotekama na godi$njoj razini, nego da ¢im
ljekarna ispuni navedene uvjete iz Odluke ima moguénost sklopiti ugovor sa Fondom.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo, a §to su i stranke u postupku potvrdile u tijeku usmene
rasprave da je dana 2.12.2013. godine Fond zaklju¢io ugovor o pruzanju farmaceutskih usluga za
izdavanje lijekova sa Esencijalne liste lijekova sa Podnositeljem zahtjeva, ¢ime je istom
omogucen ravnopravan polozaj na mjerodavnom trzistu.

Nakon sagledavanja svih mjerodavnih cinjenica i dokaza, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tockama 1. 2. izreke ovog Rjesenja.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da Fond odredbom ¢lanka 5. navedene Odluke ne naruSava
trziSnu konkurenciju na mjerodavnom trzistu, jer Podnositelj zahtjeva nije dokazao krsenje, u
smislu ¢lanka 36. Zakona, da Fond vr$i podjelu trziSta i izvora snabdjevanja, iz ¢lanka 4. stavak
(1) tocka c¢) Zakona

Na temelju navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 3. izreke ovog RjeSenja.
7. Novcana kazna

U smislu ¢lanka 48. stavak (1) to¢ka a) Zakona, nov€anom kaznom u iznosu najvise do 10,0%
(deset) vrijednosti ukupnog godisnjeg prihoda /budzeta gospodarskog subjekta, iz godine koja je
prethodila godini u kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se gospodarski subjekt, ako
zakljuéi zabranjeni sporazum na nacin propisan odredbama ¢lanka 4. Zakona.

Polaze¢i od nesporno utvrdene Cinjenice da je Fond prekrsio odredbe ¢lanka 4. stavak (1) tocka d)
Zakona, Konkurencijsko vijeée je u smislu ¢lanka 48. stavak (1) tocka a) Zakona, izreklo Fondu
novéanu kaznu u iznosu od 16.000,00 KM (Sesnaesttisu¢a) §to predstavlja 0,0458% od ukupno
ostvarenog Financijskog plana Fonda za 2012. godinu (34.968.569,00 KM).

Konkurencijsko vijece je prilikom izricanja visine nov¢ane kazne uzelo u obzir namjeru te duljinu
trajanja povrede Zakona, kao i posljedice koje ista imala na trziSnu konkurenciju, u smislu ¢lanka
52. Zakona.
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S obzirom na visinu izrecene nov€ane kazne, Konkurencijsko vijece nije imalo prvenstveno za
cilj kaznjavanje zbog krSenja Zakona, ve¢ da upozori Fond na obavezu postovanja pravila trzisne
konkurencije utvrdenih odredbama Zakona.

U slucaju da se izreCena novéana kazna ne uplati U utvrdenom roku ista ¢e se naplatiti prisilnim
putem, u smislu ¢lanka 47. Zakona, uz obraunavanje zatezne kamate za vrijeme prekoracenja
roka, prema vaze¢im propisima Bosne i Hercegovine.

Na temelju navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tocki 4. izreke ovog RjeSenja.

8. Troskovi postupka

Na usmenoj raspravi su stranke, u smislu ¢lanka 105. stavak (4) Zakona o upravnom postupku,
upoznate sa obvezom podnoSenja zahtjeva za naknadu troskova postupka (sa specifikacijom

troskova).

Stranke u postupku, u zakonom previdenom roku, nisu podnijele zahtjev za naknadu troskova
postupka, shodno tome Konkurencijsko vije¢e nije ni odlu¢ivalo 0 istim.

9. Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.
Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30
dana od dana primitka, odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.
Predsjednik

Gordan Raspudié

Dostaviti:

- Podnositelju zahtjeva

- Fondu zdravstvnog osiguranja Br¢ko Distrikta
- uspis predmeta

- pismohrana Konkurencijskog vijeéa
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