BOSNA | HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijeée

BOCHA U XEPLHETOBHUHA
Kounkypenyujcku casjem

Rjesenje

po zahtjevu Grada Doboja, Hilandarska 1, 74000 Doboj za oslobadanje odnosno ublaZavanje
novéane kazne po kona¢nom RjeSenju Konkurencijskog vije¢a broj: UP-03-26-2-047-18/18 od
21.03.2019. godine

Sarajevo
maj, 2019. godine



BOSNA | HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijeée

BOCHA U XEPLHETOBHUHA
Kounkypenyujcku casjem

Broj: UP-03-26-2-047-26/18
Sarajevo, 23.05.2019. godine

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (2), ¢lana 54., a U vezi sa ¢lanom 4. stav (1) taka
e) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lana 2., 3., 10., 13. i 14.
Odluke o proceduri oslobadanja odnosno ublazavanja od kazne (,,Sluzbeni glasnik BiH* br 34/10), a
rjesavajuc¢i po Prijavi zaprimljenoj dana 15.04.2019. godine pod brojem: UP-03-26-2-047-23/18 od
strane Grada Doboja, Hilandarska 1, 74000 Doboj, za oslobadanje odnosno ublaZavanje novcane
kazne po konacnom RjeSenju Konkurencijskog vije¢a broj: UP-03-26-2-047-18/18 od 21.03.2019.
godine, Konkurencijsko vije¢e, na 53. (pedesetrecoj) sjednici odrzanoj dana 23.05.2019. godine,
donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odbija se Prijava za oslobadanje odnosno ublazavanje nov¢ane kazne, po kona¢nom RjeSenju
Konkurencijskog vije¢a broj: UP-03-26-2-047-18/18 od 21.03.2019. godine, kao neosnovana.

2. Ovo Rjesenje je kona¢no i bit ¢e objavljeno u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, sluzbenim glasilima
entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijece je u postupku pokrenutom po Zaklju¢ku o pokretanju postupka po sluzbenoj
duznosti, broj: UP-03-36-2-047-3/18 od 20.12.2018. godine protiv Grada Doboja, Hilandarska 1,
74000 Doboj (u daljem tekstu: Grad Doboj), radi utvrdivanja postojanja zabranjenih konkurencijskih
djelovanja u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka e) i privrednog subjekta ,,Gradska toplana Doboj“ a.d.,
Doboj, Srpskih sokolova br.1. 74101 Doboj, radi utvrdivanja postojanja zloupotrebe dominantnog
poloZzaja, u smislu ¢lana 10. stav (2) tacka d) Zakona o konkurenciji (u daljem tekstu: Zakon), dana
21.03.2019. godine donijelo Rjesenje broj: UP-03-26-2-047-18/18 (u daljem tekstu: RjeSenje).

Navedenim Rje$enjem utvrdeno je da Grad Doboj odredbama ¢lana 14. i 26. Odluke o Tarifnom
sistemu sa Metodologijom obracuna isporucene toplotne energije Gradske toplane Doboj (,,S1. glasnik
Grada Doboja: 2/18) i odredbama c¢lana 9. Metodologije obracuna isporucene toplotne energije -
Prilog 1 (,,S1. glasnik Grada Doboja: 3/18), sprjeava, ograniCava i naruSava trziSnu konkurenciju na
trziStu regulisanja prava na ustupanje isporuke toplotne energije u gradu Doboju, zakljuCivanjem
takvih sporazuma kojima se druga strana uslovljava da prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi
ili obi¢ajima u trgovini nisu u vezi sa predmetom sporazuma, i isti predstavlja zabranjeni sporazum, iz
odredbi ¢lana 4. stav (1) tacka e) Zakona o konkurenciji.

Rjesenjem je zbog utvrdenih povreda odredbi ¢lana 4. stav (1) tacka e) izreCena novéana kazna Gradu
Doboju u visini od 60.750,00 KM, koju je bio duZan platiti u roku od 15 dana, od dana prijema
navedenog RjeSenja.

Grad Doboj je dopisom zaprimljenim dana 15.04.2019. godine pod brojem: UP-03-26-2-047-22/18,
dostavio dokaz o izvrSenju RjeSenja kao i dokaz o uplati novéane kazne u iznosu od 60.750,00 KM.



Takoder, dana 15.04.2019. godine Grad Doboj je dopisom zaprimljenim pod brojem: UP-03-26-2-
047-23/18, uputio Prijavu za oslobadanje odnosno ublazavanje nov¢ane kazne te navodi izmedu
ostalog sljedece:

da Grad Doboj u smislu odredaba ¢lana 54. Zakona o konkurenciji podnosi prijavu za
oslobadanje, odnosno ublaZavanje novCane kazne izreCene navedenim RjeSenjem iz razloga
Sto je u toku predmetnog postupka iskazao efikasnu saradnju sa donosiocem navedenog
RjeSenja na nadin §to je bez odlaganja nakon prijema Zaklju¢ka o pokretanju postupka po
sluzbenoj duznosti broj: UP-03-36-2-047-3/18 od 20.12.2018. godine dostavio donosiocu
Rjesenja dokaze bitne za utvrdivanje povrede i preduzeo radnje iz svoje nadleznosti vezano za
prestanak sa zabranjenim djelovanjem koje radnje se odnose na uvrStavanje u dnevni red za
narednu sjednicu Skupstine Grada Doboj prijedloga Odluke o izmjeni Odluke o Tarifnom
sistemu sa Metodologijom obracuna isporucene toplotne energije Gradske toplane Doboj u
dijelu kojim su regulisana pitanja obracuna naknade korisnicima za vrijeme privremenog
iskljuéenja iz centralnog toplifikacionog sistema, te davanja saglasnosti na Odluku Nadzornog
odbora Toplane broj:6593/18 od 28.12.2018. godine o obustavi od primjene dijela Odluke o
visini tarifnih stavova-cijena br:1340/18 od 19.04.2018. godine, na koji na¢in je Grad u
vrijeme dostavljanja dokaza prekinuo svoje ucesc¢e u sporazumu. Na prvoj narednoj sjednici
Skupstine Grada odrzanoj dana 28.02.2019. godine prijedlog navedene Odluke je usvojen i
ista je objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Doboj br. 1/19;

da iz navedenog proizilazi da Grad Doboj u vrijeme podnosenja ove prijave ispunjava uslove
propisane odredbama ¢lana 3. Odluke o proceduri oslobadanja odnosno ublazavanja od kazne
(,,Sluzbeni glasnik BiH* br 34/10), odnosno da je obustavio sva svoja djelovanja koja se
odnose na krSenja Clana 4. stav 1. Zakona 0 konkurenciji, da o ovoj prijavi nije obavijestio
ucesnika predmetnog sporazuma i spreman je tokom cijelog postupka saradivati i dostavljati
dokaze koje posjeduje, a koji se odnose na predmetni sporazum;

da istovremeno napominju da je Grad Doboj dobrovoljno pristupio izvrSenju predmetnog
RjesSenja kako u pogledu naloZzene mjere uskladivanja odredaba navedene Odluke tako i u
pogledu blagovremene uplate izreene kazne o ¢emu su aktom broj: 02-022-1-391/19 od
10.04.2019. godine obavijestili Konkurencijsko vijece i 0 tome dostavili dokaze;

da je iz prednjeg vidljivo da je Grad Doboj dobrovoljno preduzeo aktivnosti i konkretne radnje
vezano za predmetni slucaj, pa se predlaze Konkurencijskom vije¢u da pri donoSenju svoje
odluke po ovoj prijavi cijeni pokazano djelovanje Grada u pogledu umanjenja Stetnih
posljedica koje su navedeni akti imali na trziSnu konkurenciju, te prihvati ovu prijavu i
oslobodi Grad od izrecene kazne.

da u slu¢aju da Konkurencijsko vije¢e ne prihvati njihov prijedlog za oslobadanje od kazne,
traze da se ova prijava shodno odredbama ¢lana 54. stav 3. Zakona o konkurenciji, a u vezi
odredaba c¢lana 10. i 13. Odluke o proceduri oslobadanja odnosno ublazavanja od kazne,
smatra zahtjevom za ublaZavanje kazne.

Konkurencijsko vijece je nakon razmatranja iznesenih navoda i dokumentacije dostavljene uz Prijavu,
kao i cjelokupnog spisa predmeta, utvrdilo sljedece:

Clanom 54. Zakona o konkurenciji (procedura ublazavanja kazne) je propisano sljedeée:

(1) Konkurencijsko vijece moze procentualno smanjiti ili ukinuti nov€éanu kaznu privrednom subjektu
za povredu odredbi Clana 4. ovog zakona ako privredni subjekt dobrovoljno osigura dokaze bitne za
utvrdivanje povrede i ako u momentu predaje dokaza prestane sa zabranjenim djelovanjem.

(2) Ukoliko privredni subjekt ostvari dobrovoljnu saradnju iz stava (1) ovog ¢lana, Konkurencijsko
vije¢e moze u potpunosti ili djelimi¢no osloboditi privredni subjekt od nov¢ane kazne.

(3) Konkurencijsko vijece ¢e ublazavanje odnosno oslobadanje od kazne, u smislu st. (1) i (2) ovog
¢lana, primijeniti u slucajevima:



a) kada je dokaz dostavljen u trenutku kada Konkurencijsko vije¢e nema neophodnih informacija za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti;

b) kada privredni subjekt efikasno saraduje s Konkurencijskim vije¢em tokom cijelog postupka;

¢) ako je u vrijeme davanja dokaza privredni subjekt prekinuo svoje ucesce u sporazumu, dogovoru ili
zajednickoj praksi i ne obavezuje druge privredne subjekte da ucestvuju u sporazumu.

Odlukom o proceduri oslobadanja odnosno ublazavanja od kazne, kao podzakonskim aktom je
detaljnije odredena procedura ublazavanja odnosno oslobadanja od kazne, te je tako propisano
sljedece:

Clanom 2. stav 1. Odluke je propisano da Konkurencijsko vije¢e mozZe osloboditi privredni subjekt od
kazne, koja bi se ina¢e mogla izre¢i istom, ako prvi dostavi dokaze o sporazumu iz ¢lana 4. stav 1.
Zakona o konkurenciji, do tada nepoznate Konkurencijskom vijecu, a koji omogucuju donoSenje
zakljucka o pokretanju postupka u vezi sa zabranjenim sporazumom, dok je stavom 2. istog ¢lana
propisano da ¢e se oslobadanje od kazne iz stava 1. ovog ¢lana ¢e odobriti pod uslovom da
Konkurencijsko vijece u vrijeme prijave za oslobadanje od kazne nije ima dovoljno dokaza da donese
Zakljucak o pokretanju postupka u smislu ¢lana 4. stav 1. Zakona o konkurenciji.

Clanom 3. stav 1. Odluke je propisano da privredni subjekt, podnosilac prijave za oslobadanje od
kazne, u momentu podnoSenja prijave Konkurencijskom vijecu, mora ispuniti sljedece uslove: a)
obustaviti sva svoja djelovanja koja se odnose na pretpostavljanjo krSenje ¢lana 4. stav 1. Zakona o
konkurenciji najkasnije do trenutka podnoSenja prijave za oslobadanje od kazne; b) ne smije
obavijestiti ostale ucesnike predmetnog sporazuma o svojoj prijavi za oslobadanje od kazne; c) mora
saradivati kontinuirano i efikasno tokom cijeloga postupka i osigurati potpuno, istinito i iskreno
dostavljanje dokaza i informacija koje posjeduje ili su pod njegovim nadzorom, ukljucujuci sve oblike
podataka, odnosno dostaviti dovoljno dokaza koji se odnose na pretpostavljano krenje ¢lana 4. stav
(1) Zakona o konkurenciji; i d) ni na koji na¢in navoditi druge privredne subjekte da ucestvuju u
zabranjenom sporazumu.

Clanom 10. stav 1. Odluke propisano je da u slu¢aju ako Konkurencijsko vije¢e ne donese odluku o
uslovnom oslobadanju od kazne, privredni subjekt podnosilac zahtjeva za oslobadanje kazne moze
povuéi sve dostavljene dokaze za oslobadanje od kazne ili zatraziti da se zahtjev za oslobadanje kazne
moze smatrati zahtjevom za ublazivanje kazne.

Clanom 13. Odluke propisano je da privredni subjekt koji ne ispunjava uslove za oslobadanje od kazne
iz Poglavlja I ove Odluke, moze se prijaviti za ublazivanje kazne, koja bi se ina¢e mogla izreci.

Clanom 14. Odluke propisano je da bi se prijava privrednog subjekta za ublaZavanje kazne uzela u
razmatranje mora: a) Konkurencijskom vijecu dostaviti informacije koje imaju dodatnu vrijednost u
pogledu dokaza koje Konkurencijsko vije¢e ve¢ posjeduje po karakteru ili detaljnosti dokaza; b)
prekinuti svoje dalje ucestvovanje u krSenju za koje postoji sumnja najkasnije do trenutka kada dostavi
dokaze, prema uslovima koje je postavilo Konkurencijsko vijece; i ¢) pojam dodatna vrijednost u
smislu tacke a) ovog ¢lana se odnosi na detaljnost dokaza i/ili nivo do kojeg su dostavljeni dokazi, po
svojoj prirodi jacaju mogucénosti Konkurencijskog vijeca da dokaZe postojanje zabranjenog
Sporazuma.

Nadalje, u smislu ¢lana 48. stav (1) tacka a) Zakona o konkurenciji, novéanom kaznom u iznosu
najvise do 10,0% vrijednosti ukupnog godis$njeg prihoda privrednog subjekta, iz godine koja je
prethodila godini u kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se privredni subjekt, ako zakljuci
zabranjeni sporazum na nacin propisan odredbama ¢lana 4. Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vijeée je u navedenom postupku pokrenutom po sluzbenoj duznbosti izreklo novéanu
kaznu Gradu Doboju u iznosu 60.750,00 KM, §to predstavlja 0,18 % budzeta iz 2017. godine koja je
prethodila godini u kojoj je nastupila povreda Zakona o konkurenciji tj. u 2018. godini.



Prilikom izricanja nov¢ane kazne Gradu Doboju, Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir ¢injenicu da
je Grad Doboj dao saglasnost na Odluku o privremenoj obustavi primjene dijela Odluke o visini
tarifnin stavova-cijena broj:6593/18 od 28.12.2018 .godine, do donoSenja konac¢ne odluke
Konkurencijskog vijeca, te je Gradska toplana Doboj pocevsi od dana 01.12.2018. godine prestala sa
izdavanjem racuna Kkorisnicima koji su privremeno iskljuéeni po pitanju naplate distributivnih
tro§kova, odnosno da je Grad Doboj pokazao da je spreman saradivati sa ovim organom do okonc¢anja
predmetnog postupka.

Takoder, prilikom izricanja visine novéane kazne Konkurencijsko vije¢e je uzelo u obzir namjeru te
duZinu trajanja povrede Zakona o konkurenciji, kao i posljedice koje je ista imala na trzisnu
konkurenciju, u smislu ¢lana 52. Zakona o konkurenciji.

S obzirom na visinu izreene nov¢ane kazne koja predstavlja 0,18% budzeta Grada Doboja za 2017.
godinu, jasno je da Konkurencijsko vijece nije imalo prvenstveno za cilj kaznjavanje iskljucivo radi
krSenja Zakona o konkurenciji, ve¢ da upozori Grad Doboj na obavezu poStovanja pravila trziSne
konkurencije utvrdenih odredbama Zakona o konkurenciji.

Imajuéi u vidu navedene zakonske i podzakonske odredbe koje se odnose na proceduru oslobadanja
odnosno ublazavanja od kazne, kao i Cinjenicu da je Konkurencijsko vijeCe ve¢ u postupku
pokrenutom po sluzbenoj duZnosti prilikom odredivanja visine kazne uzelo u obzir odnosno cijenilo
postupanje Grada Doboja, odnosno ¢injenicu da je Grad Doboj saradivao sa ovim organom u toku
trajanja postupka, te da je dao saglasnost na Odluku o privremenoj obustavi primjene dijela odluke
koja se odnosi na visinu tarifnih stavova-cijena broj:6593/18 od 28.12.2018 .godine, odnosno da je
obustavio krSenje Zakona do okoncanja postupka, te je u skladu sa tim odredilo i visinu nov¢ane
kazne.

Na oshovu svega navedenog, Konkurencijsko vije¢e je zakljucilo da je Prijava Grada Doboja, za
oslobadanje odnosno ublazavanje nov¢ane kazne U potpunosti neosnovana.

Imajuci u vidu navedeno Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u dispozitivu ovog RjeSenja.
Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljena zalba.
Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana
od dana prijema, odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.
Predsjednica

Adisa Begié¢

Dostaviti:

- Grad Doboj, Hilandarska 1, 74000 Doboj
- uspis

- arhiv Konkurencijskog vije¢a



