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BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko vijeće 

 

БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 

Конкуренцијси савјет 

Број: 03-26-1-026-39-II/13 

Сарајево, 7.5.2014. године 

 

На основу члана 42. став (1) тачка д), а у смислу члана  25. став (1) тачка е), у вези са чл. 

12., 14., 16., 17. и  18. Закона о конкуренцији («Службени гласник БиХ», бр. 48/05, 76/07 и 

80/09), рјешавајући по Пријави концентрације привредног субјекта Телекомуникације 

Републике Српске а.д. Бања Лука, Краља Петра I Карађорђевића 93, 78000 Бања Лука, 

запримљеној дана 2.10.2013. године под бројем: 03-26-1-026-II/13, Конкуренцијски савјет 

Босне и Херцеговине, на 89. (осамдесетдеветој) сједници одржаној дана 7.5.2014. године, 

донио је 

 

Р Ј Е Ш Е Њ Е 

 

1. Оцјењује се допуштеном концентрација на тржишту дистрибуције радио и ТВ 

програма на подручју мјесних заједница/насељених мјеста Града Бања Луке (уже 

предграђе Бања Лука и Залужани) и општине Лакташи (Трн, Лакташи, Александровац 

и Јакуповци), која ће настати стицањем контроле привредног субјекта 

Телекомуникације Републике Српске а.д. Бања Лука, Краља Петра I Карађорђевића 93, 

78000 Бања Лука над привредним субјектом Елнет д.о.о. Лакташи, Карађорђева бб, 

78250 Лакташи, куповином већине учешћа у основном капиталу. 

 

2. Оцјењује се допуштеном концентрација на тржишту пружања Интернет услуга на 

подручју мрежне групе Бања Лука која обухвата тржишта Бања Луке, Србца, Челинца, 

Котор Вароши, Кнежева, Градишке, Прњавора и Лакташа, која ће настати стицањем 

контроле привредног субјекта Телекомуникације Републике Српске а.д. Бања Лука, 

Краља Петра I Карађорђевића  93, 78000 Бања Лука над  привредним субјектом Елнет 

д.о.о. Лакташи, Карађорђева бб, 78250 Лакташи, куповином већине учешћа у основном 

капиталу. 

 

3. Ово Рјешење о концентрацији се уписује у Регистар концентрација. 

 

4. Ово Рјешење је коначно и биће објављено у «Службеном гласнику БиХ», службеним 

гласницима ентитета и Брчко дистрикта Босне и Херцеговине. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Конкуренцијски савјет) је, 

дана 2.10.2013. године под бројем: 03-26-1-026-II/13, запримио Пријаву концентрације (у 

даљем тексту: Пријава) привредног субјекта Телекомуникације Републике Српске а.д. 

Бања Лука, Краља Петра I Карађорђевића 93, 78000 Бања Лука (у даљем тексту: 

Телекомуникације РС или Мтел или Подносилац пријаве), којом  привредни субјекат 

Телекомуникације РС намјерава куповином већине учешћа основног капитала стећи 

контролу над привредним субјектом Елнет д.о.о. Лакташи, Карађорђева бб, 78250 Лакташи 

(у даљем тексту: Елнет). 
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Увидом у поднесену Пријаву Конкуренцијски савјет је утврдио да иста није комплетна, у 

смислу члана 30. Закона о конкуренцији (у даљем тексту: Закон) и чл. 9. и 11. Одлуке о 

начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрације привредних 

субјеката («Службени гласник БиХ», број 34/10), те је затражио допуну исте, у складу са 

чланом 31. Закона, актом број: 03-26-1-026-1-II/13 дана 7.10.2013. године и актом број: 03-

26-1-026-3-II/13 дана 30.10.2013. године. 
 

Подносилац пријаве, у складу са захтјевима Конкуренцијског савјета, је допунио Пријаву 

траженом документацијом,  поднеском  број: 03-26-1-026-2-II/13 дана 17.10. 2013. године и  

поднеском број: 03-26-1-026-6-II/13 дана 11.11.2013. године. 
 

Након комплетирања Пријаве Конкуренцијски савјет је, у складу са чланом 30. став (3) 

Закона, издао Потврду о пријему комплетне и уредне Пријаве дана 13.11.2013. године број: 

03-26-1-026-7-II/13. 
 

Конкуренцијски савјет, у складу са чланом 16. став (4) Закона, је издао Обавјештење о 

достављеној Пријави, број: 03-26-1-026-4-II/13 дана  31.10.2013. године (објављено дана 

4.11. 2013. године у Независним новинама), и позвао све заинтересоване стране на 

достављање писаних коментара о намјераваној концентрацији. На Обавјештење нису 

достављени коментари заинтересованих страна. 
 

Будући да реализација концентрације може имати негативан утицај на слободну тржишну 

конкуренцију, а нарочито на крајње потрошаче, Конкуренцијски савјет је оцијенио да није 

могуће без проведеног поступка донијети коначно рјешење, те је донио Закључак о 

покретању поступка оцјене концентрације број: 03-26-1-026-9-II/13 дана 28.11.2013. године 

(у даљем тексту: Закључак) који је истог дана актом број: 03-26-1-026-13-II/13 достављен 

привредном субјекту Телекомуникације РС.  
 

Имајући у виду општу сложеност управне ствари у смислу извођења закључака о 

допуштености, недопуштености и условној допуштености концентрације, Конкуренцијски 

савјет је процијенио да неће бити у могућности донијети коначно рјешење у року од 3 

мјесеца, како је прописано чланом 41. став (1) тачка д) Закона, обзиром да се ради о 

осјетљивим тржиштима и да је за утврђивање чињеничног стања и оцјену доказа 

неопходно прикупити додатне податке и извршити додатне анализе тржишта у смислу 

члана 17. Закона, те је донио Закључак о продужењу рока за 3 мјесеца за доношење 

коначног рјешења, у смислу члана 41. став (2) Закона, дана 18.2.2014. године, акт број: 03-

26-1-026-33-II/13. Закључак о продужењу рока је достављен Подносиоцу пријаве, у складу 

са одредбама Закона. 

 

Конкуренцијски савјет у поступку оцјене допуштености концентрације је утврдио сљедеће: 

 

Подносилац пријаве је навео, у смислу члана 30. став (2) Закона, да не намјерава поднијети 

захтјев за оцјену концентрације неком другом тијелу за оцјену концентрација изван 

територије Босне и Херцеговине.   

 

Пријава је поднесена, у смислу члана 16. став (2) Закона (правни основ – Писмо намјере). 
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1. Учесници концентрације  

 

Учесници концентрације су привредни субјекат Телекомуникације Републике Српске а.д. 

Бања Лука, Краља Петра I Карађорђевића 93, 78000 Бања Лука и привредни субјекат Елнет 

д.о.о. Лакташи, Карађорђева бб, 78250 Лакташи.  
 

1.1.  Привредни субјекат Телекомуникације РС 
 

Привредни субјекат Телекомуникације Републике Српске а.д. Бања Лука, Краља Петра I 

Карађорђевића  93, 78000 Бања Лука (према Актуелном изводу из судског регистра 

скраћена ознака привредног субјекта је “Мтел” а.д. Бања Лука и “Телеком Српске” а.д. 

Бања Лука), је регистрован на Окружном привредном суду Бања Лука под матичним 

бројем субјекта: 1-9317-00, са (..)1% власничких учешћа привредног субјекта Телеком 

Србија а.д. Београд.  

 

Привредни субјекат Телекомуникације РС је носилац Дозволе  за  јавног оператера фиксне 

телефоније број ДОФТ-ТС/03/02 од дана 1.6.2002. године, Дозволе за пружање ГСМ услуга 

дана 12.10.2004. године, УМТС дозволе (Дозвола за пружање мобилних услуга на 

универзалним мобилним телекомуникацијским системима) ДУМТС-ОТ/03/09 од дана 

1.4.2009. године, Дозволе за обављање дјелатности даваоца приступа Интернету број 

ДПИУ-ТС/051/13 и Рјешења о регистрацији од 15.3.2013. године, те Дозволе за 

дистрибуцију аудиовизулених медијских услуга и медијских услуга радија број 374-ДР. 

 

Основне регистроване дјелатности привредног субјекта Телекомуникације РС су услуге из 

области телекомуникација и то: фиксна и мобилна телефонија, Интернет услуге, 

дистрибуција радио и ТВ програма као и остале телекомуникационе услуге/дјелатности.  

 

Привредни субјекат Телекомуникације РС посједује (..)%  власничког учешћа у 

привредном субјекту Друштво за телекомуникације Мтел д.о.о. Подгорица. 

 

1.1.1. Повезана друштва привредног субјекта Мтел на тржишту Босне и 

Херцеговине 

 

Привредни субјекат Телекомуникације РС посједује (..)% власничких учешћа у 

привредном субјекту Телеграфско-телефонски инжењеринг д.о.о. Бања Лука, В Козарске 

бригаде 18, Бања Лука (у даљем тексту: ТТ Инжењеринг д.о.о.), регистрованом у 

Окружном привредном суду Бања Лука под матичним бројем субјекта: 1-3972-00. 

 

Основне регистроване дјелатности привредног субјекта ТТ Инжењеринг д.о.о. су 

пројектовање и изградња телекомуникационих мрежа. 

 

1.2.  Привредни субјекат Елнет 
 

Привредни субјекат Елнет д.о.о. Лакташи, Карађорђева бб, Лакташи регистрован је на 

Окружном привредном суду Бања Лука под матичним бројем субјекта: 1-16220-00, са (..)% 

власничких учешћа Миленка Чичића, Кобатовци и (..)% власничких учешћа Драге 

Станивуковић, Бања Лука. 

 

                                                 
1 (..) Подаци представљају пословну тајну, у смислу члана 38. Закона о конкуренцији 
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Привредни субјекат Елнет је постао носилац Дозволе  за  обављање дјелатности оператера 

јавних електронских комуникацијских мрежа број 42/13 од дана 1.4.2013. године,  Дозволе 

за обављање дјелатности даваоца приступа Интернету број ДПИУ-ТС/061/13 од дана 

1.4.2013. године  те Дозволе за дистрибуцију аудиовизулених медијских услуга и 

медијских услуга радија број 342-ДР. 

 

Основне регистроване дјелатности привредног субјекта Елнет су пружање услуга из 

области телекомуникација. 

 

2. Правни оквир оцјене концентрације 
 

Конкуренцијски савјет у провођењу поступка оцјене допуштености концентрације 

примјенио је одредбе Закона, Одлуке о утврђивању релевантног тржишта («Службени 

гласник БиХ», бр. 18/06 и 34/10), те Одлуке о начину подношења пријаве и критеријумима 

за оцјену концентрација привредних субјеката.  

 

Конкуренцијски савјет је, на основу члана 43. став (7) Закона, користио судску праксу 

Европског суда и одлуке Европске комисије, као и критерије и стандарде из Уредбе 

Савјета ЕК број 139/2004 о контроли концентрације између привредних субјеката, 

Обавјештење Европске Комисије о концепту концентрација привредних субјеката те 

Смјеренице за оцјену хоризонталних /вертикалних концентрација.  

 

3. Правни основ и облик концентрације 
 

Подносилац пријаве је као правни основ концентрације доставио Писмо намјере страна у 

вези купопродаје удјела (у даљем тексту: „Писмо намјере“) којим привредни субјекат 

Телекомуникације РС куповином већине учешћа у капиталу намјерава стећи контролу над 

привредним субјектом Елнет.    

 

Писмо намјере је потписано од законских заступника привредног субјекта Мтел дана 6.8. 

2013. године и привредног субјекта Елнет дана 8.8.2013. године.    

 

Намјера привредног субјекта Телекомуникације РС је да након спровођења концентрације 

стекне (..)% власничких учешћа у привредним субјекту Елнет.  

  

Конкуренцијски савјет је прихватио Писмо намјере као правни основ концентрације, у 

смислу члана 30. став (1) тачка а) Закона, а у вези члана 9. тачка ф) алинеја шест Одлуке о 

начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрација привредних 

субјеката. 
 

Правни облик концентрације је утврђен у члану 12. став (1) тачка б) под 1) Закона  – 

стицање контроле или доминантног утицаја једног над другим привредним субјектом 

стицањем контроле куповином већине учешћа основног капитала.   

 

4. Обавеза пријаве концентрације 
 

Обавеза пријаве концентрације настаје, у смислу одредбе члана 14. став (1) Закона и члана 

2 под б) Одлуке о начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрација 

привредних субјеката, када укупни годишњи приходи сваког од најмање два привредна 

субјекта учесника концентрације остварени продајом роба и /или услуга на тржишту Босне 

и Херцеговине износе најмање 8 милиона КМ по завршном рачуну у години која је 
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претходила концентрацији, или ако је њихово заједничко учешће на релевантном тржишту 

веће од 40,0%. 

 

Укупни годишњи приходи привредних субјеката учесника концентрације на дан 31. 

децембра 2012. године, износе:   
                  Табела 1. 

 Телеком Србије Телекомуникације РС Елнет 

у 000 РСД у 000 КМ КМ КМ 

Свијет (..) (..)* (..) (..) 

Босна и 

Херцеговина 

(..) (..) (..) (..) 

Извор: подаци из Пријаве *Износ у КМ исказан  према  средњем курсу Централне банке БиХ за РСД на дан 

29.12.2012. године  

 

Укупан годишњи приход учесника концентрације представља приход (без пореза на додату 

вриједност и других пореза који се директно односе на учеснике концентрације, на 

свјетском и на тржишту Босне и Херцеговине), у смислу члана 8. тачка х) Одлуке о начину 

подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрације привредних субјеката. 

 

Конкуренцијски савјет, у складу  с чланом 43. став (7) Закона, при израчуну укупног 

годишњег прихода учесника концентрације је користио критеријуме и стандарде 

Обавјештења Европске комисије о израчуну укупног прихода у складу с Уредбом Савјета 

(ЕЕЗ) број: 4064/89 о контроли концентрације привредних субјеката. 

 

Према подацима из Пријаве привредни субјекти Телекомуникације РС и Елнет нису 

испуни услов укупног годишњег прихода, али испуњавају услов заједничког учешћа на 

релевантном тржишту већег од 40,0%, из члана 14. став (1) тачка б) Закона, те су били у 

обавези поднијети пријаву концентрације Конкуренцијском савјету. 

 

5. Прикупљање података од странака и других правних и физичких лица  

 

Конкуренцијски савјет је током поступка оцјене концентрације тражио додатне податке и 

појашњења достављених података од Подносиоца пријаве и то актом број: 03-26-1-026-19-

II/13 дана 4.12.2013. године, актом број: 03-26-1-026-27-II/13 дана 7.1.2014. године и актом 

број: 03-26-1-026-35-II/13 дана 24.2.2014. године. 

 

Подносилац пријаве је тражене податке доставио дана 16.12.2013. године поднеском број: 

03-26-1-026-24-II/13, дана 17.1.2014. године поднеском број: 03-26-1-026-31-II/13 и дана 

10.3.2014. године поднеском број: 03-26-1-026-36-II/13. 

 

Током поступка ради утврђивања свих релевантних чињеница, у смислу члана 35. став (1) 

тачке а) и ц) Закона, Конкуренцијски савјет је прикупљао податке и документацију и од 

других тијела /институција /привредних субјеката који нису странке у поступку.  

 

У том смислу, Конкуренцијски савјет се дана 4.12.2013. године обратио:  

 

- Регулаторној агенцији за комуникације (у даљем тексту: РАК) актом број: 03-26-1-026-

14-II/13 која је поднеском дана 6.12. 2013. године доставила одговор број: 03-26-1-026-

20-II/13,  
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- Агенцији кабловских оператера и дистрибутера мрежних услуга у Босни и 

Херцеговини (у даљем тексту: АКОП БиХ) актом број: 03-26-1-026-15-II/13 која је 

доставила одговор поднеском број:  03-26-1-026-22-II/13 дана 12.12.2013. године,  

- привредном субјекту Тотал ТВ БХ д.о.о., Иве Андрића 14, 78 000 Бања Лука актом  

број: 03-26-1-026-16-II/13 који је поднеском дана 16.12.2013. године број: 03-26-1-026-

25-II/13 доставио одговор,  

- привредном субјекту Елта Кабел д.о.о., Светог Саве 26, 74 000 Добој актом  број: 03-

26-1-026-17-II/13 који је одговорио поднеском дана 11.12.2013. године број: 03-26-1-

026-21-II/13,  

- привредном субјекту Анекс д.о.о. Бања Лука  актом  број: 03-26-1-026-18-II/13 који је 

одговорио поднеском број: 03-26-1-026-23-II/13 дана 13.12.2013. године  и  

 

Конкуренцијски савјет је од РАК-а актом број: 03-26-1-026-26-II/13 дана 26.12.2013. године 

и актом број: 03-26-1-026-29-II/13 дана 14.1.2014. године затражило додатне информације, 

које су доствљене поднеском број: 03-26-1-026- 32-II/13 дана 21.1.2014. године. 

 

Обзиром да је Конкуренцијски савјет из достављених података РАК-а  уочио одређене 

нејасноће о броју претплатника привредног субјекта Елнет на тржишту дистрибуције 

радио и ТВ програма затражио је појашњење од РАК-а актом број: 03-26-1-026-37-II/13 

дана 28.3.2014. године, а одговор РАК-а је достављен дана 2.4.2014. године поднеском 

број: 03-26-1-026-38-II/13.  

 

Конкуренцијски савјет је актом број: 03-26-1-026-28-II/13 затражио од привредног субјекта 

Елта – МТ д.о.о. Тузла, Фочанска 1Н, 75000 Тузла податке о броју претплатника, које  је 

доставио дана 15.1.2014. године поднеском број: 03-26-1-026-30-II/13. 

 

6. Релевантно тржиште  

 

Релевантно тржиште концентрације, у смислу члана 3. Закона, те чл. 4. и 5. Одлуке о 

утврђивању  релевантног тржишта, чини тржиште одређених производа/услуга које су 

предмет обављања дјелатности на одређеном географском тржишту.  

 

Према одредби члана 4. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта, релевантно тржиште 

у производном смислу обухвата све производе и/или услуге које потрошачи и/или 

корисници сматрају међусобно замјењивим, под прихватљивим условима, имајући у виду 

посебно њихове битне особине, квалитет, уобичајену намјену, начин употребе, услове 

продаје и цијене.  

 

Надаље, према члану 5. Одлуке о утврђивању  релевантног тржишта, релевантно тржиште 

у географском смислу обухвата цјелокупну или дио територије Босне и Херцеговине на 

којем привредни субјекат дјелује у продаји и/или куповини релевантног  производа под 

једнаким или довољно уједначеним условима и који то тржиште битно разликује од услова 

тржишне конкуренције на сусједним географским тржиштима. 

 

Конкуренцијски савјет је утврдио да у концентрацији постоје два релеватна тржишта 

производа /услуга и то тржиште дистрибуције радио и ТВ програма и тржиште пружања 

Интернет услуга. 

 

Релевантним тржиштем у географском смислу на тржишту дистрибуције радио и ТВ 

програма сматра се подручје мјесних заједница/насљених мјеста Града Бања Луке (уже 



 8 

предграђе Бања Лука и Залужани) и општине Лакташи (Трн, Лакташи, Александровац и 

Јакуповци).  

 

На тржишту пружања Интернет услуга релевантним тржиштем концентрације у 

географском смислу сматра се тржиште мрежне групе Бања Лука  која обухвата подручје 

Бања Луке, Србца, Челинца, Котор Вароши, Кнежева, Градишке, Прњавора и Лакташа.  

 

Конкуренцијски савјет је током  поступка оцјене  концентрације утврдио да се под 

релевантним тржиштем концентрације сматра тржиште дистрибуције радио и ТВ програма 

и тржиште пружања Интернет  услуга на подручју мјесних заједница/насељених мјеста 

Града Бања Луке (уже предграђе Бања Лука и Залужани) и општине Лакташи (Трн, 

Лакташи, Александровац и Јакуповци), односно мрежне групе Бања Лука  која обухвата 

подручје Бања Луке, Србца, Челинца, Котор Вароши, Кнежева, Градишке, Прњавора и 

Лакташа.  

 

6.1. Анализа релевантних тржишта концентрације 

 

Конкуренцијски савјет је утврдио да у концентрацији постоје два релеватна тржишта 

производа/услуга и то тржиште дистрибуције радио и ТВ програма и тржиште пружања 

Интернет услуга. 

 

У том смислу, релевантно географско тржиште на тржишту дистрибуције радио и ТВ 

програма је подручје мјесних заједница/насељених мјеста Града Бања Луке (уже предграђе 

Бања Лука и Залужани) и општине Лакташи (Трн, Лакташи, Александровац и Јакуповци).   

 

Релевантно географско тржиште на  тржишту  пружања Интеренет услуга је подручје 

мрежне групе Бања Лука која обухвата тржишта Бања Луке, Србца, Челинца, Котор 

Вароши, Кнежева, Градишке, Прњавора и Лакташа. 

 

6.1.1. Анализа тржишта  услуга дистрибуције радио и ТВ програма  

 

Конкуренцијски савјет се, са циљем анализе и провјере података тржишта дистрибуције 

радио и ТВ програма, током поступка оцјене конецнтрације захтјевима  за достављањем  

броја претплатника у 2012. години обратио Подносиоцу пријаве, тржишним конкрентима  

и РАК –у.  

 

Иако је Подносилац пријаве доставио властиту процјену тржишних учешћа учесника 

концентрације и главних конкурената на тржишту дистрибуције радио и ТВ програма за 

подручје насељених мјеста Града Бања Луке (уже предграђе Бања Лука и Залужани) тако и 

за мјесне заједнице/насељена мјеста општине Лакташи (Лакташи, Трн, Јакуповци и 

Александровац) Конкуренцијски савјет је, обзиром на специфичност географских цјелина 

која су дефинисана као мјесне заједнице (или насељена мјеста) која имају  мали број 

становника, а самим тим и броја корисника услуга дистрибуције радио и ТВ програма у 

истим, утврдио потребу да све мјесне заједнице/насељена мјеста Града Бања Лука и 

општине Лакташи посматра као једну земљописну цјелину. 

 

 

 

 

 

 



 9 

Табела 2. 

       оператер 

 

 

 

 

 

 

мјесне заједнице/ 

насељена мјеста 

Укупан број претплатника учесника концетрације и главних конкурената 

 

 

 

Мтел 

 

 

 

Елнет 

 

 

Укупан број 

претплатник

а учесника 

концентрациј

е 

 

 

 

Блицне

т 

(Анекс) 

 

 

 

Елта 

Кабел*

* 

 

 

 

Тотал 

ТВ 

*** 

Укупно 

Град Бања Лука (уже 

предграђе Бања Лука 

и Залужани) и 

општине Лакташи 

(Трн, Лакташи, 

Александровац и 

Јакуповаци) 

 1 2 1+2 3 4 5 1+2+3+4+5 

Бања Лука  

(уже предграђе 

Града Бања Луке) 

(..) (..) (..) (..) (..) (..) (..) 

Залужани (..) (..) (..) (..) (..) 

Лакташи (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..) 

Јакуповци (..) (..) (..) (..) (..) 

Трн (..) (..) (..) (..) (..) 

Александровац (..) (..) (..) (..) (..) 

Укупно (..) (..) (..) (..) (..) (..) 43.003 

Извор: Подаци Подносиоца пријаве и главних конкурената *Укупан број претплатника привредног 

субјекта Елнет у Залужанима укључује (..) претплатника насеља Куљани обзиром да насеље Куљани 

припада мјесној заједници Залужани,**У поднеску  привредног субјекта Елта Кабел се наводи да у 

Залужанима, Лакташима, Јакубовцима, Трну и Александровцу не врше дистрибуцију радио и ТВ 

програма него искључиво услуге пружају претплатницима на подручју Бања Луке, ***У поднеску 

привредног субјекта Тотал ТВ се  наводи  да податке имају искључиво по општинама (не и 

насељеним мјестима) 
 

Прије проведбе концентрације привредни субјекат Телекомуникације РС је на подручју 

мјесних заједница/насљених мјеста Града Бања Луке (уже предграђе Бања Лука и 

Залужани) и општине Лакташи (Трн, Лакташи, Александровац и Јакуповци) имао (..) 

претплатника док је Елнет имао (..) претплатника. 

 

На основу података (Табеле 2.)  произлази да ће проведбом концентрације на тржишту 

дистрибуције радио и ТВ програма привредни субјекти Телекомуникације РС и Елнет 

укупно имати (..) претплатника од укупно 43.003 претплатника колико их чине учесници 

концетрације са тржишним конкурентима Блицнет д.о.о., Елта Кабел д.о.о. и Тотал ТВ 

д.о.о.  
 

Преглед тржишних учешћа учесника концентрације и главних конкурената на релевантном 

тржишту:      
                                Табела 3. 

Р.б. Привредни 

субјекат 

Укупан број претплатника на подручју мјесних 

заједница/насељених мјеста Града Бања Луке (уже 

предграђе Бања Лука и Залужани) и општине Лакташи 

(Трн, Лакташи, Александровац и Јакуповци) 

 

Тржишно 

учешће 

(%) 

1. Мтел  (..) [10,0-20] 

2. Елнет (..) [4,0-9,0] 

3. Блицнет (Анекс) (..) [20,0-30,0] 

4. Елта Кабел (..) [30,0-40,0] 

5. Тотал ТВ (..) [15,0-25,0] 

 УКУПНО 1+2 (..) [15,0-25,0] 

 УКУПНО 43.003 100,0 

Извор: Подаци Подносиоца пријаве и главних конкурената 
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Учесници концентрације ће, слиједом наведеног, имати [15,0-25,0]%  учешћа на тржишту 

дистрибуције радио и ТВ програма на подручју  мјесних заједница/насељених мјеста Града 

Бања Луке (уже предграђе Бања Лука и Залужани) и општине Лакташи (Трн, Лакташи, 

Александровац и Јакуповци) што омогућава извођење закључка да се концентрацијом  не 

ствара доминантни положај привредног субјекта Телекомуникације РС на наведеном 

тржишту, те да провођење исте не може утицати на нарушавање тржишне конкуренције 

већ успостављање ефикасније тржишне конкуренције.  
 

6.1.2. Анализа тржишта пружања Интернет услуга 
 

Подносилац пријаве је у прилогу Пријаве и допуне Пријаве доставио власиту процјену 

тржишног учешћа учесника концентрације и главних конкурената на тржишту пружања 

Интернет услуга у 2012. години.  
 

Конкуренцијски савјет је у циљу провјере и допуне података Подносиоца пријаве затражио 

доставу података главних тржишних конкурената али и РАК-а на тржишту Интернет 

услуга те је, анализом прикупљених података, оцијенио релевантим кориштење званичних 

података РАК-а документа Годишња анкета корисника РАК дозвола  за пружање 

Интернет услуга у Босни и Херцеговини за 2012. годину. 
  
РАК је, у циљу прикупљања што већег обима података и стицања јасније слике о стању 

ИСП тржишта у Босни и Херцеговини, поједине градове груписао у „регионе“ чији су 

носиоци већи бх. градови. На тај начин анкетом је обухваћено 10 кантона у Федерацији 

БиХ, 10 већих градова/региона у Републици Српској, те Дистрикт Брчко Босне и 

херцеговине .  
 

Број претплатника на тржишту пружања Интернет услуга на подручју мрежне групе Бања 

Лука, у 2012 години:          
                                                                                                                                             Табела 4. 

Р.б. Привредни субјекат Број 

претплатника 

Тржишно учешће на 

нивоу мрежне групе 

БЛ* %) 

1. Елта Кабел (..) (..) 

2. Блицнет (Анекс) (..) (..) 

3. Дасто Семтел (..) (..) 

4. Елнет  (..) (..) 

5. Телекомуникације РС (..) (..) 

6. Интегра Инжењеринг (..) (..) 

7. Ланацо  (..) (..) 

8. Навиго СЦ (..) (..) 

9. Поште Српске (..) (..) 

10. Терц Траде Цомпанy (..) (..) 

11. Телеклик  (..) (..) 

12. ЈП Хрватске телекомуникације (..) (..) 

 Укупно 4+5 (..) (..) 

 Укупно на подручју  мрежне  групе Бања 

Лука           

79.854 100,0 

 Укупан број Интернет претплатника на 

нивоу БиХ 

551.037 - 

Извор: подаци РАК-а*Бања Лука: Бања Лука, Србац, Челинац, Котор Варош, Кнежево, Градишка, 

Прњавор, Лакташи 
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Анализом података (Табеле 4.) произилази да се тржишно учешће привредног субјекта 

Телекомуникације РС провођењем  концентрације на тржишту  мрежне групе Бања Лука  

која обухвата подручје Бања Лука, Србац, Челинац, Котор Варош, Кнежево, Градишка, 

Прњавор, Лакташи на тржишту пружања Интернет услуга неће значајно промијенити 

обзиром да је привредни субјекат Телекомуникације РС прије провођења концентрације 

имао (..) претплатника, односно тржишно учешће од (..)%.  

 

Привредни субјекат Елнет је прије провођења предметне концентрације имао, према 

подацима РАК-а, (..)  претплатника (односно (..) претплатника према подацима 

Подносиоца пријаве) те је, слиједом наведеног, имао тржишно учешће од (..) %, (односно 

(..)% тржишног учешћа) на подручју мрежне групе Бања Лука. 

 

Након провођења концентрације учесници концентрације на подручју  мрежне групе Бања 

Лука на тржишту пружања Интернет услуга ће имати учешће од (..) % (односно учешће од 

(..)%)  из чега произилази да провођење предметне концнентрације не може имати 

негативне ефекте који могу значајно нарушити ефикасну тржишну конкуренцију на дијелу 

релевантног тржишта.  

 

Овај дио релевантног тржишта концентрације не представља значајан дио тржишта 

општине Лакташи и Града Бања Луке, а тиме нити значајно нарушава тржишну 

конкуренцију у смислу члана 13. Закона.  

 

Конкуренцијски савјет је приликом одређивања релевантног географског тржишта имао у 

виду да је Законом о територијалној организацији Републике Српске („Службени гласник 

Републике Српске“, број 69/09),  чланом 24. став 1., дефинисано да је Бања Лука један од 6 

градова на подручју  Републике Српске, а да је чланом 26. истог прописано да град може 

бити подијељен на насељена мјеста. 

  

Такође, узео је у обзир да су Уредбом о насељеним мјестима која чине подручја локалне 

самоуправе  („Службени гласник РС“ бр. 4/10, 26/11) утврђена насељена мјеста у 

Републици Српској па је тако у члану 2. Уредбе дефинисан  појам  Града Бања Лука гдје је 

Град Бања Лука подијељен на 54 насељена мјеста, међу којима је насељено мјесто Бања 

Лука, Залужани и Куљани.  

 

Општина Лакташи (Извор: лакташи.нет) има 11 мјесних заједница међу којима су и мјесне 

заједнице Лакташи, Александровац и Трн док су Јакуповци дефинисани као насељено 

мјесто. 

 

Законом о локалној самоуправи РС предвиђена је могућност формирања мјесних заједница 

па, с тим у вези, једна мјесна заједница у свом саставу има више насељених мјеста, у 

зависности од социјалних, просторних, историјских и других разлога. 
 
 

7. Оцјена концентрације  
 

Конкуренцијски савјет је анализом података, у смислу члана 17. Закона (посебно структуре 

релевантног  тржишта, тржишних учешћа учесника концентрације и конкурената – Табела 

2. и Табела 3.), утврдио да ће проведбом концентрације на тржишту дистрибуције радио и 

ТВ програма привредних субјеката Телекомуникације РС и Елнет  на подручју мјесних 

заједница/насељених мјеста Града Бања Луке (предграђе Бања Лука и Залужани)  и 

општине Лакташи  (Трн, Лакташи, Александровац и Јакуповци)  тржишно учешће 

учесника концетрације након провођења предметне концентрације износити (..)% што 
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омогућава извођење закључка да се концентрацијом  не ствара доминантни положај 

привредног субјекта Телекомуникације РС на наведеном  тржишту, те да провођење исте 

не може утицати на спрјечавање, ограничавање или нарушавање тржишне конкуренције на 

овом дијелу релевантног  тржишта. 

 

На основу наведеног, Конкуренцијски савјет је оцијенио допуштеном  концентрацију на 

тржишту дистрибуције радио и ТВ програма на подручју мјесних заједница/насељених 

мјеста Града Бања Луке (уже предграђе Бања Лука и Залужани) и општине Лакташи (Трн, 

Лакташи, Александровац и Јакуповци). 

 

Приликом доношења коначне одлуке Конкуренцијски савјет је имао у виду да је услов за 

почетак пружања услуга дистрибуције радио и ТВ програма посједовање Дозволе за 

дистрибуцију аудиовизуелних медијских услуга и медијских услуга радија која се издаје на 

неексклузивној основи у складу са Правилом 56/11 о дозволама за дистрибуцију 

аудиовизуелних медијских услуга и медијских услуга радија. 

 

Према информацијама прикупљеним од стране РАК-а не постоје званични подаци о броју 

Интернет претплатника по општинама и насељеним мјестима већ искључиво према броју 

претплатника појединачних привредних субјеката пружаоца услуга као и према одређеним 

мрежним групама.   

 

Конкуренцијски савјет је стога, анализом података у смислу члана 17. Закона (посебно 

структуре релевантног  тржишта, тржишних учешћа учесника концентрације и 

конкурената – Табела 4.), утврдио да ће проведбом концентрације на тржишту пружања 

Интернет услуга унутар мрежне групе Бања Лука (која обухваћа подручја Бања Луке, 

Србца, Челинца, Котор Вароши, Кнежева, Градишке, Прњавора и Лакташа) доћи до 

незантног јачања постојећег положаја учесника концентрације обзиром да привредни 

субјекат Телекомуникације РС већ има тржишно учешће од  (..) %, а привредни субјекат 

Елнет (..) %  тржишног учешћа те, с тим у вези, провођење предметне концнетрације не 

може имати за посљедицу негативне ефекте који могу значајно нарушити ефикасну 

тржишну конкуренцију на дијелу релевантног тржишта. 
 

Конкуренцијски савјет је приликом оцјењивања концентрације на тржишту пружања 

Интернет услуга узео у обзир да је услов за почетак пружања Интернет услуга одређеног 

привредног субјекта посједовање Дозволе за обављање дјелатности даваоца приступа 

Интернету које РАК издаје на основу Правила 60/12 о обављању дјелатности даваоца 

приступа Интернету. Издавање дозволе за дистрибуцију као и дозволе за пружање 

Интернет услуга је условљено посједовањем властите мреже, што је регулисано Дозволом 

за јавног мрежног оператера која се издаје на територијалном принципу, или посједовањем 

одговарајућег уговора о кориштењу мреже лиценцираног мрежног оператера. Оператер је 

дужан прије изградње, у складу са законима који регулишу уређење простора и градње 

осигурати рјешење о локацијској дозволи или о урбанистичкој сагласности – зависно у 

којем ентитету се тражи дозвола за грађење. 

 

Према информацијама достављеним од стране АКОП-а поред кабловских оператера на 

сваком подручју у Босни и Херцеговини појављује се телеком оператер као понуђач 

телекомуникацијских услуга. Економска неисплативост (обзиром на трошкове општинских 

такси, такси које се плаћају РАК-у, трошкове грађења, трошкове ауторских права као и 

цијена претплате) је основни разлог што се у пракси на одређеном географском подручју 

најчешће појављује само један кабловски оператер.   
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Слиједом наведеног, Конкуренцијски савјет је оцијенио концентрацију као у диспозитиву, 

у смислу члана 18. став (2) Закона. 
 

8. Административна такса 
 

Подносилац пријаве  на ово Рјешење, у складу  са чланом 2. став (1) тарифни број 107. 

тачка д) под 2) Одлуке о висини административних такси у вези с процесним радњама пред 

Конкуренцијским савјетом («Службени гласник БиХ», број 30/06), је дужан платити 

административну таксу у укупном износу од 25.000,00 КМ у корист Буџета институција 

Босне и Херцеговине. 
 

9. Поука о правном лијеку 
 

Против овог Рјешења није дозвољена жалба.  
 

Незадовољна страна може покренути управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у 

року од 30 дана од дана пријема, односно објављивања овог Рјешења.  

 

 

       

 

                           Предсједник         

                   

         Гордан Распудић  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


