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BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko vijeće 
 

БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 

Koнкурeнциjски сaвjeт 

 

Број: УП 04-26-3-004-93/21 

Сарајево,  05.01.2022. године 

 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине, на основу члана 25. став (1) тачка е), члана 42. став 

(1), а у вези с чланом 4. став (1) тачке а), б), ц), д) и е) Закона о конкуренцији («Службени гласник 

БиХ», бр. 48/05, 76/07 и 80/09), у поступку покренутом по Захтјеву за покретање поступка 

привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о Високо, Мухашиновићи бб, 71 3000 Високо, 

против привредних субјеката Адо-Транс д.о.о. Високо, Пословна зона Озраковић бб, 71 300 

Високо, Браћа Мујић Export-Import д.о.о. Илиџа, Џемала Биједића 212, 71 210 Илиџа,  и Бетон 

Fresh д.о.о Илиџа, Џемала Биједића 212, 71 210 Илиџа, на 98. (деведесетосмој) сједници одржаној 

05.01.2022. године, донијело је сљедеће 

 

 

Р Ј Е Ш Е Њ Е 

 

1. Одбија се Захтјев привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о Високо поднесен 

против привредних субјеката Браћа Мујић Export-Import д.о.о. Илиџа, Бетон Fresh д.о.о 

Илиџа и Адо Транс д.о.о Високо, ради утврђивања постојања забрањеног споразума у 

смислу члана 4. став (1) тачке а), б), ц), д) и е) Закона о конкуренцији, као неоснован. 

 

2. Налаже се привредном субјекту Мушинбеговић Градња д.о.о Високо да плати трошкове 

поступка привредном субјекту Адо Транс д.о.о Високо, у укупном износу од 1.333,80 КМ, у 

року од 8 дана од дана пријема овог Рјешења. 

 

3. Обавезују се привредни субјекат Мушинбеговић Градња д.о.о Високо, да плати 

административну таксу на рјешење у износу од 1.500,00 КМ у корист Буџета институција 

Босне и Херцеговине.  

 

4. Ово Рјешење је коначно и биће објављено у «Службеном гласнику БиХ», службеним 

гласницима ентитета и Брчко дистрикта Босне и Херцеговине. 

 

 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

 

Конкуренцијски савјет БиХ је дана 20.01.2021. године запримио Захтјев за покретањам поступка (у 

даљем тексту: Захтјев), под бројем: УП 04-26-3-004-1/21, привредног субјекта Мушинбеговић 

Градња д.о.о Високо, Мухашиновићи бб, 71 3000 Високо, (у даљем тексту: Мушинбеговић Градња 

или Подносилац захтјева) против привредних субјеката Адо-Транс д.о.о. Високо, Пословна зона 

Озраковић бб, 71 300 Високо (у даљем тексту: Адо-Транс), заступан по пуномоћнику Златану 

Алагићу, адвокату из Високог, Мусала бб, 71 300 Високо (пуномоћ у спису), Браћа Мујић Export-

Import д.о.о. Илиџа, Џемала Биједића 212, 71 210 Илиџа (у даљем тексту: Браћа Мујић ), и Бетон 

Fresh д.о.о Илиџа, Џемала Биједића 212, 71 210 Илиџа (у даљем тексту: Бетон Fresh), ради 
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утврђивања постојања забрањеног споразума у смислу члана 4. став (1) тачке а), б), ц), д) и е) 

Закона о конкуренцији (у даљем тексту: Закон).   

 

Увидом у поднесени Захтјев за покретање поступка, утврђено је да није плаћена административна 

такса, те је дана 01.02.2021. године, актом број: УП 04-26-3-004-2/21, упућен Захтјев за уплату 

административне таксе. Подносилац захтјева је дана 05.02.2021. године, поднеском запримљеним 

под бројем УП 04-26-3-004-3/21, доставио доказ о уплати административне таксе. 

 

Конкуренцијски савјет је Подносиоцу захтјева издао потврду о пријему комплетног и уредног 

захтјева, у смислу члана 28. став (3) Закона, дана  08.04.2021. године, актом број: УП 04-26-3-004-

4/21. 

 

 

1. Странке у поступку 

 

 

1.1. Подносилац захтјева 

 

1.1.1. Мушинбеговић Градња д.о.о Високо 

 

Друштво за унутрашњу и спољну трговину „МУШИНБЕГОВИЋ ГРАДЊА“ д.о.о Високо, са 

сједиштем на адреси Мухашиновићи бб, Виско. регистрован код Опћинског суда Зеница под 

матичним бројем субјекта 43-01-0436-14, оснивач и власник (...)*1.  

 

1.2. Противна страна  

 

1.2.1 Адо Транс д.о.о. Високо 

 

Прометно услужно друштво „АДО ТРАНС“ д.о.о Виоко, са сједиштем у Пословна зона 

Озраковићи бб Високо, регистрован код Опћинског суда у Зеници под матичним бројем субјекта 

уписа 43-01-0140-09, оснивач и власник  (...)*. 

 

1.2.2 Браћа Мујић Еxпорт-Импорт д.о.о Илиџа 

 

Браћа Мујић Export –Import друштво за трговину и услуге д.о.о. Сарајево, са сједиштем на адреси 

ул. Џемала Биједића бр. 212, Илиџа, регистрован код Опћинског суда у Сарајеву под матичним 

бројем субјекта уписа  65-01-0693-09, оснивачи и власници привредног субјеката су (...)* . 

 

1.2.3 Бетон Fresh д.о.о Илиџа 

 

БЕТОН FRESH друштво са ограниченом одговорношћу за производњу, трговину и услуге 

Сарајево, са сједиштем у ул. Џемала Биједића бр.212, Сарајево, регистрован у Опћинском суду у 

Сарајево под матичним бројем субјекта уписа 65-01-0701-19, оснивач и власник (...)*. 

 

2. Правни оквир предметног поступка 

Конкуренцијски савјет је у току поступка примијенио одредбе Закона, Одлуке о утврђивању 

релевантног тржишта («Службени гласник БиХ», бр. 18/06 и 34/10), и одредбе Закона о управном 

поступку («Службени гласник БиХ», бр. 29/02, 12/04, 88/07 и 93/09), у смислу члана 26. Закона. 

 
1 (...)*- подаци представљају пословну тајну 
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Такође, Конкуренцијски савјет је користио и одредбе Закона о јавним набавкама («Службени 

гласник БиХ», бр 39/14) и Правилник о условима и начину кориштења е-аукције («Службени 

гласник БиХ», бр 66/16), те у складу са чланом 43. став (7) Закона, у сврху оцјене предметног 

питања, може користити судску праксу Европског суда правде и Одлуке Европске комисије. 

 

 

3. Поступак по Захтјеву за покретање поступка 

 

У свом Захтјеву, Подносилац захтјева, описује чињенично стање и околности које су разлог за 

подношење Захтјева те укратко наводи слиједеће:  

 

Подносилац захтјева наводи да овим путем пријављује нелојалну конкуренције на тржишту која је 

у вези са проведеним поступцима јавних набавки у 2020. години од стране уговорног органа Град 

Високо и да је  дјеловањем одређених привредних друштава прекршен члан 4. Закона о 

конкуренцији, односно да се ради о споразумима који нарушавају конкуренцију. 

 

Град Високо је дана 02.07.2020. године на порталу Агенције за јавне набавке БиХ објавио 

обавјештење о набавци број: 870-1-3-35-3-74/20 за поступак набавке под називом“ ЛОТ1-

Реконструкција пута Чекрекчије, ЛОТ2 - Реконструкција пута Кула Бањер- отворени поступак“.  

 

Захтјев за покретање поступка се односи на ЛОТ 2- Реконструкција пута Кула Бањер. Подносилац 

захтјева је био учесник поступка у својству понуђача за ЛОТ 2- Реконструкција пута Кула Бањер, 

јер се један понуђач могао пријавити само на један ЛОТ у оквиру поступка набавке.  

 

Послије отварања понуда за ЛОТ 2- Реконструкција пута Кула Бањер поредак понудача био је 

сљедећи: 

 

- Адо-Транс д.о.о Високо...................................цијеном понуде 42.546,00 КМ 

- Гео-Пут д.о.о Маглај.......................................цијеном понуде 42.645,00 КМ 

- Браћа Мујић Export - Import д.о.о Илиџа....цијеном понуде од 43.902,00 КМ 

- Аме д.о.о Бреза..................................................цијена понуде 44.835,00 КМ 

- Мушинбеговић Градња д.о.о Високо...................цијена понуде 45.880,00 КМ 

- Бетон Fresh д.о.о Илиџа.......................................цијена понуде 46.895,00 КМ 

 

Град Високо је послије отварања понуда заказао е-Аукцију на порталу Агенције за јавне набавке, 

за 14.08.2020. године са почетком у 10 сати, те се у Захтјева наводи да је  е-Аукција дио на коме се 

може доказати договор између понуђача Адо-Транс д.о.о Високо, Браћа Мујић Export - Import д.о.о 

Илиџа и Бетон Fresh д.о.о Илиџа.  

 

Понуђачи Браћа Мујић Export-Import д.о.о Илиџа и Бетон Фресх д.о.о Илиџа су дана 

14.08.2020.године у 10 сати снизила цијену својих понуда испод сваке реалне цијене. Односно ова 

два понуђача су били учесници поступка набавке без озбиљних намјера да на крају закључе уговор 

а све у циљу да се реализује договор између напријед наведена три понудача и да Адо-Транс д.о.о 

Високо добије посао. Понуђачи Браћа Мујић Export-Import д.о.о Илиџа и Бетон Fresh д.о.о Илиџа 

су доставили понуде само како би помогли понуђачу Адо-Транс д.о.о Високо да добије посао и то 

на сљедећи начин.  

 

Термин одржавања е-Аукције био је од 10:00:00 сати до 10:15:00 сати. Понуђачи су у року од 40 

секунди успјели да промјене цијену чак 6 пута. Понуђач Адо-Транс д.о.о Високо није мјењао своју 

цијену обзиром да се након отварања понуда налазио на првом мјесту. Друга два понуђача 
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снижавала су више пута цијену своје понуде и то Бетон Fresh д.о.о Илиџа цијену је снизио за чак 

57,35 %, а понуђач Браћа Мујић Export-Import д.о.о Илиџа за 47,61%. Остали понуђачи међу којима 

је и Мушинбеговић Градња д.о.о Високо били су онемогучени да учествују у поступку е-Аукције 

из разлога што је у првих 40 секунди трајања е-Аукције, цијена снижавана толиком брзином да је 

Подносилац захтјева безуспјешно покушавао уписати цијену, јер док упише цијену и стави понуду, 

систем је не прихватао, јер је иста већ била промјењена. Након првих 40 секунди, понуђачима је 

било нелогично да дају понуду која би била прениска и испод сваке разумне и логичне цијене. 

Понуђачи Браћа Мујић Export-Import д.о.о Илиџа и Бетон Fresh д.о.о Илиџа су толико снизили 

цијену да су аутоматски блокирали даље такмичење. Њихове намјере нису биле озбиљне и играли 

су игру према унапријед испланираном договору. Понуђачи су свјесно дали изјаве из члана 45. 

Закона о јавним набавкама да испуњавају све услове који се траже овим поступком. Након 

завршене е-Аукције Подносилац захтјева је запримио Одлуку о избору најповољнијег понуђача 

којом је изабран понуђач Бетон Fresh д.о.о Илиџа. Подносилац захтјева наводи да због прениске 

цијене понуде која излази изван разумних оквира, понуђач Бетон Fresh д.о.о Илиџа није доставио 

додатну документацију иако је дао изјаву да под пуном кривичном и моралном одговорношчу 

испуњава све услове, због чега је уговорни орган донио одлуку о стављању ван снаге раније одлуке 

и изабрао новог понудача Браћа Мујић Export-Import д.о.о Илиџа. Новоизабрани понуђач Браћа 

Мујић Export-Import д.о.о Илиџа, такође није доставио додатну документацију из члана 45. Закона 

о јавним набавкама и исти је дисквалификован. Подносилац захтјева наводи да је након тога 

запримио трећу Одлуку о избору најповољнијег понудача према којој је као најповољнији понуђач 

изабран Адо-Транс д.о.о Високо. Дана 08.10.2020 године Подносилац захтјева је извршио увид у 

понуду понуђача Адо-Транс д.о.о Високо и утврдио да је исти доставио уредну додатну 

документацију. 

 

Подносилац захтјева наводи да је ову ситуацију покушао пријавити Агенцији за јавне набавке, али 

су му рекли да немају утицај док траје е-Аукција и да се након што прикупе доказе могу обратити 

Уреду за разматрање жалби, као и то да наведено могу пријавити Конкуренцијском савјету БиХ.  

 

У Захтјеву се истиче да се идентична ситуација десила у више поступака јавне набавке код истог 

уговорног органа, те да су унапријед знали сценариј који ће се десити обзиром да је ово логичан 

слијед догађаја за све који се баве јавним набавкама. Подносилац захтјева тврди да је оштећен 

оваквим поступањем других понуђача и тражи од Конкуренцијског савјета да га упути како да 

поступи у наведеној ситуацију, те да за све постоје докази које ће достави ако за истим буде било 

потребе. 

 

На основу горе наведеног, Конкуренцијски савјет је оцијенио да повреде Закона, на које 

Подносилац захтјева указује, није могуће утврдити без провођења поступка, те је у складу са 

чланом 32. став (2) Закона, на 85. сједници одржаној дана 08.04.2021. године, донио Закључак о 

покретању поступка, број: УП 04-26-3-004-6/21 (у даљем тексту: Закључак), ради утврђивања 

постојања забрањених конкуренцијских дјеловања у смислу члана 4. став (1) тачке а), б), ц), д) и е) 

Закона.  

 

Конкуренцијски савјет је доставио Закључак Подносиоцу захтјева, актом број: УП 04-26-3-004-

10/21 дана 08.04.2021. године. 

 

Конкуренцијски савјет, у складу са чланом 33. става (1) Закона, је доставио Захтјев и Закључак на 

одговор противној страни у поступку, Адо-Транс д.о.о. Високо, Браћа Мујић Export-Import д.о.о. 

Илиџа и Бетон Fresh д.о.о Илиџа, актом број: УП 04-26-3-004-11/21 дана 08.04.2021. године. 
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Привредни субјекат Адо Транс д.о.о Високо је у остављеном року доставио Одговор на Захтјев и 

Закључак Конкуренцијском савјету поднеском број: УП 04-26-3-004-12/21 дана 23.04.2021. године, 

и у битном навео сљедеће: 

 

Да је Захтјев за покретање посупка поднесен од стране правног лица Мушинбеговић Градња д.о.о 

Високо неоснован, те у цјелости побија наводе подносиоца захтјева како слиједи. 

На основу чињеница из поднесеног Захтјева и приложених материјалних доказа евидентно је да 

подносилац захтјева није доказао чињенице на темељу којих би могло бити утврђено да је било ко 

од учесника у предметном поступку јавне набавке па тако ни Адо-Транс доо Високо на темељу 

било каквих усмених договора нити закључених уговора починио било какву врству забрањеног 

споразума у смислу Члана 4. став (1) тачке б) Закона о конкуренцији у поступку јавне набавке који 

је вођен пред уговорним органом Град Високо. 

Подносилац захтјева Мушинбеговић Градња д.о.о Високо као конкурент правних лица против 

којих је поднио пријаву и покренуо поступак пред Конкуренцијским савјетом, у суштини је 

незадовољан исходом ноступка јавне набавке у којем је и сам учествовао и чија понуда није 

одабрана као најповољнија због понуђене цијене, те оваквим чином на малициозан начин исти 

подноси апсолутно неосновану пријаву нелојалне конкуренције на тржишту а у вези са наводним 

поступцима јавних набавки које је у 2020 години провео уговорни орган Град Високо, свјестан 

чињенице да је сам уговорни орган провео законите поступке јавних набавки у којима је 

учествовао и сам подносилац захтјева Мушинбеговић Градња д.о.о Високо али чије су понуде 

некада биле знатно скупље од других учеснике у поступку, те које послове искључиво из тог 

разлога исте није успио добити на тендерима, док је некада и сам добијао послове на идентичан 

начин учешћем у поступцима јавних набавки путем Е-аукције, па свјестан немогућности да своја 

права оствари пред надлежним другостепеним органом Уредом за разматрање жалби БиХ 

улагањем жалбе на Одлуке о избору, искључиво из разлога јер су понуде понуђача Адо-Транс доо 

Високо увијек биле прихватљиве и валидне, сада на овакав непримјерен и апсолутно беспредметан 

начин настоји издејствовати наводну повреду Закона које у суштини никада није нити било. 

Имајући у виду наведено, паушалне и неаргументоване су тврдње подносиоца захтјева 

Мушинбеговић Градња д.о.о Високо да је наводним дјеловањем одређених привредних друштава 

прекршен члан 4. Закона о конкуренцији односно да се ради о споразумима који нарушавају 

конкуренцију. Овакве инсинуације о наводном постојању било каквих споразума или договора 

међу учесницима у поступку јавне набавке су паушалне и ничим доказане инсинуације које 

подносилац захтјева жели ставити на терет најповољнијег понуђача Адо-Транс доо Високо.  

Наиме, неспорно је да је дана 02.07.2020 године Град Високо на порталу јавних набавки објавио 

обавјештење о набавци број 870-1-3-35-3-74/20 за поступак набавке под називом ,,ЛОТ 1- 

Реконструкција пута Чекрекчије, ЛОТ 2-Реконструкција пута Кула Бањер, отворени поступак".  

Неспорно је да је подносилац захтјева Мушинбеговић Градња д.о.о Високо као и сви други 

понуђачи био учесник предметног поступка у својству понуђача за ЛОТ 2-Реконструкција пута 

Кула Бањер.  

 

Неспорно је да је послије отварања понуда за ЛОТ 2 -Реконструкција пута Кула Бањер, према 

иницијално достављеним понудама, поредак понуђача био сљедећи: 

1. Адо-Транс доо Високо са иницијално понуђеном цијеном од 42.546,00 КМ; 

2. Гео-Пут доо Маглај са иницијално понуденом цијеном од 42.645,00 КМ; 

3. Браћа Мујић Export -Import доо Илиџа са иницијално понуђеном цијеном од 43.902,00 КМ; 

4. Аме доо Бреза са иницијално понуденом цијеном од 44.835,00 КМ; 

5. Мушинбеговић Градња доо Високо са иницијално понуђеном цијеном од 45.880,00 КМ; 

6. Бетон Fresh доо Илиџа са иницијално понуђеном цијеном оцл 46.895,00 КМ; 

 

Неспорно је уговорни орган у складу са условима из Тендерске документације, чланом 123. став 2. 

Закона о јавним набавкама, те темељем истог Закона о јавним набавкама БиХ донесеним 
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Правилником о условима и начину кориштења е-аукције, послије отварања понуда заказао Е-

аукцију на порталу јавних набавки. 

Ничим доказан, апсолутно паушалан и супротан свим условима дефинисаним Правилником о 

условима и начину кориштења Е-аукције је став подносиоца захтјева Мушинбеговић Градња д.о.о 

Високо како је наводно: „ Е-аукција дио на коме се може доказати договор између понуђача Адо - 

Транс доо Високо, Браћа Мујић Ehrort- Import доо Илиџа и Бетон Fresh доо Илиџа ". 

 

Наиме, наводну повреду Закона о конкуренцији и нелојалну конкуренцију подносилац захтјева 

правда да су понуђачи „Браћа Мујић Export - Import доо Илиџа и Бетон Fresh доо Илиџа дана 

14.08.2020. године у 10 сати снизили цијену својих понуда испод сваке реалне цијене. Односно ова 

два понуђача с били учесници поступка набавке без озбиљних намјера да на крају закључе уговор а 

све у циљу да се реализује договор између ова три понудача и да Адо - Транс доо Високо добије 

посао. Наиме, исти су предали понуде само како би ромогли ронуђачу Адо Транс доо Високо да 

добије посао и то на сљедећи начин.  

Предвиђено вријеме за трајање е аукције било је од 10:00:00 сати до 10:15:00 сати. Понуђачи су у 

року од 40 секунди успјели да промјене цијену чак 6 пута. Понуђач Адо Транс доо Високо није 

мјењао своју цијену обзиром да се након отварања понуда налазио на првом мјесту. Друга два 

понуђача снижавали су више пута цијену своје понуде и то Бетон Fresh доо Илиџа цијену је снизио 

за чак 57,35 % а понуђач Браћа Мујић Export - Import доо Илиџа за 47,61%. " 

Сврха Е-аукције и јесте пружање могучности потенцијалним понуђачима у поступку јавне набавке 

да снижавају своје иницијалне понуде те такмиче се за добијање посла по цијенама за које исти 

сматрају да су само њима прихватљиве. Навод подносиоца захтјева како су исти снизили цијену 

својих понуда испод сваке реалне цијене је тенденциозно и субјективно виђење подносиоца 

захтјева. Чланом 1. став 3. Правилника о условима и начину кориштења Е-аукције дефинисано је 

да је Е-аукција начин провођења дијела поступка јавне набавке, који укључује подношење нових 

цијена, измијењених наниже, или цијена и нових (побољшаних) вриједности које се односе на 

одређене елементе понуда, а одвија се након почетне оцјене понуда и омогућава њихово рангирање 

помоћу аутоматских метода оцјењивања у информационом систему е-Набавке. 

Поступак снижавња цијена проведен је у складу са чланом 8. Правилника о условима и начину 

кориштења е-аукције који прописује да свако снижавање цијене понуде у случају најниже цијене, 

као критеријума за додјелу уговора, је могуће у распону од 0,1 % до 10 % најниже почетне цијене 

свих понуда, односно свако снижавање цијене понуде у случају економски најповољније понуде, 

као критерија за додјелу уговора, је могуће у распону од 0,1 % до 10 % понуђене цијене. Битно је 

напоменути да се поступак Е-аукције проводи електронским путем, те да је систем на који се 

пријаве сви понуђачи тако конципиран и надзиран од стране Агенције за јавне набавке БиХ да 

нити уговорни орган нити један понуђач апсолутно немају могучност да врше било какве 

манипулације са временом измјењивања својих или туђих понуда. 

Дакле, нетачни су наводи подносиоца захтјева како су исти учесници снижавали цијену понуда 

испод сваке реалне цијене, будући да су исти евидентно снижавали цијену у складу са допуштеним 

могућностима дефинисаним Правилником о условима и начину кориштења е-аукције према којима 

се цијена може снизити чак све до 1,00 КМ, а сам поступак снижавања цијене је лимитиран 

системским распоном у односу на тренутну у систему постављену најнижу цијену. Додатно, Закон 

о јавним набавкама БиХ познаје сличан термин на који циља подносилац захтјева, а то је термин 

Неприродно ниска понуђена цијена, дефинисан чланом 66. Закона о јавним набавкама БиХ, према 

којем је прописано да ако уговорно тијело оцијени да је понуђена цијена неприродно ниска, у 

писаном облику ће од понудитеља захтијевати да образложи понудену цијену, те ако понудитељ 

уговорном тијелу не понуди основано образложење које може, међу осталим, садржавати и 

успоредбу с цијенама на тржишту, уговорно тијело ће одбацити понуду. У оба случаја, приликом 

додјељивања уговора понудачима нити уговорни орган Град Високо нити подносилац захтјева 

Мушинбеговић Градња д.о.о Високо иако су исти имали право према одредбама ЗЈН-а, исти 

апсолутно нису поднијели захтјев према којем би се од одабраних понуђача тражило да образложе 
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своју цијену сматрајући исту наводно неприродно ниском. Слиједом наведеног такав закључак 

подносиоца захтјева је апсолутно неоснован. 

Навод подносиоца захтјева како су Браћа Мујић Export - Import доо ллиџа и Бетон Fresh доо Илиџа 

били учесници поступка набавке без озбиљних намјера да на крају закључе уговор а све у циљу да 

се реализује договор измеду ова три понудача и да Адо - Транс доо Високо добије посао је 

контрадикторан и супротан материјалним доказима. Наиме, сва три понуђача су евидентно уредно 

доставила понуде са намјером да учествују у овом поступку јавне набавке ради закључења уговора 

и извршења посла. Контрадикторност инсинуација поносиоца захтјева се огледа у неспорној 

чињеници да два понуђача уопште достављају понуду, који поступак припремања понуде захтјева 

значајан ангажман и материјална средства, а све са циљем да би исти наводно погодовали трећем 

лицу који такође доставља понуду. 

Уговорни орган Град Високо, као и сви други учесници у овом поступку јавне набавке су 

поступили у складу са чланом 3. ЗЈН-а те прихватањем свих пристиглих понуда, оцјеном истих и 

уврштавањем оних које су прихватљиве у систем Е-аукције, остварен је Законом заштићен 

принцип крајње транспарентности, те се у предметном поступку јавне набавке према 

кандидатима/понуђачима примјенио Законски принцип једнакости и недискриминације, и то на 

начин да је свим учесницима у поступку јавне набавке осигурана правична и активна 

конкуренцију, с све са циљем најефикаснијег кориштења јавних средстава у вези с предметом 

набавке и његовом сврхом. 

Конкретан поступак Е-аукције је проведен у складу са чланом 5. Правилника о условима и начину 

кориштења е-аукције који прописује трајање, ток и завршетак е-аукције, те дефинише да је 

приликом заказивања е-аукције предвиђено трајање исте од минимално 10 до максимално 30 

минута. Истеком предвиђеног трајања е-аукција се завршава. 

Оно што поднесени захтјев чини апсолутно неоснованим јесте чињеница што подносилац захтјева 

у својој пријави Конкнренцијском савјету занемарује услове из члана 5. Правилника о условима и 

начину кориштења Е-аукције а то је да се Е-аукција аутоматски продужава за двије минуте, 

уколико се поднесе нова цијена или вриједност у посљедње двије минуте трајања е-аукцијц, 

односно уколико у посљедње двије минуте трајања е-аукције не буде поднесена нова цијена или 

вриједност, е-аукција се завршава истеком те двије минуте. 

Имајући у виду предње законске и подзаконске услове, навод подносиоца захтјева како су 

понуђачи у року од 40 секунди успјели да промјене цијену чак 6 пута је апсолутно сувишан и 

тенденциозан јер се цијена могла промијенити бесконачно много пута све док систем аутоматски 

продужава за двије минуте право на подношење нове цијене након сваке предходне измјене. 

Подносилац захтјева је једнако као и сви други  учесници апсолутно имао право да у наредене 

двије минуте након постављања послиједне цијене да своју понуду и снизи цијену властитет 

понуде а што исти није хтио да учинити цијенећи да то није износ понуде за коју би исти 

прихватио радити предметни посао на који се пријавио.  

Имајући у виду предње, евидентно је да је апсолутно нетачан и контрадикторан навод подносиоца 

захтјева како су наводно „остали понуђачи међу којима је и Мушинбеговић Градња доо Високо 

били онемогућени да учествују у поступку е аукције из разлога што је у првих 40 секунди цијена 

снижавана толиком брзином да смо као понуђач безуспјешно покушавали уписати цијену јер док 

ми упишемо цијену и ставимо понуду, систем је није прихватао јер је иста већ била промјењена. 

Након првих 40 секунди сваком понуђачу није било логично да даје понуду која би била прениска 

и испод сваке разумне и логичне цијене. Понуђачи Браћа Мујић Export - Import доо Илиџа и Бетон 

Fresh доо Илиџа су толико снизили цијену да су аутоматски блокирали даље такмичење. " 

Важно је напоменути да било какве евентуалне техничке сметње у провођењу Е-аукције надзире, 

отклања, детектује и системски рјешава Агенција за јавне набавке БиХ, те да се у конкретном 

случају није јавила нити једина техничка сметња или нелогичност током самог поступка 

провођења Е-аукције, јер би иста била препозната системски и од сам Агенције за јавне набавке 

БиХ те као таква евидентирана и у самом извјештају о току Е-аукције, па је апсолутно нетачан 

навод подносиоца захтјева како су понуђачи Браћа Мујић Export - Import доо Илиџа и Бетон Fresh 
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доо Илиџа наводно аутоматски блокирали даље такмичење, као што је нетачан навод и да су 

остали понуђачи наводно били онемогучени да учествују у поступку, односно да су исти наводно 

безуспјешно покушавали уписати цијену. Подносилац захтјева није доставио нити један доказ 

којим би потврдио истакнуте наводе о евентуалним техничким сметњама приликом провођења 

поступка Е-аукције. 

Чак и да су такви наводи тачни, Конкуренцијски савјет није надлежан за отклањање предметног 

захтјева, те се истиче да подносилац захтјева није поступио у складу са чланом 7. Правилника о 

условима и начину кориштења Е-аукције, јер у случају проблема који се десе искључиво у 

окружењу за које је надлежна Агенција за јавне набавке БиХ, а усљед којих дође до немогућности 

почетка заказане е- аукције или прекида започете е-аукције, Агенција поново заказује е-аукцију, те 

је у том случају сам уговорни орган дужан обратити се Агенцији захтјевом у којем је описан 

проблем који се десио, а поновно заказивање прекинуте е-аукције се врши са посљедњим 

вриједностима које је систем забиљежио прије прекида, уз напомену да Агенција може поново 

заказати е-аукцију и у другим оправданим случајевима, па евидентно и на захтјев понуђача, а који 

захтјев понудач Мушинбеговић Градња д.о.о Високо евидентно никад није Агенцији нити упутио. 

Такав захтјев исти није упутио Агенцији у суштини из разлога што је именовани свјестан 

чињенице да никаквих техничких сметњи приликом проводења Е-аукције у суштини и није било, 

него је исти одбио снижавати своју понуду цијенећи да не жели радити посао по таквој цијени, а 

што је јасно и из самих навода из пријаве према којим стоји: ,у току првих 40 секунди сваком 

понуђачу није било логично да даје понуду која би била прениска и испод сваке разумне и логичне 

цијене. " 

 

Из предњег цитираног навода је јасно да је нетачан било какав навод подносиоца захтјева 

Мушинбеговић Градња д.о.о Високо о наводној системској немогућности давања ниже цијене, него 

је искључиво разлог недавања ниже понуде тај што је исти понудач одбио дати нижу понуду 

једнако као и понуђач Адо- Транс д.о.о Високо и то испод најниже прихватљиве понуде прије оне 

по којој је окончана Е-аукција. 

Имајући у виду наведено, јасно је да се у конкретном случају не ради о било каквим инсинуираним 

намјерама на које неосновано упућује подносилац захтјева, нити се ради о било каквој наводној 

игри коју су играли исти према унапријед испланираном договору, како то паушално наводи 

подносилац захтјева. 

Неспорно је након завршене Е-аукције, а у складу са постигнутим резултатима на самој Е-аукцији, 

уговорни орган Град Високо донио Одлуку о избору најповољнијег понуђача према којој је као 

најповољнији понудач одабран Бетон Fresh доо Илиџа, те је уговорни орган истог у складу са 

условима из ТД и одредбама ЗЈН-а позвао да у року од 7 дана достави додатну документацију из 

члана 45. ЗЈН-а. 

Неспорно, како понудач Бетон Fresh доо Илиџа у року од 7 дана није доставио додатну 

документацију из члана 45. ЗЈН-а, уговорни орган доноси на закону засновану нову одлуку којом 

ставља ван снаге ранију одлуку о избору и као најповољнијекг понуђача бира сљедећег понуђача са 

утврђене ранг листе након окончане Е-аукције и то понуђача Браћа Мујић Export - Import доо 

Илиџа, те је такође уговорни орган истог у складу са условима из ТД и одредбама ЗЈН-а позвао да 

у року од 7 дана достави додатну документацију из члана 45. ЗЈН-а, а коју документацију нити 

понуђач Браћа Мујић Export - Import доо Илиџа није доставио уговорном органу. 

Инсинуације подносиоца захтјева како именовани понуђачи наводно „због прениске цијене понуда 

које излазе изван разумних оквира логично неће доставити додатну документацију" су паушалне и 

субјективне. 

Неспорно, како понуђач Браћа Мујић Еxпорт - Импорт доо Илиџа у року од 7 дана није доставио 

додатну документацију из члана 45. ЗЈН-а, уговорни орган доноси на закону засновану нову одлуку 

којом ставља ван снаге ранију одлуку о избору и као најповољнијег понуђача бира сљедећег 

понуђача са утврђене ранг листе након окончане Е-аукције и то понуђача Адо-Транс д.о.о Високо 

који је уредно и на вријеме доставио уговорном органу Град Високо тражену додатну 
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документацију из члана 45. ЗЈН-а, а након чега исти у коначници и закључује Уговор о јавној 

набавци са уговорним органом Град Високо, број: У-736/20 од 19.10.2020. године. 

 

Разлози због којих понуђачи у остављеном року не доставе документацију из члана 45. ЗЈН-а након 

што исти буду изабрани са понудама као најповољнији су ствар субјективне природе и виђења 

сваког понуђача, те законодавац такву активност апсолутно не сматра незаконитом нити се исто 

може приписати постојању било каквог договора међу учесницима у поступку јавне набавке. 

Општепозната је чињеница да понуђачи у поступку јавне набавке који испуњавају услове из ТД 

пријаве се на више поступака јавних набавки јер не постоји другачији начин да исти добију посао 

код уговорних органа, а након што исти буду одабрани као најповољнији понуђачи исти се 

опредјељују према властитим процјенама које ће уговоре закључити и са којим органима а које 

неће, дајући себи у складу са тржишним увјетима право да бирају уговоре који су им економски 

исплативији... 

Уосталом, поставља се питање у чему се огледа повреда Закона о конкуренцији на страни понуђача 

Адо-Транс д.о.о Високо који се у предметном поступку јавне набавке понашао једнако као и сам 

понуђач Мушинбеговић Градња д.о.о Високо, а то је да је исти доставио у затвореној коверти 

понуду једнако као и сви други понудачи са иницијално понуђеном цијеном која је и иницијално 

била најнижа и као таква уврштена у систем Е-аукције, те на једнак начин као и подносилац овог 

захтјева Мушинбеговић Градња д.о.о Високо апслутно није снижавао своју иницијалну понуду, а 

која је у коначници и одабрана као најповољнија, што у суштини иста и јесте била још од почетка 

провођења Е- аукције... 

У смислу члана 25. Закона о конкуренцији („Службцни гласник БиХ", бр. 48/05, 76/07 и 80/09), 

истичемо да подносилац захтјева није доказао Конкуренцијском савјету постојање било каквог 

споразума нити договора међу пријављеним којим би били нарушени било који принципи закона, 

нити је дјеловање понуђача Адо-Транс д.о.о Високо у било којем смислу незаконито и у 

супротности са одредбама Закона о конкуренцији.  

 

У коначници, Адо-Транс д.о.о Високо предлаже да Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине, на 

основу члана 25. став (1) тачка е) Закона о конкуренцији („Службени гласник БиХ", бр. 48/05, 

76/07 и 80/09), донесе Рјешење којим се одбија Захтјев правног лица Мушинбеговић Градња д.о.о 

Високо, поднесен против правног лица Адо-Транс д.о.о Високо, ради постојања забрањеног 

споразума у смислу члана 4. став 1. тачка б) и д) Закона о конкуренцији, као неоснован, уз обавезу 

подносиоца захтјева правног лица Мушинбеговић Градња д.о.о Високо да правном лицу Адо-

Транс д.о.о Високо надокнади све трошкове овог послупка.  

 

Како се у конкретном случају ради о странкама са супротним интересима, то у складу са чланом 

39. Закона о конкуренцији, Адо-Транс д.о.о Високо сматра корисним и предлаже да се у овој 

правној ствари одржи усмена расправа. Молимо да се позив за одржавање усмене расправе за Адо-

Транс д.о.о Високо пошаље на адресу пуномоћника Златан Алагић, Мусала бб, 71300 Високо. 

 

Привредни субјекат Бетон Fresh д.о.о Илиџа је у остављеном року доставио Одговор на Захтјев и 

Закључак Конкуренцијском савјету поднеском број: УП 04-26-3-004-13/21 дана 26.04.2021. године, 

и у битном навео сљедеће 

 

Изјашњавајући се на пријаву подносиоца Мушинбеговић доо истичемо да је иста некоректна, те да 

обилује низом нетачних тврдњи које не одражавају право стање ствари, а за шта дајемо сљедеће 

образложење: 

 

Одговорно тврдимо да је захтјев покретача поступка тенденциозан, паушалан, нереалан и у 

коначници неоснован па би истог као таквог нужно било и одбити у цјелости. 
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Чињеница је да је Бетон Fresh д.о.о. Сарајево био учесник јавне набавке у Граду Високо за ЛОТ 2-

Реконструкција пута Кула Бањер, међутим у истом поступку је било је још понуђача који су 

достављали своје понуде и уредно остварили право да се надмећу на заказаној е аукцији као и ми. 

Бетон Fresh д.о.о. Сарајево поштује све позитивне прописе и исто никада није вршило 

манипулацију са понудама нити потписало било какав уговор нити је исти имао било какав 

прећутни договор са било којим учесником у поступку па су наводи о постојању договора три 

правна лица које тенденциозно истиче Мушинбеговић градња апсолутно неосновани јер за исто не 

постоји нити један конкретан доказ. 

Овим путем истичемо да је уговор Опћина Високо додијелила најповољнијем понуђачу у складу са 

почетним понудама па је надметање на е аукцији апслутно беспредметно јер се наша понуда коју 

смо дали на е аукцији и није прихватила будући да нисмо доставили доказе јер смо направили 

превид код достављања истих и из којег оправданог разлога позивајући се на одредбе Закона о 

јавним набавкама нас је уговорни орган и прогласио као невалидним понуђачем. Као и сви други 

понуђачи који су доставили своје понуде, у којем поступку смо доставили понуду и пријавили се 

као понуђач Бетон Fresh доо Илиџа по понуђеној цијени од 46.895,00 КМ, да бисмо након одржане 

е-аукције одустали од наведеног поступка јер смо у међувремену добили друге послове на 

територији града Сарајево па смо донијели пословну одлуку да не учествујемо у даљњем поступку 

пред Градом Високо јер нам се из организацијских и економских разлога није исплатило да 

ангажујемо механизацију и људе на посао мање вриједности у Високом будући да је сједиште 

нашег друштва у Сарајеву. 

 

Тачно је да је утврђена ранг листа након отварања понуда гласила: 

1. Адо-Транс доо Високо 42.546,00 КМ; 

2. Гео-Пут доо Маглај 42.645,00 КМ; 

3. Браћа Мујић Export -Import доо ллиџа 43.902,00 КМ; 

4. Аме доо Бреза 44.835,00 КМ; 

5. Мушинбеговић Градња доо Високо 45.880,00 КМ; 

6. Бетон Fresh доо ллиџа 46.895,00 КМ; 

 

Међутим битно је истачи да је управо по тој понуди у коначници и закључен уговор, те да 

одабрани понуђач Адо Транс а нити учесник Мушинбеговић Градња д.о.о Високо нису активно 

учествовали у е аукцији јер нити један од учесника није нити покушао снизити своју понуду што 

значи да није исказао интерес за надметање нити да посао ради за мање новца од почетне понуде. 

 

Такође је нетачно да се нису могле снижавати цијене јер на извјештајима са Е аукције није 

наведено нити једна сметња приликом повођења поступка е аукције. Чак и из саме пријаве 

Мушинбеговића може се закључити да се у овој ситуацији уопште не ради о повреди било којег 

члана па тако ни члана 4. Закона о конкуренцији. 

Предлажемо да Конкуренцијски савјет одбије захтјев Мушинбеговић Градња доо као неоснован. 

 

 

Привредни субјекат Браћа Мујић Export Import д.о.о Илиџа је у остављеном року доставио 

Одговор на Захтјев и Закључак Конкуренцијском савјету поднеском број: УП 04-26-3-004-14/21 

дана 26.04.2021. године, и у битном навео сљедеће: 

 

Након што смо запримили Закључак о покретању поступка УП 04-26-3-004-6/21 са којим смо 

примили и Документ УП 04-26-3-004-11/21 од стране Конкуренцијског савјета БиХ изјашњавамо 

се да је захтјев Мушинбеговић градње доо Високо нетачан и неоснован. 

Тачно је да смо ми учествовали у поступку јавне набавке код Града Високо у поступку за ЛОТ 2- 

Реконструкција пута Кула Бањер, као и сви други понуђачи који су доставили своје поуде, у којем 

поступку смо доставили понуду и пријавили се као понуђач Браћа Мујић д.о.о по понуђеној цијени 
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од 43.902,00 КМ, да бисмо након одржане е-аукција одустали од наведеног поступка јер смо у 

међувремену добили друге послове на територији града Сарајево па смо донијели пословну одлуку 

да не учествујемо у даљњем поступку пред Градом Високо јер нам се из организацијских и 

економских разлога није исплатило да ангажујемо механизацију и људе на посао мање вриједности 

у Високом будући да је сједиште нашег друштва у Сарајеву. 

На основу образложења Мушинбеговић градње доо Високо јасно је да апсолутно не постоје нити 

наводи нити докази да је наше друштво закључивало било какве уговоре нити је имало било какве 

договоре нити са друштвом Адо Транс д.о.о нити са друштвом Бетон Fresh доо Илиџа па је јасно да 

не постоји забрањени споразум из члана 4. Закона о конкуренцији на који упућује Мушинбеговић 

градња доо Високо. 

Из оваквог држања ствари и изнесених нетачнх тврдњи пријавитеља, јасно је да је подносилац 

захтјева Мушинбеговић градња доо у суштини изгубио предметни тендер па како је исти 

незадовољан што није успио добити наведени посао своје незадовољство исказује непримјереним 

пријавама о нелојалној конкуренцији и наводним договорима који у суштини апсолутно не постоје 

и исти су резултат инсинуација подносиоца захтјева. 

 

Одговорно тврдимо да је апсолутно нетачно оно што пријавитељ пријављује и наводи у својој 

пријави и то како су: „Браћа Мујић Export - Import доо Илиџа и Бетон Fresh доо Илиџа дана 

14.08.2020.године у 10 сати снизили цијену својих понуда испод сваке реалне цијене. Односно ова 

два понуђача су били учесници поступка набавке без озбиљних намјера да на крају закључе уговор 

а све у циљу да се реализује договор између ова три понуђача и да Адо - Транс доо Високо добије 

посао. Наиме, исти су предали понуде само како би помогли понуђачу Адо Транс доо Високо да 

добије посао и то на сљедећи начин. Предвиђено вријеме за трајање е аукције било је од 10:00:00 х 

до 10:15:00х. Понуђачи су у року од 40 секунди успјели да промјене цијену чак 6 пута. Понуђач 

Адо Транс доо Високо није мјењао своју цијену обзиром да се након отварања понуда налазио на 

првом мјесту. Друга два понуђача снижавала су више пута цијену своје понуде и то Бетон Fresh 

доо ллиџа цијену је снизио за чак 57,35 % а понуђач Браћа Мујић Export - Import доо Илиџа за 

47,61%." 

Наше друштво јесте учествовало на е-аукцији али само недостављање доказа апсолутно не значи и 

да смо погодовали било којем од учесника у поступку нити да смо имали било какав вид договора 

са неким од учесника, које тврдње Мушинбеговић градње доо су нетачне. Да ли ћемо или нећемо 

доставити доказе и приступити закључењу уговора је наше право са којим само ми диспонирамо и 

нико више, а само недостављање доказа није забрањено нити једним законом. 

Са свега напријед изнесеног, а с обзиром на примјену члана 25. Закона о конкуренцији („Службени 

гласник БиХ", бр. 48/05, 76/07 и 80/09), одговорно тврдимо да наше друштво није повриједило 

било који члан било којег закона па самим тим ни Закона о конкуренцији и молимо да 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине, уз примјену члана 25. донесе Рјешење и у цјелости 

одбије захтјев Мушинбеговић градње доо јер је исти у цјелости неоснован. 

 

 

4. Даљи ток поступка 

 

Конкуренцијски савјет је дана 26.04.2021. године актом број: УП 04-26-3-15/21 доставио 

привредном субјекту Мушинбеговић Градња д.о.о Високо Одговор на Захтјев за покретање 

поступка привредних субјеката Адо-Транс , Браћа Мујић и Бетон Fresh. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 07.07.2021. године упутио Захтјев за достављање података актом 

број: УП 04-26-3-004-16/21 подносиоцу захтјева на који је исти упутио одговор дана 15.07.2021. 

године поднеском број: УП 04-26-3-004-19/21 и поднеском број УП 04-26-3-004-20/21 у којима се 

наводи сљедеће: 
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 У складу са Вашим захтјевом за достављање података број УП 04-26-3-004-16/21 од 

07.07.2021.године обавјештавамо вас да је понудач Адо Транс доо Високо заједно са понуђачима 

Браћа Мујић Export-Import доо Илиџа и Бетон Fresh доо Илиџа доставио понуде за поступке јавних 

набавки у 2020 години а у којим одговорно тврдимо да се радило о договорима који су унапријед 

смишљени и то како слиједи: 

 

1.Поступак број 870-1-3-36/20 а за ЛОТ 2- Реконструкција пута у насељу Грачаница у којем су као 

понудачи који су уредно доставили документацију и који су имали право учешћа у е-аукцији били 

( Wide доо, Тузлић доо Бреза, Адо Транс доо Високо, Мушинбеговић Градња доо Високо, Браћа 

Мујић Export -Import Илиџа и Бетон Fresh доо Илиџа) 

У овом поступку јавне набавке проведена је е-аукција гдје се цијена промјенила укупно 6 пута за 

34 секунде од стране понудача Браћа Мујић Export —Import Илиџа и Бетон Fresh доо Илиџа. Као 

најповољнији понуђач послије е-аукције било је привредно друштво Браћа Мујић Export -Import 

Илиџа. За овај поступак запримили смо одлуку о избору најповољнијег понуђача број одлуке 01/2-

02-828/20 од 31.08.2020.године гдје је као најповољнији понуђач одабрана фирма Браћа-Мујић 

Export -Import доо Илиџа. Обзиром да по овој одлуци није достављена додатна документација од 

стране фирме Браћа -Мујић Export-Import доо Илиџа запримили смо другу одлуку о избору 

најповољнијег понуђача број одлуке 01/2-02-896/20 од 24.09.2020.године којом је као најповољнији 

одабран понудач Бетон Fresh доо Илиџа. Послије ове одлуке трећу одлуку о избору нисмо 

запримили али је након тога Уговорни орган Град Високо објавио Обавјештење о додјели уговора 

гдје је као најповољнији понудач са којим је закључен уговор одабран Адо-Транс доо Високо. С 

тим у вези у прилогу Вам достављамо документацију за овај поступак јавне набавке из којег се 

јасно може видјети да је поново у питању договор између иста три понуђача и са истим изходом 

поступка. 

 

2.Као други поступак јавне набавке у коме су учествовали понудачи Браћа Мујић Export - Import 

ллиџа и Бетон Fresh доо ллиџа и Адо -Транс доо Високо је поступак јавне набавке број 870-1-3-

34/20 а за ЛОТ 2- Реконструкција пута Сеоча. У овом поступку као понуђачи који су одабрани да 

испуњавају услове е-аукције наведени су: МГВ Градња доо, Адо-Транс доо Високо, Тузлић доо, 

Гео-Пут доо, Бетон -Фресх доо, Мушинбеговић Градња доо Високо и Браћа Мујић Export-Import 

доо. У овом поступку јавне набавке цијена је поново као и у свим претходним поступцима снижена 

за чак 69,29% у року од 7 минута и 27 секунди. У овом поступку уложили смо све напоре да 

снизимо цијену понуде бар једном јер смо унапријед знали изход поступка. Уговорни орган нам је 

послао Одлуку о избору најповољнијег понуђача број 01/2-02-836/20 од 03.09.2020.године. Овом 

одлуком као најповољнији понудач одабрано је привредно друштво Браћа Мујић Export-Import доо 

Сарајево. Обзиром да исти нису доставили тражену документацију запримили смо другу Одлуку о 

избору број 01/2-02-898/20 од 24.09.2020. године. Овом Одлуком као најповољнији понудач 

одабран је понудач Бетон Fresh доо Илиџа. Међутим као и у свим претходним поступцима нису 

достављени документи из члана 45. ЗЈН БиХ па је на крају уговорни орган закључио уговор са 

понуђачем Адо-Транс доо Високо. Као доказ да је уговор закључен а понуђачем Адо-Транс доо 

Високо достављамо Вам Обавјештење о додјели уговора које смо преузели са портала јавних 

набавки. У свим овим поступцима исти је сценарији понуђачи Браћа Мујић Export -Import Илиџа и 

Бетон Fresh доо Илиџа доставили су своје понуде без намјере закључења уговора. Додатну 

документацију нису доставили ни у једном од наведених поступака јавне набавке што је био разлог 

да исти буду дисквалификовани. У свим поступцима ова два понуђача су снижавала цијену испод 

сваке нормалне тржишне вриједности радова а све у циљу да понуђач Адо-Транс доо Високо 

добије горе наведене послове без да га неко други ко није био учесник договора спријечи у тој 

намјери. 

Напомињемо да смо и за друге поступке које је проводио уговорни орган Град Високо добили 

одлуке и да имамо исте сценарије али да ми у тим поступцима нисмо били понудач за исти ЛОТ 

него за други ЛОТ у оквиру истог поступка па чемо Вам као доказ доставити копије документације 
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за поступак у коме Мушинбеговић Градња д.о.о Високо није била понудач за исти ЛОТ као 

понудачи против којих се води поступак. Наиме, исти сценариј десио се и у поступку број 870-1-3-

33/20 за ЛОТ л- Реконструкција улице Музаферија, у овом поступку Мушинбеговић Градња доо 

Високо је била понудач за ЛОТ 2- Санација путног правца у Кралупима тако да имамо сву 

документацију и све одлуке и за ЛОТ л. Наиме у овом поступку за ЛОТ л укупно су учествовала 4 

понудача у е-аукцији и то : МГВ Градња доо, Адо Транс доо. Бетон Fresh доо, Браћа Мујић Еxпорт 

Импорт доо, поново су на е-аукцији смањене цијене у року од 2 минуте. И у овом поступку поново 

су понуђачи смањивали цијену без озбиљне намјере да закључе уговор. Тако да и у овом поступку 

Уговорни орган је морао 3 пута да доноси Одлуку о избору најповољнијег понудача и то прва 

Одлука број 01/2-02-812/20 од 26.08.2020. године гдје је као најповољнији понуђач одабран Браћа 

Мујић Export-import доо Илиџа. Након тога обзиром да није доставио документацију из члана 45. 

ЗЈН БиХ донесена је друга Одлука број 01/2-02-885/20 од 16.09.2020.године и на крају трећа 

Одлука број 01/2-02-917/20 од 01.10.2020.године. Све горе наведене одлуке о избору најповољнијег 

понудача, записнике о оцјени комисије, Обавјештења о додјели уговора достављамо Вам у прилогу 

овог дописа.  

 

За све поступке које смо навели ради се о истом договору између истих понудача, понудачи Браћа 

Мујић Export Import доо и понуђач Бетон Фресх доо доставили су своје понуде али без озбиљне 

намјере закључења уговора, цијене на свим е-аукцијама су снижавали испод сваке нормалне 

тржишне цијене и процјењене вриједности набавке а све у циљу да се спријече други понуђачи 

који нису дио договора да учествују у е-аукцији и даљени поступку јавне набавке. На овај начин 

омогућено је понуђачу Адо-Транс доо Високо да добије послове без конкуренције. Тврдимо да је 

на овај начин повријеђено начело правичне и активне конкуренције на тржишту. Из ове 

документације коју Вам достављамо може се закључити да се ради о унапријед закљученом 

договору. 

 

Обзиром да сте захтјевали од нас доказе како бисте утврдили да понуђач Адо Транс доо Високо 

нарушава тржиште у поступцима јавних набавки као и правичну и активну конкуренцију 

достављамо Вам и допуну нашег одговора број МГ-491/21 од 13.07.2021 .године и обавјештавамо 

Вас да је понуђач Адо Транс доо Високо учествовао у поступцима јавних набавки и код других 

уговорних органа и користио исту стратегију коју је користио у поступцима јавних набавки у 2020. 

године пред уговорним органом Град Високо. 

Понуђач је заједно са другим понудачима спуштао цијену поново испод сваке нормалне и реалне 

цијене и на тај начин доведе друге у немогућност да се такмиче. 

 

У прилогу акта достављамо Вам допис број 1-2466/20 од 14.12.2020.године који је привредно 

друштво (...)* упутио Агенцији за јавне набавке а у коме се жалио на исте повреде због којих смо и 

пријавили понуђача Адо Транс доо Високо за нарушавање правичне и активне конкуренције на 

тржишту. 

У прилогу достављамо сљедећу документацију како сљеди: Захтјев понуђача (...)* упућен Агенцији 

за јавне набавке БиХ број 1-2466/20 од 14.12.2020.г.; Одговор Агенције за јавне набавке број 04-16-

1-2491-2/20 од 21.12.2020.године. 

 Извјештаја о току и завршетку е-аукције и то за слиједеће поступке: Изградња фекалне 

канализације и пет засебних разводних мрежа из резервоара број поступка 1355-1-3-383/20; 

Регулација, изградња и реконструкција водовода и канализације за потребе Града Зенице II број 

поступка 1355-1-3-382/20; Регулација, изградња и реконструкција водовода и канализације за 

потребе Града Зенице II број поступка 1355-1-3-382/20; Реконструкција и инвестиционо одржавање 

водопривредних објеката за потребе Града Зеница број поступка 1355-1-3-381/20; Регулација, 

изградња и реконструкција водовода и канализације за потребе Града Зенице II број поступка 1355-

1-3-382/20  
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Из свега наведеног и достављеног може се закључити да је понуђач Адо Транс доо Високо 

нарушио конкуренцију на више тржишта и да је на исти начин и истом методом нарушио како 

правичност поступака јавне набавке тако и конкуренцију. 

 

 

Конкуренцијски савјет је дана 08.07.2021. године упутило захтјев за доставу података актом 

број: УП 04-26-3-004-18/21, на који је у остављеном року привредни субјекат Браћа Мујић 

поднеском број УП 04-26-3-004-23/21 дана 23.07.2021. године доставио одговор на захтјев за 

доставу документације у ком је наведено сљедеће: 

 

По Вашем Захтјеву, а у складу са Закључком о покретању поступка број: УП 04-26-3-004- 6/21 и 

дописом број: УП 04-26-3-004-11/21, доставили смо своје изјашњење од дана 18.04.2021. године и 

захтијевану документацију, по поступку јавне набавке објављене од стране Град Високо за ЛОТ 2 

Реконструкција пута Кула Бањер. 

 

Желимо истаћи, а како смо већ навели у свом изјашњењу од дана 18.04.2021. године, да је 

предузеће Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо у свом Захтјеву број: МГ-18/21 изнио тврдње, гдје 

посебно истичемо неистините тврдње, без достављања аргумената и доказа којима наведене 

тврдње могу доказати, наводећи сљедеће:“ да је предузеће Браћа Мујић Export-import д.о.о. Илиџа 

учесник поступка јавне набавке без озбиљних намјера да закључи уговор, да је предузеће Браћа 

Мујић Export-import д.о.о. Илиџа онемогућило осталим учесницима јавне набавке учешће у е-

аукцију; да предузеће Браћа Мујић Еxпорт-лмпорт д.о.о. Илиџа игра игру према унапријед 

испланираном договору и има неозбиљне намјере, да предузеће Браћа Мујић Export-import д.о.о. 

Илиџа намјерно није доставило документацију по Одлуци о избору најповољнијег понуђача у 

предметном поступку. 

 

Изношење неистините тврдње према Закону о заштити од клевете ФБиХ чини кривично дјело. 

Изношењем неистинитих тврдњи предузеће Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо, је нашем 

предузећу нарушило углед називајући нас неозбиљним понуђачем, понуђачем који игра игре у 

циљу стварања нелојалне конкуренције, понуђачем који намјерно крши одредбе по члану 45. ЗЈН. 

Из наведеног произилази да је предузеће Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо изношењем 

неистинитих тврдњи проуроковало штету угледа предузећу Браћа Мујић Export-import д.о.о. 

Илиџа, те га овим путем сматрамо одговорним за клевету. Истичемо да предузеће Мушинбеговић 

Градња д.о.о. Високо у свој Захтјеву не износи мишљење, него на веома тенденциозан начин 

износи тврдње, не поштујући добронамјерност и не придржавајући се општеприхваћених 

професионалних стандарда, те овим путем подносимо захтјев предузећу Мушинбеговић Градња 

д.о.о. Високо, да подузме све потребне радње да ублажи штету узроковану предузећу Браћа Мујић 

Export-import д.о.о. Илиџа изражавањем неистинитих тврдњи. 

 

Надаље поступајући по достављемо Захтјеву број: УП 04-26-3-004-18/21 од дана 08.07.2021. године 

(запримљеног дана 12.07.2021. године), достављамо сљедеће: 

Како је поступак јавне набавке строго формалан поступак, тако се и ми као предузеће приликом 

учешћа у поступцима јавних набавки придржавамо ЗЈН, подзаконских аката и услова постављених 

у тендерској докуметацији. За наведени поступак јавне набавке смо преузели тендерску 

документацију са портала јавних набавки како то ЗЈН и налаже. Наша комерцијална служба је 

задужена за праћење обавјештења о јавним набавкама (свакодневно), те према предмету јавне 

набавке, а у складу с нашом дјелатношћу вршимо преузимање тендерске документације са портала 

јавних набавки. Према политици нашег предузећа није предвиђено доношење одлуке управе за 

учешће у поступцима јавних набавки, како то налаже закон за јавна предузећа, нити смо по 

предметној набавци вршили било какву преписку путем поште или електронски. 
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За предметну набавку посједујемо копију предмјера радова са унешеним цијенама за ставке које су 

предмет набавке, док смо оригиналну документацију-понуду и копију понуде предали Уговорном 

органу, а према захтјевима тендерске документације. 

У периоду 2020-2021. године смо учествовали у два поступка јавне набавке заједно са понуђачем 

Мушинбегович Градња д.о.о. Високо и осталим понуђачима против којих се води предметни 

поступак: Уговорни орган Град Високо, ЛОТ 2 - Реконструкција пута Кула Бањер и Уговорни 

орган Град Високо, ЛОТ 2 - Реконструкција пута у насељу Грачаница. За поступак ЛОТ 2 - 

Реконструкција пута Кула Бањер смо доставили изјашњење и потребну документацију. 

Други поступак јавне набавке је објављен од стране уговорног органа Град Високо за набавку: 

ЛОТ 2 - Реконструкција пута у насељу Грачаница, у ком су учешће узела и понуду доставила 

сљедећа предузећа: 

1. WIDE д.о.о. Високо са цијеном понуде од 51.267,26 КМ без ПДВ-а 

2. Тузлић д.о.о. Бреза са цијеном понуде од 53.413,00 КМ без ПДВ-а 

3. АДО-ТРАНС д.о.о. Високо са цијеном понуде од 54.460,75 КМ без ПДВ-а 

4. Мушинбеговић Градња д.о.о. Високоса цијеном понуде од 58.139,00 КМ без ПДВ-а 

5. Браћа Мујић Export-import д.о.о. Илиџаса цијеном понуде од 61.447,75 КМ без ПДВ 

6. БЕТОН FRESH д.о.о. Илиџа са цијеном понуде од 63.887,50 КМ без ПДВ-а 

 

Након евалуације пристиглих понуда, Уговорни орган је заказао е-аукцију дана 17.08.2020. године, 

те је након окончања е-аукције донешена Одлука о избору најповољнијег понуђача, гдје је понуда 

понуђача Браћа Мујић Export-import д.о.о. Илиџа изабрана као најповољнија. Одлуку и извјештај о 

е-аукцији Вам достављамо у прилогу. Како је у периоду достављања Одлуке о избору 

најповољнијег понуђача, наш запосленик задужен за праћење поступака јавних набавки био 

одсутан због кориштења годишњег одмора, пропустили смо доставити документацију по члану 45. 

ЗЈН за предметну набавку, те је наша понуда одбачена. Новом Одлуком о избору најповољнијег 

понуђача број: 01/2-02-896/20 од дана 24.09.2020. године је одабран понуђач Бетон Fresh д.о.о. 

Илиџа, те као дисквалификонан понуђач (нашом грешком), без могућности жалбе, више нисмо 

пратили предметни поступак јавне набавке. 

 

Ми, као приватно правно лице, у систему нашег пословања не доносимо интерне акте нити одлуке 

о учешћу у јавним набавкама, што нисмо урадили ни за јавну набавку ЛОТ 2 - реконструкција пута 

Кула Бањер, која је предмет против којег је покренут поступак. За предметни поступак не 

посједујемо никакву интерну нити ектерну преписку путем поште и електронски, осим 

електронског извјештаја као потврде о преузимању тендерске документације са портала јавих 

набавки, који је такођер доступан и код уговорног органа. За предметни поступак, како је 

захтијевано тендерском документацијом, смо припремили понуду у оригиналу и једној копију, те 

смо оба примјерка „оригинал понуде" и „копију понуде" доставили уговорном органу до крајњег 

рока за подношење понуда. За предметну набавку ЛОТ 2 - реконструкција пута Кула Бањер у 

својој архиви посједујемо: записник о отварању понуда, записник о оцјени понуда, одлуке о избору 

најповољнијег понуђача, извјештај о проведеној е-аукцији. Сву наведену докуметацију Вам 

достављамо у прилогу овој изјашњења. 

 

У 2020. години смо се пријави на 2 (два) поступка јавне набавке гдје су учествовали и сљедећи 

понуђачи: Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо, Браћа Мујић Export-Import д.о.о. Илиџа и Адо 

Транс д.о.о. Високо. 

 

У поступку јавне набавке за ЛОТ 2 - реконструкција пута Кула Бањер (Град Високо) понуду су 

доставили сљедећи понуђачи: Гео-Пут д.о.о. Маглај, Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо, Бетон 

Fresh д.о.о. ллиџа, АМЕ д.о.о. Бреза, Браћа Мујић Export-Import д.о.о. Илиџа и Адо-Транс д.о.о. 

Високо. Уговор за извођење радова је додијељен понуђачу Адо Транс д.о.о. Високо.  
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У поступку јавне набавке ЛОТ 2 - реконструкција пута у насељу Грачаница (Град Високо)понуду 

су доставили сљедећи понудачи:Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо, Браћа Мујић Export-Import 

д.о.о. Илиџа, WIDE д.о.о. Високо, Адо Транс д.о.о. Високо, Бетон Fresh д.о.о. Илиџа. Уговор за 

извођење радова је додијељен понуђачу Адо Транс д.о.о. Високо. Записник о отварању понуда, 

записник о оцјени понуда, одлуке о избору најповољнијег понудача, извјештај о проведеној е-

аукцији Вам достављамо у прилогу овој изјашњења. 

 

Разлог одустајања од потписивања уговора за извођење радова за наведене поступке и 

недостављање доказа из члана 45. Закона о јавним набавкама, је како смо већ у пријашњем 

изјашњену навели наша пословна одлука, којој је претходило закључивање уговора за послове на 

територији града Сарајева. 

Како смо као и многа предузећа били погођени памдемијом која је задесила нашу државу, а и 

цијели свијет, што је знатно утицало на наше финансијско стање, били смо приморани смањити 

трошкове пословања. То укључује и ангажовање механизације и радне снаге за послове који нису у 

мјесту сједишта нашег предузећа. У коначници резултирало је да нисмо закључили одређене 

уговоре о извођењу радова, који су захтијевали ангажовање механизације и радне снаге која је ван 

сједишта нашег предузећа. 

 

(...)* 

 

Како смо навели и аргументовано доказали, мишљења смо да нисмо извршили повреду нити једног 

члана Закона о конкуренцији. Овим путем предлажемо да Конкуренцијски савјет одбије захтјев 

предузећа Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо као неоснован, а све у складу с чланом 25. Закона о 

конкуренцији. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 13.07.2021. године упутио захтјев за доставу података актом број: 

УП 04-26-3-004-19/21, на који је у остављеном року привредни субјекат Бетон Fresh Мујић 

поднеском број УП 04-26-3-004-25/21 дана 26.07.2021. године доставио одговор на захтјев за 

доставу документације у ком је наведено сљедеће: 

 

Поступајући у складу са Захтјевом, број: УП 04-26-3-004-19/21 од 13.07.2021. године, а који акт 

смо запримили дана 16.07.2021. године, Адо Транс доо Високо путем пуномоћника Златана 

Алагића, адвоката из Високог у остављеном року доставља сљедеће изјашњење на захтјев за 

доставу података: 

 

У складу са чланом 35. Закона о конкуренцији, у циљу прикупљања релевантних података битних 

за предметни поступак, учесник у поступку Адо Транс доо Високо очитује се таксативно на 

захтјеве како слиједи: 

 

У контексту упита обавјештавамо Конкуренцијски савјет да је према расположивим подацима Адо 

Транс дооо Високо као понуђач учествова у набавкама: Реконструкција пута у насељу Грачаница и 

Реконструкција пута Кула Бањер. На реконструкцији пута у насеља Грачаница учесници су били: 

Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо; Браћа Мујић Export - Import д.о.о. Илиџа; Wide д.о.о. 

Високо; Адо - Транс д.о.о. Високо; Бетон Fresh д.о.о. Илиџа; Тузлић д.о.о. Бреза. На 

реконструкцији пута Кула Бањер учесници су били: Гео - Пут д.о.о. Маглај, Мушинбеговић градња 

д.о.о. Високо, Бетон Фресх д.о.о. Илиџа; Аме д.о.о. Бреза; Браћа Мујић Еxпорт - Импорт д.о.о. 

Илиџа; Адо - Транс д.о.о. Високо. У обје наведене јавне набавке исход поступка тј. поступак јавне 

набавке је окончан на начин да је најповољнији понудач био Адо -Транс д.о.о. Високо. 

Према информацијама којима располажемо Адо Транс доо Високо у периоду 2020-2021. година 

није учествовао нити у једном поступку јавне набавке у којем је провођена е-аукција тј. у истим 
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није био дисквалификован због недостављања документације утврђене у Тендерској 

документацији. 

 

Цијенимо да је предња формулација захтјева за очитовање „непрецизно" дефинисана. Наиме, 

понуђач Адо транс доо Високо јесте учествовао у предметном поступку јавне набавке, те је понуда 

истог уврштена у систем е-набавке као прихватљива понуда, а као таква је и била учесник на 

заказаној е-аукцији. Уколико је Ваш упит усмјерен на очитовање зашто Адо Транс доо Високо није 

снижавао своју понуду у односу на иницијалну почетну понуду, изјашњавамо се да је Адо Транс 

доо Високо доставио понуду темељем прецизне калкулације цијена и радова које треба извршавати 

у складу са процијењеном вриједности уговорног органа, те из наведеног разлога је управа 

друштва донијела одлуку да је иницијално понуђена цијена понуђача Адо Транс доо Високо реална 

тржишна цијена испод које именовани не би имао економски оправдану корист уколико би 

снижавао иницијалну понуду, а због чега понуђач Адо Транс доо Високо није снижавао своју 

цијену у односу на почетно понуђену. Такође, због потписаних уговора са другим уговорним 

органима и обезбјеђеног посла за несметано функционисање фирме прије заказивања ове 

конкретне е-аукције, Адо Транс доо Високо је донио одлуку да истом није нужно снижавати 

властиту понуду у овом предмету јавне набавке и правити калкулацију послова по нижим цијенама 

у односу на почетну понуду јер исти има довољо уговорених послова па је свака друга понуда која 

би била јефтинија од почетне за овог понуђача у том моменту била економски неоправдана. 

Стратегија пословања овог привредног субјекта опћенито, а и у овом поступку јавне набавке, није 

учествовање у поступцима е-аукције и снижавања своје цијене по сваку цијену на властиту штету, 

него је стратегија истог учествовање у поступцима по реалним тржнишним цијенама добивеним на 

темељу прецизне калкулације тима стручњака, првенствено инжињера ангажованих од стране 

понудача, а на бази услова, предмјера и предрачуна радова те процијењене вриједности стручних 

лица дефинисаних кроз услове из ТД од стране уговорних органа. 

 

У контексту изнесених навода, обавјештавамо Конкуренцијски савјет да уговорени радови 

темељем потписаног Уговора о јавној набавци, а који се односе на радове Реконструкције пута 

Кула Бањер до дана сачињавања овог изјашњења још никада нису нити отпочели, а с тим у вези 

информишемо Конкуренцијски савјет да понуђач Адо Транс доо Високо не посједује информације 

који ће то други изводачи истовремено изводити радове односно у овом моменту нам није познато 

који су то радови и ко су били/иии ко ће бити извођачи истих. 

 

Очитујући се на предњи захтјев изјашњавамо се да за реконструкцију пута Кула Бањер понудач 

Адо Транс доо Високо није закључи уговор нити са једним подизвођачем за обављање нити 

цијелог посла нити одређених радова, те је за извођење истих планирано самостално извршење 

посла без ангажмана подизводача. Такође, очитујући се на предњи захтјев изјашњавамо се да Адо 

Транс доо Високо у посљедње три године није имао пословну сарадњу са привредним субјектом 

Браћа Мујић Export-Import д.о.о. Илиџа те није имао пословну сарадњу са привредним субјектом 

Бетон Fresh д.о.о Илиџа, те уједно истиче се да Адо Транс доо Високо именоване фирме није 

ангажовао као подизвођаче за неки посао, а истовремено нити именоване фирме Браћа Мујић 

Export-Import д.о.о. Илиџа и/или Бетон Fresh д.о.о Илиџа нису ангажовали нити као изводача 

радова фирму Адо Транс доо Високо. 

 

Уколико цијените да вам је за предња изјашњења потребна додатна материјална документација или 

појашњења, стојимо на располагању, односно предлажемо да се по предњем закаже расправа. 

 

С обзиром на околности у предметном поступку због проглашене пандемије вируса COVID-19 који 

је утицао на рад Конкуренцијског савјета, опсежност конкретног предметног поступка као и 

чињенице да је за утврђивање стања и оцјену доказа потребно извршити додатне анализе, 

Конкуренцијски савјет је процијенио да неће бити у могућности донијети коначно рјешење у року 
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од 6 мјесеца од дана доношења Закључка о покретању поступка, како је прописано чланом 41. став 

(1) тачка а) Закона. Конкуренцијски савјет је, дана 31.08.2021. године под бројем: УП 04-26-3-004-

29/21, донио Закључак о продужењу рока за доношење коначног рјешења и исти је достављен 

странкама у поступку. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 04.10.2021. године актом број: УП 04-26-3-004-39/21 привредном 

субјекту Бетон Fresh доставило поднесак Подносиоца захтјева број УП 04-26-3-004-20/21 и 

податке достављене од старне Агенције за јавне набавке БиХ ( број: УП 04-26-3-004-34/21). 

Привредни субјекат Бетон Fresh дана 18.10.2021. годиен поднеском запримљеним под бројем УП 

04.26-3-004-50/21 доставио очитовање: 

 

Одговор на Тачку 1. Одговор на захтјев за достављање података привредног субјекта 

Мушинбеговић градње д.о.о. Високо, број: МГ-491/21 од 13.07.2021. године У поступку јавне 

набавке број: 870-1-3-36/20 за ЛОТ: Реконструкција пута у насељу Грачаница, након проведене е-

аукције за најповољнијег понуђача изабран је Одлуком број: 01/2-02-825/20 од 31.08.2020. године 

Браћа Мујић Export-import Илиџа. Након што су пропостили доставити документацију, Одлуком 

број 01/2-02-896/20 од 24.09.2020. године, наше Друштво је изабрано као другопласирани 

најповољнији понуђач. Како смо као и многа предузећа били погођени пандемијом која је задесила 

нашу државу, а и цијели свијет, што је знатно утицало на наше финансијско стање, били смо 

приморани смањити трошкове пословања, а самим тим и број запослених. Обзиром на послове и 

број упослених које смо имали у том периоду, нисмо били у могућности да доставимо потребну 

документацију која се накнадно доставља у тачно одређеном року, из разлога што су сви наши 

упосленици били ангажирани на терену. Што се тиче навода Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо 

који се односе на промјене цијена на е-аукцији, наглашавамо да број и брзину смањења цијена нико 

не може да предвиди, јер на е-аукцији учествује више понуђача, а основни циљ е-аукције да се 

понуди нижа цијена од другог понуђача. Брзину и смањење промјене цијене одлучује сам понуђач у 

датом тренутку. При том нагласашавамо да јавна надметања немају Законом прописану брзину 

смањења цијене понуде, а што Мушинбеговић Градња д.о.о. константно неоправдано и непотребно 

наглашава у свом допису. У недостатку конкретних доказа против нас, Мушинбеговић Градња 

д.о.о. Високо се хвата за сламку, те наводи небитне чињенице у свом допису као што је број 

снижених цијена на е-аукцији. 

 

2.Одговор на Тачку 2. Одговор на захтјев за достављање података привредног субјекта 

Мушинбеговић градње д.о.о. Високо, број: МГ-491/21 од 13.07.2021. године. У поступку јавне 

набавке број: 870-13-34/20 за ЛОТ: Реконструкција пута Сеоча, након проведене е- аукције за 

најповољнијег понуђача изабран је Одлуком број: 01/2-02-863/20 од 03.09.2020. године Браћа Мујић 

Export-import Илиџа. Након што су пропустили доставити документацију, Одлуком број 01/2-02-

896/20 од 24.09.2020. године, наше Друштво је изабрано као другопласирани најповољнији понуђач. 

Разлог због којег нисмо доставили тражену документацију је тај што нам је у том периоду усљед 

смањеног броја запослених како смо горе већ навели, један запосленик припремао документацију за 

другу Тендерску документацију, те остале редовне акте друштва, те су се грешком рокови наведене 

одлуке и рокови осталих аката помијешали, чиме смо пропустили тачно одређен рок за достављање 

документације. И у овој тачци Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо се хвата за небитно у овој 

правној ствари, тј.снижење цијена, а о којем смо већ дали мишљење у претходном пасусу. 

 

3.Одговор на Тачку 3. Одговор на захтјев за достављање података привредног субјекта 

Мушинбеговић градње д.о.о. Високо, број: МГ-491/21 од 13.07.2021. године што се тиче поступка 

јавне набавке број: 870-13-33/20 за ЛОТ: Реконструкција улице Музаферија, није нам јасно зашто га 

Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо уопште наводи у свом допису. Исти није учесник у овом 

поступку, тако и нема ни интереса за истим. Такође у Захтјеву за доставу података који смо 

запримили од Конкуренцијског савјета, број: УП 04-26-3-004-18/21 од 08.07.2021. године, наводи се 
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да се доставе подаци о поступцима јавне набавке у којем смо учествовали заједно са привредним 

субјектом Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо. Обзиром да овај предмет нема ништа заједничко 

између нас и Мушинбеговић Градње д.о.о. Високо није нам јасно зашто се спомиње сада овај 

предмет, када ни Конкуренцијски савјет не захтјева податке о њему како смо већ горе навели. 

Једини разлог навођења истог видимо у томе да Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо жели на све 

начине да нанесе штету нашем предузећу, па макар и не имао користи од тога. 

 

Кратко ћемо се још осврнути на Акт агенције за јавне набавке број: 03-07-2-1460-4/21 од 21.09.2021. 

године, а који се односи на табелу ИП АДДРЕСЕ. Из исте је видљиво да Браћа Мујић Export-import 

и ми имамо исту ИП адресу. Разлог томе је што се ми налазимо на истој поштанској адреси, 

односно наше друштво се налази у закупљеном пословном простору, који је у власништву 

предузећа Браћа Мујић Export-import д.о.о. У том периоду, друштво Браћа Мујић Export-import д.о.о 

су колико је нама познато имали радове у свом објекту усљед чега су им били искључени сви 

струјни апарати, па самим тим и рачунари, па смо им на њихову молбу дозволили приступ порталу 

јавних набавки путем нашег рачунара, без икаквог интереса, јер смо и сами спремили наведену ТД, 

као што је видљиво у табели Агенције за јавне набавке, и остварили учешће за достављање понуде, 

неовисно од Браћа Мујић Export-import д.о.о. 

 

Обзиром на наведено предлажемо да Конкуренцијски савјет БиХ, донесе Рјешење којим ће одбити 

захтјев предузећа Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо као неоснован. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 04.10.2021. године актом број: УП 04-26-3-004-40/21 привредном 

субјекту Браћа Мујић Export Import доставило поднесак Подносиоца захтјева број УП 04-26-3-

004-20/21 и податке достављене од старне Агенције за јавне набавке БиХ ( број: УП 04-26-3-004-

34/21). Привредни субјекат Браћа Мујић Export Import је дана 18.10.2021. године поднеском 

запримљеним под бројем УП 04-26-3-004-51/21 доставио сљедеће очитовање: 

 

Обзиром да смо дана 06.10.2021. године запримили Допис Конкуренцијског савјета број УП 04- 26-

3-004-39/21 од 04.10.2021. године, а према којем смо позвани да се изјаснимо на Поднесак 

привредног субјекта Мушинбеговић градња д.о.о. Високо, те на податке достављене од Агенције за 

јавне набавке БиХ, у вези са предметним поступком и другим поступцима јавних набавки у 2020. 

години у којима смо учествовали, овим путем Вам благовремено достављамо наше очитовање: 

 

Наводи привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо у достављеном поднеску број: 

МГ-491/21 од 13.07.2021. године су неосновани. 

 

Везано за тачку 1. Одговора на захтјев број: УП 04-26-3-004-16/21 од 07.07.2021. године 

привредног друштва Мушинбеговић Градња д.о.о. Високог у којем нас по ко зна који пут 

представља као неозбиљног понуђача и износи неосноване тврдње, без ваљаних доказа којим би 

поткријепио своје наводе, морамо истаћи да сада већ озбиљно нарушава углед нашег друштва пред 

другим Уговорним органима јер нас представља као друштво које нема другог посла него да се 

"игра" са јавним набавкама. Оваквим тврдњама Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо према Закону 

о заштити од клевете ФБиХ чини кривично дјело. Према члану 6. наведеног Закона свако лице које 

проузрокује штету угледу физичког или правног лица изношењем или проношењем изражавања 

неистините чињенице, идентифицирајући то правно односно физичко лице трећем лицу, одговорно 

је за клевету. Ако привредно друштво Мушинбеговић Градња д.о.о. Високог настави са даљњим 

изношењем оваквих неоснованих тврдњи, бићемо принуђени покренути поступак против њега а 

све у циљу заштите угледа нашег Друштва. 

 

Неспорно је да у смо у поступку број 870-1-3-36/20 а за ЛОТ 2-Реконструкција пута у насељу 

Грачаница након проведене е-аукције одабрани као најповољнији понуђач, и да смо након 
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достављене Одлуке о избору пропустили доставити додатну документацију. Наведено не доказује, 

како то Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо новоди да смо исто учинили како би понуда Адо-

Транс д.о.о. Високо изабрана као најповољнија у конкретном поступку. Пропуштање достављене 

документације од стране нас Уговорни орган је Одлуку о избору сљедећег најповољнијег понуђаћа 

Бетон Fresh д.о.о. Илиџа. Водећи се логиком Мушинбеговић Градње д.о.о. Високо, ако смо и 

намјерно пропустили доставити накнадну документацију , а истичемо да нисмо, онда смо то 

учинили у корист Бетон Fresh д.о.о. Илиџа, а никако у корист Адо-Транса д.о.о. Високо који је био 

трећепласиран, сценарио научне фантастике, како га овдје замишља Мушинбеговић Градња д.о.о. 

Високо; да није штетан по нас, био смијешан из разлога што смо ми приватно Друштво које опстаје 

искључиво од добијеног посла од стране трећих лица, и у чијем је циљу да већ када се пријављује 

на јавне набавке да добије посао и буде плаћен и самим тим опстане као Друштво. Још једном 

наводимо, пропуштање достављане документације у овом конкретном случају је дошло због 

пропуста наше службе која на вријеме није доставила тражено. До пропуста је дошло, јер су у том 

периоду у нашем друштву били годишњи одмори, те се кречиле и чистиле просторије. 

 

Такође је неспорно да се цијена на е-аукцији спуштала 6 пута за 34 секунде како то наводи 

Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо. Нама је нејасно због чега се уопште наводи овај податак. 

Циљ е-аукције је да понуђачи се надмећу спуштањем цијене. Прије сваке е-аукције на којој 

учествујемо са својом Управом унапријед укалкулишемо и одлучимо која је најмања цифра до које 

можемо спустити цијену, а да би и даље имали добити. Ако смо већ унапријед одлучили која је 

наша најнижа цијена до које можемо ићи, логично је да ћемо када конкурентско друштво спусти 

цијену, одмах реаговати. Самим тим смо оставили простора и другим понуђачима да реагују. 

 

Везано за наводе из тачке 2. Одговора на захтјев број: УП 04-26-3-004-16/21 од 07.07.2021, године 

привредног друштва Мушинбеговић Градња д.о.о. Високог, а који се односи на други поступак 

јавне набавке тј. Реконструкција пута Сеоча, неспорно је да је након проведене е- аукције наша 

понуда изабрана као најповољнија, те да смо пропустили доставити додатно тражену 

документацију. 

Везано за наводе из тачке 3. Одговора на захтјев број: УП 04-26-3-004-16/21 од 07.07.2021. године 

привредног друштва Мушинбеговић Градња д.о.о. Високог, а који се односи на трећи поступак 

јавне набавке тј. Реконструкција пута Музаферија, неспорно је да је након проведене е- аукције 

наша понуда изабрана као најповољнија, те да смо пропустили доставити додатно тражену 

документацију. 

 

На ова два предмета се нисмо освртали у нашем првом допису јер сте Вашим захтјевом за доставу 

података од 08.07.2021. године, број: УП 04-26-3-004-18/21 тражили да доставимо податке о 

поступцима јавних набавки у којима смо учествовали као понуђачи заједно са привредним 

субјектом Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо. Обзиром да привредни субјекат Мушинбеговић 

Градња д.о.о. Високо није учествовао у конкретном предмету, из тог разлога нисмо се освртали на 

њега. 

Овим путем скрећемо пажњу Конкуренцијском савјету да приликом разматрања и доношења 

одлуке узме у обзир да је у периоду пропуштања достављања документације за ЛОТ 2- 

Реконструкција пута у насељу Грачаница, ЛОТ - Реконструкција пута Сеоча, те за ЛОТ- 

Реконструкција улице Музаферија, наш запосленик задужен за праћење поступака јавних набавки 

био одсутан због кориштења годишњег одмора, те да су се у том периоду реновирале наше 

канцеларије, те да смо једино из тих разлога пропустили доставити тражену документацију, а на 

основу којих су наше понуде одбачене. 

 

Такође молимо Конкуренцијски савјет, да приликом доношења Одлуке гледа ширу слику свих 

јавних набавки у 2020. години у којима смо учествоваили као понуђачи, гдје ће увидјети да у 

другим поступцима нисмо дисквалификовани из било којег основа. Сва три примјера у којима смо 
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пропустили доставити документацију након доношења Одлуке гдје смо изабрани као најповољнији 

понуђач везан је за исти временски период, а за који смо пропустили доставити документацију, из 

горе наведених разлога. Дакле ријеч је о 3 Одлуке који су повезаним блиским датумом: Одлука о 

избору најповољнијег понудача број: 01/2-02-828/20 од дана 31.08.2020. године; Одлука о избору 

најповољнијег понуђача број: 01/2-02-812/20 од 26.08.2020. године; и Одлука о избору 

најповољнијег понуђача број: 01/2-02-836/20 од 03.09.2020. године. 

 

Из свега горе наведеног видљиво је да се не ради о никаквој теорији завјере између нас, 

привредног субјекта Бетон Fresh д.о.о. те привредног субјекта Адо Транс д.о.о. Високо како то 

жели да представи Мушинбеговоћ Градња д.о.о. Високо. Одговорно тврдимо да нисмо нарушили 

нити један члан Закона о конкуренцији, да нисмо пословно повезани са привредним субјектом 

Бетон Fresh д.о.о. те привредним друштвом Адо Транс д.о.о., те да немамо скривене намјере 

приликом снижавања цијена на е- аукцији без намјере закључења уговора, да би неко треће лице 

остварило добит. Недостављање документације иде на штету нама и само нама, тј. непотписивање 

уговора и губитак посла у поменутим набавкама. 

 

Што се тиче дописа Агенције за јавне набавке, број: 03-07-2-1460-4/21 од 21.09.2021. године, 

осјећамо се у обавези да објаснимо прилог табелу гдје су уписане ИП АДРЕССЕ понуђача. Из 

истих је видљиво да се са исте адресе преузета Тендерска документација за Бетон Fresh д.о.о. и нас 

Браћа Мулић Export-Import д.о.о. Привредни субјекат Beton Fresh д.о.о. се налази на адреси Џемала 

Биједића 212, 71210 ллиџа, у закупљеном пословном простору, који је у власништву предузећа 

Браћа Мујић Export-import д.о.о. Како смо већ горе навели да су се наше канцеларије реновирале, 

те да су наши рачунари у том периоду били искључени, замолили смо Друштво Бетон Fresh д.о.о. 

Илиџа да нам изађу у сусрет те да Тендерску документацију преузмемо са њиховог рачунара. 

Обзиром да се налазимо на истој адреси Бетон Fresh д.о.о. Илиџа нам је изашао у сусрет као добар 

домаћин, не знајући да ће преузимање Тендерске документације са исте адресе проузроковати 

проблеме првенствено себи, те да би исти могао бити предмет контроле. Исто је учињено у 

незнању да би се преузимање Тендерске документације са исте адресе могло бити предмет 

контроле. 

 

На крају и предлажемо да Конкуренцијски савјет БиХ, у складу с чланом 25. Закона о 

конкуренцији донесе Рјешење којим ће одбити захтјев предузећа Мушинбеговић Градња д.о.о 

Високо као неоснован због изношење неоснованих тврдњи. 

 

Конкуренцијски савјет је поднеске Подносиоца захтјева (број: УП 04-26-3-004-19/21 и број УП 04-

26-3-004-20/21) доставио дана 04.10.2021. године актом број: УП 04-26-3-004-41/21 привредном 

субјекту Адо Транс д.о.о. Привредну субјекат Адо Транс д.о.о Високо је подеском  запримљеним 

дана 15.10.2021. године под бројем: УП 04-26-3-004-49/21 доставио сљедеће изјашњење: 

 

Изјашњење по захтјеву привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо„Предмет: 

Одговор на захтјев број УП 04-26-3-004-16/21 од 07.07.2021. године" и „Предмет: Допуна нашег 

одговора на захтјев број УП 04-26-3-004-16/21 од 07.07.2021. године" 

 

Предузеће Адо-Транс д.о.о. је одговорно правно лице, које одговара материјално и кривично пред 

законима у БиХ, испуњавајући при томе све законске обавезе, те не можемо дозволити да се и даље 

износе неистинити наводи против нашег предузећа и тиме руши и углед како предузећа, тако и 

одговорних лица и запосленика у предузећу. 

 

Истинит је навод привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо да смо као 

заинтересована страна учествовали у отвореним поступцима јавних набавки како је то и навео 

привредни субјекат Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо и то поступцима: Уговорни орган Град 



23 
 

Високо, ЛОТ 2- Реконструкција пута у насељу Грачаница; ЛОТ 2 - Реконструкција пута Сеоча, 

ЛОТ 1 - Реконструкција улице Музаферија. Уговорни орган Град Зеница: ЛОТ 2 - Реконструкција 

и инвестиционо одржавање водопривредних објеката за потребе; ЛОТ 1 - Пвегулација, изградња и 

реконструкција водовода и канализација за потребе града Зеница II, ЛОТ 2 - Регулација, изградња 

и реконструкција водовода и канализација за потребе града Зеница II и ЛОТ 4 - Регулација, 

изградња и реконструкција водовода и канализација за потребе града; ЛОТ 1 - Изградња фекалне 

канализације и пет засебних разводних мрежа из резервоара. 

 

Како се и може видјети из навода привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо, у три 

поступка јавне набавке код Уговорног органа Град Високо смо доставили захтјеве за учешће, тј. 

понуде са пратећом тендером захтијеваном документацијом, чиме смо испунили услове 

квлификације и тиме осигурали наше учешће у другој фази поступка, приступ е-аукцији. 

 

На заказаној е-аукцији у сва три наведена поступка нисмо вршили промјену (снижавање) наше 

понуђене цијене. Разлог неснижавања наших понуђених цијена, је одлука управе предузећа, гдје 

смо приликом припреме тендерске понуде извршили испитивање тржишта и формирали цијене у 

складу с тим, имајући у виду вријеме које ће протећи од дана предаје понуде до дана Одлуке о 

избору најповољнијег понудача, евентуалног жалбеног поступка, те предвиђеног рока за 

закључивање уговора са Уговорним органом. Ако узмемо поступке јавних набавки, опште је 

познато колико времена протекне од дана предаје понуде до дана закључивање уговора. Нисмо 

могли преузети ризик снижавање цијена испод понуђених на отварању понуда, узмемо ли уобзир 

све горе наведенои колико ће се тржишне цијене материјала промијенити у овом временском 

периоду. Поред тога, у поступцима јавних набавки су захтијеване и понудбене и изведбене 

гаранције, те не испуњавање постављених тендерских услова и услова из уговора, води ка 

протестирању истих. 

 

Надаље, у сваком поступку смо као понуђач у обавези прихватити односно потврдити прихваћање 

постављеног рока валидности понуда, Ако се поступак не спроведе у законским роковима, те 

истекне рок валидности наших понуда, Уговорни орган захтијева продужење валидности све до 

закључења уговора. Те тако имамо поступке јавих набавки, гдје процедура од предаје понуде до 

закључења уговора траје и до годину дана, па чак и дуже. 

Не желећи се довести у ситуацију, да снизимо почетне цијене наших понуда, а поступак се не 

оконча у предвиђеном року, извршили смо пројекцију цијена за период од 6 (шест) мјесеци и у 

скаду с тим и формирали цијене наших дати понуда. Као потенцијлни потписник уговора о 

набавци услуга и као озбиљан понуђач, никако нисмо жељели бити у ситуацији да смо снизили 

цијене датих понуда на Е-аукцији, уговор се није закључио у предвиђеном року, чиме би били 

приморани одустати од уговора због промјене тржишних цијена матаријала. 

 

Из свега наведеног као понуђач смо приступили Е-аукцији, но на истој нисмо вршили снижавање 

датих цијене у нашим понудама. 

 

Наводи привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо да се ради о договору предузећа 

Адо- Транс д.о.о. Високо са предузећима Бетон Fresh д.о.о. Илиџа и Браћа Мујић Export-Import 

д.о.о. Илиџаи кориштењу одређене стратегије су неистинити, некоректани, нереалани, паушалани 

и неосновани, а све ради изношења нетачних тврдњи. Тиме што на предметним е-аукцијама нисмо 

снизили цијене наших понуда, што је наше легитимно право, нисмо починили било какав прекршај 

или прекршили обредбе Закон, што нам се ставља на терет. Како је познато понуде за учешће у 

јавним набавкама се достављају у затвореним ковертама до рока одреденог за достављање понуда, 

за сваку јавну набавку Уговорни органи заказују термин „јавног" отварања понуда, на којем се 

први пут добијају информације о понуђачима који учествују у предметној набавци и цијенама 

достављених понуда. Стога се питамо, ако се понуде достављају у затвореним ковертама, те 
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информације о понуђачима који су преузели тендерску документацију са портала јавних набавки 

нису јавне, како било који понуђач може знати називе понуђача који учествују у предметној 

набавци и њихове понуђене цијене понуда прије самог отварања истих. Како ми као понуђач, ако 

немамо доступну информацију потенцијалних понуђача који су преузели тендерску докуметацију, 

можемо уопће знати понуђаче који су доставили понуде, а поготово поредак понуђача по основу 

понуђаних цијена. Стратегија како наводи привредни субјекат МуШинбеговић Градња д.о.о. 

Високо не постоји, јер се на нашој позицији рангирања по основу цијене понуде могао наћи и сам 

привредни субјект Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо. Тврдњу да смо сачинили договор са 

предузећима БЕТОН FRESH д.о.о. Илиџа и Браћа Мујић Export-Import д.о.о, Иииџа оповргавамо и 

држимо за неосновану, јер смо предузеће које дјетује у складу са Законом и подзаконским актима. 

 

Надаље, узимајући у обзир поступке јавних набавки објављених од стране Уговорног органа Град 

Зеница, потврђујемо да смо доставили наше понуде и пратећу документацију, чиме смо испунили 

квалификационе тендером постављене услове и тиме осигурали наше учешће у другој фази 

поступка, приступ е-аукцији. За предметне поступке смо формирали цијене наших понуда по 

основу понуда за матаријале које смо добили од наших добављача, те у складу са планираним 

буџетом за предметне набавке. Како је разлика у цијени била и више него прихватљива, имали смо 

простора за снижавање наших цијена на заказаним аукцијама, узимајући у обзир вријеме које ће 

протећи од дана предаје понуде до времена закључивања уговора. Осигурали смо наше понуђене 

цијене и могли смо прихватити ризик потписивања уговора и ако дође до промјене цијена 

материјала на тржишту. 

 

Одлука о избору најповољнијег понуђача за наведне поступке стигла у периоду када смо већ 

прихватили обавезе потписивања Уговора на подручју Града Високо, те смо као озбиљно и 

одговорно предузеће, које до сада извршавало обавеза уговора у предвиђеном року, морали 

донијети одлуку о неприхватању потписивања Уговора са Уговорним органом Град Зеница, што је 

и био разлог повлачења односно одустајања од датих понуда. 

 

Из свега наведеног тврдимо да нисмо прекрили одредбе нити једног члана Закона о конкуренцији. 

 

Постављамо питање, да ли привредни субјекат Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо исказује 

сумњу и износи неистините и нетачне тврдње, јер у својој пракси врши радње за које терети 

предузеће Адо-Транс д.о.о. Високо? 

У поступку објављеном од стране Уговорног органа Град Високо - Одводња бујичиног потока 

Луке уз прикупљање оборинских вода у насељу Жељезничких станица - Поријецани, узели су 

учешће сљедећи понуђачи: Шпицбетон д.о.о. Зеница, Адо-Транс д.о.о. Високо, Атлас-Д д.о.о. 

Високо и Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо. Поредак понуђача на јавном отварању понуда је 

био сљедећи: 

 

1. Шпицбетон д.о.о. Зеница - 83.833,00 КМ 

2. Адо-Транс д.о.о. Високо- 104.579,00 КМ 

3. Атлас-Д д.о.о. Високо- 130.139,00 КМ 

4. Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо- 132.172,30 КМ. 

 

На заказаној е-аукцији прво снижавање цијене врши понуђач Атлас-Д д.о.о. Високо на цијену од 

83.740,00 КМ у 10:12:57 сати. Након тога своју цијену снижава понуђач Адо-Транс д.о.о. Високо на 

цијену 83.646,17 КМ у 10:14:35 сати. Сљедеће што се дешава јесте снижавање цијене понуде 

понуђача Атлас д.о.о. Високо на цијену од 83.500,00 КМ, те након тачно 2 (двије) секунде понуђач 

Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо снижава цијену своје понуде на 75.200,00 КМ. 

Овдје исказујемо нашу сумњу да се ради о договору између понуђача Мушинбеговић Градња д.о.о. 

Високо и понуђача Атлас д.о.о. Високо. 
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Како је познато из Правилника о условима и начину кориштења е-аукције, члан 8. јасно наводи: 

„Свако снижавање цијене понуде у случају најниже цијене или у случају економски најповољније 

понуде, као критерија за додјелу уговора, је могуће у распону од 0,1 % до 10% најниже почетне 

цијене свих понуда. " 

Узмемо ли обзир разлику времена од 2 (двије) секунде између снижавања цијене понуде понудача 

Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо и понудача Атлас д.о.о. Високо, те ако није постојао договор 

између истих, немогуће је да понудач Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо формира своју цијену 

на износ од 75.200,00 КМ, знајући да је водећа понуда у том тренутку са цијеном од 83.656,17 КМ ( 

разлика од 11,24%), јер је исто у супротности са чланом 8. да је снижавање цијене могуће у 

распону од 0,1% до 10%. 

 

Ово нас као понуђача доводи у сумњу да је период од цца 1,5 минута, који је протекао од 

снижавања цијене понуђача Адо-Транс д.о.о. Високо, био довољан за постизање договора између 

понуђача Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо и понудача Атлас д.о.о. Високо, како би могли 

испунити и не прекршити одредбе члана 8. да је снижавање цијене могуће у распону од 0,1% до 

10%, остати квалификовани за даљњи ток аукције и неприродно ниским снижавањем цијене (на 

једном снижавању), елиминисати конкуренцију. 

Очито је да понуђач Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо своју лошу праксу учешћа у поступцима 

јавних набавки покушава пренијети и приказати као праксу и других понуђача, у овом случају 

понуђача Адо-Транс д.о.о. Високо, чиме нарушава углед предузећу Адо-Транс д.о.о. Високо, те 

врши клевету износећи неистините тврдње. 

 

Из свега горе наведеног, под материјалном и кривичном одговорношћу тврдимо да нисмо 

извршили повреду нити једног члана Закона о конкуренцији. Овим путем предлажемо да 

Конкуренцијски савјет БиХ у складу с чланом 25. Закона о конкуренцији одбаци захтјев предузећа 

Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо као неоснован, те испита радње спроведене од стране 

понуђача Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо, у поступку објављеном од стране Уговорног 

органа Град Високо - Одводња бујичиног потока Луке уз прикупљање оборинских вода у насељу 

Жељезничких станица - Поријечани. 

 

 

5. Прикупљање податак од трећих лица 

 

 

Конкуренцијски савјет је у току предметног постипка утврђивања забрањеног конкурецијског 

дјеловања у складу са чланом 35. Закона о конкуренцији ради правилног утврђивања чињеничног 

стања прикупљало податке и од других правних лица која нису странке у поступку. 

 

Дана 22.07.2021. године актом број: УП 04-26-3-004-21/21 је упућен захтјев за достављање 

података Граду Високо, као уговорном органу у поступку јавне набавке у којој су учествовали 

подносилац захтјева и привредни субјекти против којих се води поступак. 

 

Град Високо је у остављеном року поднеском број: УП 04-26-3-004-27/21 дана 04.08.2021. године 

доставио тражену документацију за јавну набавку број:870-1-3-35/20 ЛОТ 2- Реконструкција пута 

Кула Бањер; јавна набавка број: 870-1-3-36/20 ЛОТ 2- Реконструкција пута у насељу Грачаница; 

јавна набавка број: 870-1-3-34/20 ЛОТ 2- Реконструкција пута Сеоча; јавна набавка број:870-1-3-

33/20 ЛОТ 1- Реконструкција улице Музаферија, као и одговор у ком је наведено следеће: 

 

Уговорни орган је након провођења наведених поступка примијетио исти образац понашања 

понуђача и то: 
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- Снижавање понуђених цијена приликом е-аукције и до 50% у односу на процијењену 

вриједност набавке; 

- Недостављање документације из члана 45. Закона о јавним набавкама прворангираног 

понуђача након доношења Одлуке о избору; 

- Недостављање документације из члана 45. Закона о јавним набавкама другорангираног 

понуђача након доношења Одлуке о избору; 

- Доношење одлуке о избору трећерангираног понуђача, истог у сва четири поступка јавне 

набавке. 

 

Обзиром да учесник у поступку јавне набавке тендерску документацију може преузети са портала 

Агенције за јавне набавке БиХ из система е-набавке и учествују у е-аукцији у систему е-набавки, 

Конкуренцијски савјет је аком број: УП 04-26-3-004-22/21 од 22.07.2021. године и актом број: УП 

04-26-3-004-33/21 од 09.09.2021. године, упутило захтјев за достављање података Агенцији за јавне 

набавке БиХ.  

 

Агенција за јавне набавке БиХ је својим актом број: 03-07-2-1460-2/21 запримљеним дана 

02.08.2021. године и актом број: 03-07-2-1460-4/21 запримљеним 23.09.2021. гоидне доставили 

сљедеће: 

 

Дана 22.07.2021. године Агенција за јавне набавке БиХ је запримила ваш допис (број и датум везе), 

а којим од нас тражите да вам у складу са чланом 35. Закона о конкуренцији провјеримо и 

доставимо податке о томе да ли су привредни субјекти против којих је покренут поступак и/или 

други понуђачи, приликом преузимања тендерске документације са портала е-набавке и/или у току 

учествовања у е-аукцији, приступили са исте ИП адресе у сљедећим поступцима јавних набавки: 

Јавна набавка број: 870-1-3-35/20 ЛОТ 2- Реконструкција пута Кула Бањер; Јавна набавка број: 870-

1-3-36/20 ЛОТ 2- Реконструкција пута у насељу Грачаница; Јавна набавка број: 870-1-3-34/20 ЛОТ 

2- Реконструкција пута Сеоча; Јавна набавка број: 870-1-3-33/20 ЛОТ I- Реконструкција улице 

Музаферија. 

Такође, истим захтјевом сте тражили да вам доставимо све релевантне податке са којима 

располажемо, уколико смо примијетили неко неуобичајено поступање понуђача у наведеним 

поступцима које указује на договарање и намјештање понуда. На почетку, истичемо да наведене 

набавке нису били предмети поступка праћења јавних набавки у складу са Правилником о праћењу 

поступака јавних набавки ("Службени гласник БиХ" број 72/16). Међутим, напомињемо да је у 

случају јавне набавке број: 870-1-3-35/20 Ј70Т 2- Реконструкција пута Кула Бањер, Агенцији 

упућен упит број: МГ 482/20 од 14.08.2020. године од стране привредног субјекта Мушинбеговић 

Градња д.о.о. Високо, Мухашиновићи бб, 71 300 Високо. На исти је одговорено мишљењем 

Агенције број: 04-02- 1-1697-2/20 од 19.08.2020. године. Оба акта вам достављамо у прилогу. 

Напомињемо да у наведеној е-Аукцији јесте био неубичајен број промјена цијена од стране два 

понуђача у кратком року (6 измјена за 40 секунди), те да је по њиховом одустанку уговор на крају 

закључен, како је подносилац упита и предвидио, са трећерангираним понуђачем, а што је видљиво 

из Обавјештења о додјели уговора бр.870-1-3-35-5-103/20 од 27.10.2020. године ( у посебном 

прилогу). 

Агенција је преко фирме која одржава систем Информациони сисгем е-Набавке, извукла лог-

фајлове из наведеног система е-Набавке те вам достављамо сљедеће податке: 

 

- Преузимање тендерске документације 

У табели ,,Преузимање_ТД.xлцx", приказано је преузимање тендерске документације (У даљем 

тексту: ТД) за сваког од доле наведених понуђача. У табели је назначен број поступка у којем је 

понуђач преузео ТД, датум и вријеме преузимања ТД, назив понуђача, име и презиме оператера, 

његово корисничко име и ИП адреса са које је извршено преузимање ТД. 
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- Учествовање у е-аукцији 

У табели ,,Уцесце_аукција" видљива је ИП адресса сваког од понуђача са које је поставио понуду у 

току е-Аукције (ИП адреса означена болд). 

 

- Промјена података 

У табели ,,Промјена_података", може се видјети да су оператери радили одређене измјене над 

подацима. Наиме 01.12.2020. године извршена је промјена података за два корисника. Ово је 

урађено за оба понуђача БЕТОН ФРЕШ ДОО и БРАЋА МУЈИЋ ЕКСПОРТ- ИМПОРТ 

 

 

6. Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште, у смислу члана 3. Закона, те чл. 4. и 5. Одлуке о утврђивању релевантног 

тржишта («Службени гласник БиХ», бр. 18/06 и 33/10) чини тржиште одређених производа/услуга 

који су предмет обављања дјелатности на одређеном географском тржишту. 

 

Према одредби члана 4. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта, релевантно тржиште 

производа обухваћа све производе и/или услуге које потрошачи сматрају међусобно замјењивим с 

обзиром на њихове битне карактеристике, квалитет, намјену, цијену или начин употребе. 

 

Према одредби члана 5. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта, релевантно географско 

тржиште обухваћа цјелокупну или значајан дио територије Босне и Херцеговине на којој 

привредни субјекти дјелују у продаји и/или куповини релевантне услуге под једнаким или 

довољно уједначеним условима и који то тржиште битно разликују од услова конкуренције на 

сусједним географским тржиштима. 

 

Приликом дефинисања релевантног тржишта у предметном поступку Конкуренцјиски савјет је 

узео у обзир све специфичности поступака јавних набавки.  

 

Конкуренцијски савјет је приликом одређивања релевантног тржишта узео у обзир сам предмет 

поступка који се односи на утврђивање забрањеног конкуренцијског дјеловања у проведеним 

поступцима јавних набавки у 2020. години од стране уговорног орган Град Високо, односно на 

поступак јавне набавке ЛОТ 2- Реконструкција пута Кула Бањер.   

 

Имајући у виду наведено, Конкуренцијски савјет је одредио да релевантно тржиште производа 

и/или услуга у конкретном случају представља поступак јавне набавке ЛОТ 2- Реконструкција пута 

Кула Бањер.  

 

У конкретном случају релевантно географско тржиште је Град Високо јер је предметну набавку 

расписао и провео уговорни орган Град Високо и иста се односи на Реконструкцију пута Кула 

Бањер у Граду Високо. 

  

Слиједом наведенога, релевантно тржиште предметног поступка је јавна набавка ЛОТ 2- 

Реконструкција пута Кула Бањер у Граду Високо. 

 

7. Усмена расправа и даљи ток поступка 

 

Будући да се ради о поступку странака са супротним интересом Конкуренцијски савјет је, у складу 

са одредбом члана 39. Закона о конкуренцији заказао усмену расправу на којој су се заступници 

странака изјаснили о чињеницама и околностима на којим се темељи Захтјев и Закључак. 
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На усменој расправи одржаној дана 10.11.2021. године у Конкуренцијском савјету у име странака у 

поступку су приступили њихови законски заступници и пуномоћници којом приликом су имали 

могућност да једни другима постављају питања и разјасне међусобно спорне ствари (Записник са 

усмене расправе, акт број: 04-26-3-004-63/21). 

 

(...)* 

 

У складу са закључком са усмене расправе привредним субјектима Браћа Мујић и Бетон Fresh је 

остављен рок од 8 дана за доставе предметне уговоре и остале доказе којима потврђују наводе са 

усмене расправе. Поступајући по наложеном привредни субјект Бетон Fresh је дана 18.11.2021. 

године, поднеском запримљеним под бројем УП 04-26-3-004-66/21 доставио закључене уговоре. 

Привредни субјекат Браћа Мујић је дана 18.11.2021 године поднеском запримљеним под бројем 

УП 04-26-3-004-65/21, доставио тражену документацију.  

 

 

8. Утврђено чињенично стање 

 

Након сагледавања релевантних чињеница и доказа утврђених током поступка, чињеница 

изнијетих на усменој расправи, података и документације релевантних институција, појединачно и 

заједно, те на основу изведених доказа  Конкуренцијски савјет је утврдио сљедеће: 

 

У складу са чланом 3. став 1) Закона о јавним набавкама уговорни органи дужан је да поступа 

транспарентно, да се у поступку јавне набавке према кандидатима/понуђачима понаша једнако и 

недискриминирајуће, на начин да осигура правичну и активну конкуренцију, с циљем 

најефикаснијег кориштења јавних средстава у вези с предметом набавке и његовом сврхом. Члан 4. 

став 1) тачка а) Закона о јавним набавкама прописује да је уговорни орган у смислу овог закона 

свака институција власти у БиХ, ентитетима, Брчко дистрикту БиХ, на нивоу кантона, града или 

општине (институција власти на државном нивоу, ентитетском или локалном нивоу). 

 

Према Правилнику о условима и начину кориштења е-аукције Од 01.01.2020. године уговорни 

органи су дужни за све поступке јавне набавке из члана 1. став (1) овог правилника, код којих се 

користи најнижа цијена као критеријум за додјелу уговора, предвидјети провођење е-аукције у 

систему е-Набавке. 

 

Члан 1. став 3) Правилника о условима и начину кориштења е-аукције прописује да је е-аукција 

начин провођења дијела поступка јавне набавке, који укључује подношење нових цијена, 

измијењених наниже, или цијена и нових (побољшаних) вриједности које се односе на одређене 

елементе понуда, а одвија се након почетне оцјене понуда и омогућава њихово рангирање помоћу 

аутоматских метода оцјењивања у информационом систему е-Набавке (у даљем тексту: систем е-

Набавке). 

 

Свако снижавање цијене понуде у случају најниже цијене, као критеријум за додјелу уговора, је 

могуће у распону од 0,1 % до 10 % најниже почетне цијене свих понуда.  

 

Уговорни орган Град Високо је у складу са Одлуком о покретању поступка јавне набавке, 

покренуо поступак  набавке радова за предмет набавке ЛОТ2- Реконструкција пута Кула Бањер 

путем отвореног поступка са процијењеном вриједношћу набавке у износу од 42.735,04 КМ без 

ПДВ-а,. Тендерска документација за набавку радова за ЛОТ2- Реконструкција пута Кула Бањер је 

објављена на порталу јавних набавки дана 02.07.2020 године, према којој је критерији за додјелу 

уговора најнижа цијена. Утврђен је рок за достављање понуда за 23.07.2020. године до 14.00 х, 

вријеме отварања понуда заказано за дан 23.07.2020. године у 14.15 х, те да ће уговорни орган 



29 
 

провести е-аукција путем система  е-Набавки на wеб страници www.ejn.gov.ba. након пријема, 

отварања и анализе пристиглих понуада. 

 

Према Извјештају о преузимању тендерске документације од стране понуђача, Подносилац 

захтјева је дана 03.07.2020. године у 14.11х преузео тендерску документацији, противна страна и то 

Адо Транс 03.07.2020 године у 10.37х, Браћа Мујић Еxпорт Импорт дана 08.07.2020. године у 

11.02х, Бетон Фресх дана 08.07.2020 године у 11.15х. 

 

Увидом у Записник са отварања понуда утврђено је да је понуду за ЛОТ2- Реконструкција пута 

Кула Бањер доставило шест понуђача и то: Гео-Пут д.о.о Маглај, Мушинбеговић градња д.о.о 

Високо, Бетон Fresh д.о.о Илиџа, Аме д.о.о Бреза, Браћа Мујић Export-Import д.о.о Илиџа и Адо 

Транс д.о.о Високо. Према Записнику Комисије о оцјени понуда (прије заказане е-аукције) од дана 

23.07.2020. године, све понуде су благовремене, рачунски тачне и достављене у складу са условима 

из Тендерске документације, те је Комисија сачинила ранг листу прије заказивање е-аукције како 

слиједи: 

- Адо-Транс д.о.о Високо са цијеном понуде од 42.546,00 без ПВ-а 

- Гео-Пут д.о.о Маглај са цијеном понуде од 42.645,00 КМ без ПДВ-а 

- Браћа Мујић Export-Import д.о.о Илиџа са цијеном понуде од 43.902,00 КМ без ПДВ-а 

- АМЕ д.о.о Бреза са цијеном понуде од 44.835,00 Км без ПДВ-а 

- Мушинбеговић Градња д.о.о Високо са цијеном понуде од 45.880,00 КМ без ПДВ-а 

- Бетон Fresh д.о.о Илиџа са цијеном понуде 46.895,00 КМ без ПДВ-а 

 

Према Извјештају о току и завршетку е-аукције, е-аукције је одржана дана 14.08.2020 године са 

почетком у 10 х и завршена у 10.15 х и исту је свих шест понуђача позвано да учествују. Понуђачи 

Браћа Мујић Export-Import и Бетон Fresh су једини у току е-аукцији подносили нове цијене, 

понуђачи су цијену понуде снизили 57,35% и 47,61% у првих 40 секунди од момента подношења 

прве промјене цијене (Табела бр.1). 

 
                                                                                                                                                                                        Табела бр.1 

Назив понуђача Вријеме подношења цијене  Цијена у КМ без ПДВ-а 

Браћа Мујић Export Import 10:00:07 38.500,00 

Бетон Fresh 10:00:18 35.000,00 

Браћа Мујић Export Import 10:00:23 31.000,00 

Бетон Fresh 10:00:31 27.000,00 

Браћа Мујић Export Import 10:00:36 23.000,00 

Бетон Fresh 10:00:47 20.000,00 

 

Након окончане е-аукције је сачињена Коначна ранг листа понуђача који су учествовали на е-

аукције је како слиједи: 
                                                                                                                                         Табела бр. 2 

Назив понуђача Коначна цијена у КМ 

без ПДВ-а 

Умањење цијене Ранг 

Бетон Fresh 20.000,00 57,35%            1 

Браћа Мујић Export-Import 23.000,00 47,61%                    2 

Адо-Транс      42.546,00 0%                    3 

Гео-Пут 42.645,00 0%            4 

Аме      44.835,00 0%            5 

Мушинбеговић Градња      45.880,00 0%            6 

 

Комисија за јавне набавке ЛОТ 2 Реконструкција пута Кула Бањер, је у складу са Извјештајем о 

току и завршетку е-аукције од 14.08.2020. године констатовала да је најповољнији понуђач Бетон 

http://www.ejn.gov.ba/
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Fresh д.о.о Илиџа са цијеном понуде у износу од 20.000,00 КМ без ПДВ-а и предложила да се 

донесе Одлука о избору најповољнијег понуђача према којој ће бити изабран Бетон Fresh д.о.о 

Илиџа. Уговорни орган је дана  дана 26.08.2020. године донио Одлуку о избору најповољнијег 

понуђача  за ЛОТ2 Реконструкција пута Кула Бањер којом је изабран Бетон Fresh д.о.о Илиџа као 

најповољнији понуђач, те је у складу са тачком II наведене одлуке, изабрани понуђач био у обавези 

да достави документацију из члана 45. Закона о Јавним набавкама у року од 7 дана од пријема 

одлуке у складу са условима дефинисаним у тендерској документацији. Остали учесници 

предметне набавке су путем Обавјештење о избору наповољнијег понуђача за јавне набавку, били 

обавјештени о исходу јавне набавке.  

Дана 14.09.2020. године Комисија за отворени поступак јавне набавке ЛОТ2 Реконструкција пута 

Кула Бањер је констатовала да најповољнији понуђач Бетон Фресх д.о.о Илиџа није поступио по 

тачки II Одлуке, односно није доставио документацију из члана 45. Закона о јавним набавкама те 

се његова понуда због тога одбацује, и предлаже Уговорном органу да као најповољнијег понуђача 

изабере другорангираног понуђача на ранг листи формираној након одржана е-аукције, и то 

понуђача Браћа Мујић Export Import д.од.о Илиџа.  

Уговорни орган Град Високо је дана 16.09.2020 године донио Одлуку о избору најповољнијег 

понуђача Браћа Мујић Export Import д.о.о Илиџа, који је у складу са тачком III одлуке  био у 

обавези да достави документацију из члана 45. Закона о јавним набавкама у року од 7 дана од 

пријема одлуке у складу са условима дефинисаним у тендерској документацији. 

 Дана 30.09.2020. године је Комисија констатовала да изабрани понуђач није доставио тражену 

документацију из тачке III одлуке, те је његова понуда одбачена, па је тако трећерангирани 

понуђач са ранг листе Адо Транс д.о.о Високо, Одлуком о избору најповољнијег понуђача од 

01.10.2020. године изабран за најповољнијег понуђача у поступку јавне набавке ЛОТ 2 

Реконструкција пута Кула Бањер.  Комисија за јавне набавке је констатовала да је понуђач Адо-

Транс д.о.о Високо доставио документацију из члана 45. Закона о јавним набавкама у складу са 

условима из Тендерске документације и да су испуњени услови за закључење уговор са изабраним 

понуђачем. Уговор о Реконструкцији пута Кула Бањер је закључен између уговорног органа Град 

Високо и понуђача Адо Транс д.о.о Високо у складу са Одлуком о избору најповољнијег понуђача 

број: 01/2-02-918/20 од 01.10.2020. године. 

 

(...)* 

 

8.1. Извођење доказа вјештачењем у предметном поступку и оцјена доказа 

 

Конкуренцијски савјет је дана 22.11.2021. године, под бројем: УП 04-26-3-004-68/21 , на 96. 

сједници, донио Закључак о вјештачењу у предмету број: УП 04-26-3-004-1/21, којим је одређено 

извођење доказа вјештачењем вјештака грађевинске струке Ибрахимовић Ферид дипл. инг. грађ, 

стални судски вјештак грађевинске струке на околности предложене захтјевом за вјештачењем 

постављеним од стране Подносиоца захтјева.  

 

Напријед наведени закључак је достављен свим странкама у поступку дана 23.11.2021. године. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 02.12.2021. године под бројем: УП 04-26-3-004-77/21, запримио 

стручни налаз и мишљење сталног вјештака грађевинске струке Ибрахимовић Ферида дипл. инг. 

грађ., „Утврђивање чињеница за рјешавање спора управне ствари Конкуренцијског савјета Босне и 

Херцеговине према Закључку број: УП 04-26-3-004-68/21 од дана 22.11.2021.“(у даљем тексту: 

Налазу судског вјештака). 

 

У достављеном Налазу судског вјештака, а сачињеном на предложене околности, утврђено је 

сљедеће: 
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„Након упознавања са достављеном документацијом, вјештак констатује: На основу прегледа 

достављене документације вјештак није уочио неправилности у погледу израде понуда које су 

достављене. Извршен је преглед јединичних цијена и дио комплетних понуда. Максимална разлика 

поднесене цијене за извршење посла, према тендерској документацији, исказане у достављеним 

понудама износи 4.349,00 КМ ,односно 10 % што представља допустиву и уобичајену разлику 

поднесених понуда различитих учесника на тендеру. 

Извршена је контрола кључних ставки односно цијена за тампон и асфалтирање, који су у 

достављеним понудама исказани у складу са тржишним цијенама. Контактирао сам испоручиоце 

материјала у сврху утврђивања евентуалних одступања, односно ставки из понуде које битно 

утјечу на висину исте и констатовао да су понуђене цијене материјала, транспорта и уградње за 

тампон који је гранулисан према рецептури крећу у распону 20-30КМ/т3, а да је цијена уграђеног 

асфалта 3- 4 КМ/м2 дебљине 1 цм уграђеног асфалта. 

 

Понуђене јединичне цијене у достављеним понудама су у складу са горе датим тржишним 

цијенама.Фирма Бетон Fresh д.о.о Илиџа на Е-АУКЦИЈИ је понудила посао за 20.000,00 што 

предразумјева умањење у односу на првобитну понуду за 57,35% -Фирма Браћа Мујић Еxпорт-

Импорт д.о.о. Илиџа на Е -АУКЦИЈИ понудила је посао за 23.000,00 што предразумјева умањење 

за 47,61%. 

 

Понуде након обављене Е -АУКЦИЈЕ од 14.08.2020. фирме" Бетон Fresh" д.о.о Илиџа и "Браћа 

Мујић Export -Import д.о.о. Илиџа дефинитивно нису дате у складу са тржишним условима. 

Неовисно од правне процедуре и важећих правила за натјецање на тендерима вјештак сматра да се 

за понуђени износ од 20.000,00КМ односно 23.000,00КМ не могу квалитетно извести тендером 

описани радови. 

 

Вјештаку нису познати мотиви обарања властитих цијена из основне понуде за фирме "Бетон 

Fresh" д.о.о Илиџа и „Браћа Мујић Export -Import д.о.о.Илиџа. 

 

Доња граница економске исплативости за реализацију овог пројекта, по мишљењу вјештака износи 

цца 37.350.00КМ (без ПДВ), што подразумјева смањење пристигих понуда за цца 15-20%, како је 

то дато у радној понуди за извођење радова. 

 

Нуђење и уговарање послова по цијенама нижим од тржишне се дешава најчешче у условима 

економске и финансијске кризе када су многе фирме без посла, што у грађевинском сектору 

представља велики проблем, па се представници фирми одлучују ићи са понудама испод границе 

исплативости како би механизација и радна снага били ангажовани. Тада се иде у свјестан губитак 

на послу али се упошљава радна снага,користе ресурси фирме и ствара било какав приход.“ 

 

Током поступка Конкуренцијски савјет је цијенио наводе, доказе и материјалну документацију, те 

сумњу да је почињен забрањени споразум из члана 4. став (1) тачке а), б), ц), д) и е) Закона. Након 

сагледавања свих релевантних чињеница и доказа странака у поступку, појединачно и заједно, 

Конкуренцијски савјет је утврдио да: 

 

Чланом 4. став (1) Закона је утврђено да су забрањени споразуми, уговори, поједине одредбе 

споразума или уговора, заједничка дјеловања и прећутни договори привредних субјеката, као и 

одлуке и други акти привредних субјеката који за циљ и посљедицу имају спрјечавање, 

ограничавање или нарушавање конкуренције на тржишту, а који се односе на: 

a) директно или индиректно утврђивање куповних и продајних цијена или било којих 

других  

трговачких услуга; 

б) ограничавање и контролу производње, тржишта, техничког развоја или улагања; 
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ц) подјелу тржишта или извора снабдијевања; 

д) примјена различитих услова за идентичне трансакције са другим привредним 

субјектима, доводећи их у неповољан положај у односу на конкуренцију; 

е)          закључивања таквих споразума којима се друга страна условљава да прихвати 

додатне обавезе које по својој природи или обичајима у трговини нису у вези са предметом  

             споразума;  

 

Споразуми забрањени у складу са чланом 4. став (1) Закона о конкуренцији су ништавни. 

 

Иако је подносилац захтјева изнио низ сумњи у могући облик забрањене сарадње односно 

споразума, на основу достављене документације Конкурецијски савјет БиХ није могао утврдити 

повреде члана 4. Закона, јер није нашао релевантне доказе и чињенице које упућују на наведено. 

Наиме, снижавање понуде у кратком временском периоду представља ствар техничке могућности 

у самом систему е-набавки коју свака страна у поступку може да искористи, и као такав не 

представља привилегију појединим учесницима у поступку јавних набавки, а што је уређено 

Правилником о условима и начину кориштења е-аукције, за који је надлежна Агенције за јавне 

набавке БиХ. На крају и подносилац захтјева је у неком другом поступку користио ту могућност. 

Што се тиче сумње на превисоко снижење понуде у односу на почетну према налазу судског 

вјештака  за понуђени износ од 20.000,00 КМ односно 23.000,00КМ не могу се квалитетно извести 

тендером описани радови, али се такође наводи да нуђење и уговарање послова по цијенама нижим 

од тржишне се дешава најчешче у условима економске и финансијске кризе када су многе фирме 

без посла, што у грађевинском сектору представља велики проблем, па се представници фирми 

одлучују ићи са понудама испод границе исплативости како би механизација и радна снага били 

ангажовани. Тада се иде у свјестан губитак на послу али се упошљава радна снага, користе ресурси 

фирме и ствара било какав приход. Осим тога нити уговорни орган Град Високо нити подносилац 

захтјева Мушинбеговић Градња д.о.о Високо иако су исти имали право према одредбама ЗЈН-а, 

исти апсолутно нису поднијели захтјев према којем би се од одабраних понуђача тражило да 

образложе своју цијену сматрајући исту наводно неприродно ниском. Из овога се се закључује да 

су радови по наведеним цијенам оправдани не улазећи у њихов сами квалитет што и није предмет 

овог поступка.  

 

Такође, овдје наглашавамо и чињеницу да лица против којих је покренут поступак, а сходно 

њиховим изјавама нису ни у каквим пословним и било којим везама, изузев чињенице да је 

власник и директор фирме Бетон Fresh д.о.о. Илиџа некада био упосленик фирме Браћа Мујић 

Export Import д.о.о Илиџа. Наведене фирме су у вријеме аукције за јавну набавку ЛОТ 2 - 

реконструкција пута Кула Бањер, која је предмет поступка имале већ уговорене послове на другим 

локацијама, а ипак су смањивале понуду у предметој аукцији, што иако може упућивати на 

одређене сумње које немају елементе доказа, исто је дозвољено и као такво могуће реализовати 

сходно материјалним прописима који регулишу дату област.  

 

Дакле, иако се ради о предмету који може имати елементе сумње на забрањени споразум 

подносилац захтјева није успио да понуди доказе и чињенице које би јасно и до краја експлицитно 

указивале на забрањени споразум. 

 

Модалитет постојања споразума, у смислу члана 4. Закона о конкуренцији, у напријед наведеним 

случајевима није испуњен, те Конкуренцијски савјет у предметном поступку није утврдио 

постојање уговора, уговорних одредби, понашања, дјеловања или договора који би чинили 

забрањене споразуме, у смислу Закона о конкуренцији. 

 

Конкуренцијски савјет је оцијенио да привредни субјекти Браћа Мујић Export-Import д.о.о. Илиџа, 

Бетон Fresh д.о.о Илиџа и Адо Транс д.о.о Високо, у току поступка јавне набавке ЛОТ2-
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Реконструкција пута Кула Бањер, нису прекршили одредбе члана 4. став (1) тачке а), б), ц), д) и е) 

Закона о конкуренцији, те се захтјев привредног субјекта Мушинбеговић Градња д.о.о. Високо у 

цијелости одбија као неоснован. 

 

Слиједом наведеног, одлучено је као у тачки 1. диспозитива. 

 

9. Трошкови поступка 

 

Пуномоћник Подносиоца захтјева, адвокат Агић Суад, је дана 19.11.2021. године, поднио захтјев за 

накнаду трошкова (поднесак број: УП 04-26-3-004-67/21 поступка који се састоји од сљедећих 

трошкова: 1) такса на захтјев 1.000,00 КМ; 2) заступање на рочишту одржаном дана 01.11.2021. 

године 1.167,66 КМ; заступање на рочишту одржаном дана 10.11.2021. године 1.167,66 КМ; 

трошкови превоза пуномоћника 109,76 КМ; трошкови одсуства из канцеларије за вријеме путовања 

280,80 КМ, што укупно износи 3.725,88 КМ. 

 

Пуномоћник привредног субјекта Адо Транс д.о.о, адвокат Златан Алагић је на усменој расправио 

доставио трошковник који се састоји од: састав одговора на захтјев од 23.04.2021. године 

990,50КМ; сасатав изјашњења 990,00 КМ; приступ на рочиште од 01.11.2021. године 990,00КМ; 

приступ на рочиште од 10.11.2021. године 990,00КМ; одсусутво из уреда 2x3х 720,00 КМ; све 

укупно са урачунатим ПДВ-ом износи 5.475,60 КМ. 

 

Остале странке у поступку нису поднијеле захтјев за накнаду трошкова. 

 

Чланом 108. став 1)  Закона о управном поступку је прописано да у рјешењу којим се поступак 

завршава орган који доноси рјешење одређује ко сноси трошкове поступка, њихов износ и коме се 

и у ком року имају исплатити, а чланом 105. став 2) истог Закона је прописано да када у поступку 

учествују двије или више страна са супротним интересом, страна која је изазвала поступак, а на 

чију штету је поступак окончан, дужна је противној странци надокандити оправдане трошкове који 

су настали у поступку. 

 

Конкуренцијски савјет је утврдио да предметни трошковник није сачињен у складу са стварним 

трошковима поступка, нити је у складу са прописом који регулише висину адвокатских трошкова 

заступања, јер адвокатски трошкови заступања пуномоћника привредног субјекта Адо Транс д.о.о, 

адвокат Златан Алагић нису утврђени у складу са чланом 18. Тарифе о наградама и накнади 

трошкова за рад адвоката Федерације Босне и Херцеговине („Службене новине ФБиХ“, бр. 22/04 и 

24/04) који прописује висину адвокатских трошкова у управном поступку. 

 

Конкуренцијски савјет је утврдио да Пуномоћник привредног субјекта Адо Транс д.о.о, адвокат 

Златан Алагић, има право на сљедеће трошкове: састав одговора на захтјев од 23.04.2021. године 

240,00 КМ; састав изјашњења 240,00 КМ; приступ на рочиште од 01.11.2021. године 240,00КМ; 

приступ на рочиште од 10.11.2021. године 420,00КМ; све укупно износи 1.140,00 КМ, а са 

урачунатим ПДВ-ом износи 1.333,80 КМ. 

  

Имајући у виду све наведено, као и чињеницу да Подносилац захтјева није успио са својим 

захтјевом у предметном поступку, Конкуренцијски савјет је одлучио као у тачки  2. диспозитива 

овог Рјешења. 

 

10. Административна такса 

 

Подносилац захтјева, је дужан платити административну таксу у износу од 1.500,00 КМ у корист 

буџета Инстистуција Босне и Херцеговине, у складу са чланом 2. Тарифни број 107. тачка г) 
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Одлуке о висини административних такси у вези са процесним радњама пред Конкуренцијским 

савјетом («Службени гласник БиХ», бр. 30/06, 18/11 и 75/18). 

 

11. Поука о правном лијеку 

 

Против овога Рјешења није дозвољена жалба.  

 

Незадовољна странка може покренути Управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у року од 

30 дана од дана пријема, односно објављивања овога Рјешења. 

 

               

 

   Предсједник 

           

                  Др сц. Амир Каралић 

 


