BOSNA | HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijece

BOCHA U XEPIIETOBUHA
Konkypenyujcku cagjem

RJESENJE

po Zahtjevu za pokretanjem postupka gospodarskog subjekta ,,Elektrokontakt SA*
d.o.o. Sarajevo, protiv gospodarskog subjekta JP ,,Elektroprivreda BiH* d.d., Sarajevo i
gospodarskog subjekta JP,,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis-
tehnika“ d.o.o. Sarajevo, radi utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja

Sarajevo
veljaca, 2011. godine



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPHET'OBUHA
Konkurencijsko vijece Konkypenyujcku cagjem

Broj: 01-03-26-016-21-11/10
Sarajevo, 25.02.2011. godine

Na osnovu ¢lanka 42. stavak (1) tocka c), a u svezi ¢lanka 10. stavak (2) to¢ka a) i b) Zakona
0 konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i 80/09) i ¢lanka 108. stavak (4)
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09) u
postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanjem postupka gospodarskog subjekta
,Elektrokontakt SA* d.o.0., Paromlinska 68, 71000 Sarajevo, zaprimljenom dana 01.07.2010.
godine pod brojem: 01-03-26-016-11/10, protiv gospodarskog subjekta Javno preduzece
»Elektroprivreda BiH* d.d., Vilsonovo $etaliste 15, 71000 Sarajevo, i gospodarskog subjekta
Javno preduzece ,,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis-tehnika* d.o.o.
Sarajevo, Blazujski drum bb, Ilidza, 71000 Sarajevo, Konkurencijsko vijece na 9. (devetoj)
sjednici odrzanoj dana 25.02.2011. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta ,,Elektrokontakt SA“ d.o.0., Paromlinska 68,
71000 Sarajevo, protiv gospodarskog subjekta Javno preduzece “Elektroprivreda BiH®
d.d., Vilsonovo Setaliste 15, 71000 Sarajevo i gospodarskog subjekta Javno preduzecée
,»Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis-tehnika® d.o.0. Sarajevo,
Blazujski drum bb, Ilidza, 71000 Sarajevo, za utvrdivanje zlouporabe vladajuéeg
polozaja, u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocke a) i b) Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

2. Konkurencijsko vijece o Zahtjevu za nadoknadom troskova postupka za zastupanje
gospodarskog subjekta JP ,,Elektroprivreda BiH,, d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis-
tehnika* d.o.o. Sarajevo, Blazujski drum bb, Ilidza, 71000 Sarajevo, ¢e donijeti poseban
zakljucak, u smislu ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o upravnom postupku.

3. Ovo Rjesenje je konac¢no i bit ¢e objavljeno u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, sluzbenim
glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e je zaprimilo, dana 01.07.2010. godine pod brojem: 01-03-26-016-
11/10, Zahtjev za pokretanjem postupka (u daljnjem tekstu: Zahtjev) gospodarskog subjekta
,Elektrokontakt SA“ d.o.0., Paromlinska 68, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Podnositelj
zahtjeva ili Elektrokontakt), putem odvjetnika Naki¢ Alena, Sutjeska 18, 71000 Sarajevo,
protiv gospodarskog subjekta Javno preduzece ,Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo,
Vilsonovo Setaliste 15, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Elektroprivreda BiH) i
gospodarskog subjekta JP ,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis-
tehnika“ d.o.o0., Blazujski drum bb, Ilidza, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Eldis-tehnika),
radi utvrdivanja zlouporabe vladaju¢eg polozaja, u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocke a) i b)
Zakona o konkurenciji (u daljnjem tekstu: Zakon).

Uvidom u dostavljeni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je kompletan i uredan, u
smislu ¢lanka 28. stavak (1) Zakona, te je na osnovu stavka (3) istog c¢lanka Zakona,



Podnositelju zahtjeva, izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i urednog Zahtjeva, broj: 01-03-
26-016-1-11/10 dana 12.10.2010. godine.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekt ,,Elektrokontakt SA* d.o.0., Sarajevo, gospodarski
subjekti Javno preduzeée “Elektroprivreda BiH*“ d.d., Sarajevo i JP ,Elektroprivreda BiH*
d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis-tehnika“ d.0.0. Sarajevo.

1.1. Gospodarski subjekt Elektrokontakt SA

Gospodarski subjekt , Elektrokontakt SA*“ d.o.o. Paromlinska 68, 71000 Sarajevo, upisan u
sudski registar kod Op¢inskog suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem: 1-17474, registriran je,
izmedu ostalog, za proizvodnju i postavljanje opreme za kontrolu i distribuciju elektri¢ne
energije, za trgovinu proizvodima iz okvira registrirane djelatnosti.

1.2.Gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH

Gospodarski subjekt Javno preduzece ,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo, Vilsonovo
SetaliSte 15, 71000 Sarajevo, upisan u sudski registar kod Opéinskog suda u Sarajevu pod
mati¢nim brojem 1-2758, registriran je, izmedu ostalog, za proizvodnju, distribuciju i prodaju
elektri¢ne energije, postavljenje elektri¢nih instalacija i opreme, uvoz i izvoz roba i usluga iz
okvira registrirane djelatnosti.

1.3.Gospodarski subjekt Eldis-tehnika

Gospodarski subjekt JP ,,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis tehnika“
d.o.o. Sarajevo, Blazujski drum bb, Ilidza, 71000 Sarajevo, upisan u sudski registar kod
Kantonalnog suda u Sarajevu dana 06.07.2002. godine pod matiénim brojem 1-23733, u
100,0% je vlasnistvu gospodarskog subjekta JP ,Elektroprivreda BiH*“ d.d. Sarajevo i
registriran je, izmedu ostalog, za proizvodnju opreme za distribuciju i kontrolu elektri¢ne
energije i ostale opreme, uvoz i izvoz roba i usluga iz okvira registrirane djelatnosti.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e u postupku je primijenilo odredbe Zakona, Odluku o otvrdivanju
mjerodavnog trzista (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 18/06 i 30/10), Zakon o upravnom postupku,
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09), Zakon o elektri¢noj energiji
(,,Sluzbene novine FBiH”, br. 41/02, 24/05 i 38/05), Opcée uvjete za isporuku elektricne
energije Regulatorne komisije za elektri¢énu energiju u Federacije BiH (FERK) (,,Sluzbene
novine FBiH”, br. 35/08, 81/08, 32/10 i 37/10), Pravilnik 0 mjernom mjestu krajnjeg kupca
donesen od gospodarskog subjekta Elektropivreda BiH broj: NO-18-3640-7/09 od
26.02.2009. godine.

Konkurencijsko vijece je koristilo, na osnovu ¢lanka 43. stavak (7) Zakona, sudsku praksu
Europskog suda i odluke Europske komisije, uklju¢ujué¢i Direktivu 2004/17/EZ Europskog
parlamenta i vijeca, presude Europskog suda pravde broj: 15-74 od 1974 godine, i broj: 48/69
ICI protiv Komisije (1972 Ecr 619), broj: T-68/89, broj: T-77/89 i broj: T-78/89 SIV i ostali
protiv Komisije (1992) ECR 11-1403., broj: T68/89, broj: T77/89 i broj: C-295/05.

3. Analiza zahtjeva za pokretanjem postupka

U Zahtjevu Podnositelj zahtjeva opisuje ¢injeni¢no stanje i okolnosti koje su razlog za
podnoSenje Zahtjeva, te navodi slijedece:



- da je uCestvovao u postupku javne nabavke za priklju¢ne mjerne ormare, raspisanom od
strane gospodarskoga subjekta Elektroprivreda BiH (Obavjestenje o nabavci - LOT broj
24 - Sluzbeni glasnik BiH* broj: 44/09 od dana 08.06.2009. godine), te da je gospodarski
subjekt Eldis-tehnika, koji u to vrijeme djelovao kao neovisan gospodarski subjekt,
takoder ucestvovao u postupku navedene javne nabavke;

- da gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH nije prihvatio najpovoljniju ponudu
Podnositelja zahtjeva i da je donio Odluku o otkazivanju postupka o nabavci ;

- da je podnio priziv, koji uvazava Ured za razmatranje zalbi BiH i predmet vraca
gospodarskom subjektu Elektroprivredi BiH na ponovni postupak;

- da je gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH u ponovljenom postupku ocjene
dostavljenih ponuda donio Odluku o izboru gospodarskog subjekta Eldis-tehnika, kao
najpovoljnijeg ponudaca, iako je njegova ponuda bilo veca za milion KM od ponude
Podnositelja zahtjeva;

- da je ponovno podnio priziv Uredu za razmatranje zalbi BiH koju je isti uvazio te je
ponisteno Obavjestenje o javnoj nabavci prikljuénih mjernih ormara objavljeno od
gospodarskog subjekta Elektroprivreda BiH;

- da je gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH, i pored odluke Ureda za razmatranje zalbi,
obavijestio Podnositelja zahtjeva da je prikljuéne mjerne ormare nabavio od
gospodarskoga subjekta Eldis-tehnika;

- da je nakon poniStenja postupka javne nabavke, od Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
gospodarski subjekt Eldis-tehnika promijenio svoj status i da kao povezani subjekt
posluje u sastavu gospodarskog subjekta Elektroprivreda BiH;

- daje zaklju¢en Ugovor o vodenju poslova izmedu gospodarskog subjekta Elektroprivreda
BiH i gospodarskog subjekta Eldis-tehnika, kojim je izmedu ostalog regulirana i obveza
da gospodarski subjekt Eldis-tehnika bude iskljucivi isporucitelj prikljuénih mjernih
ormara, iako uopce nije proizvodaé istih, za razliku od Podnositelja zahtjeva i drugih
proizvodaca;

- da su potpisivanjem Ugovora o vodenju poslova gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH
i gospodarski subjekt Eldis-tehnika stvorili i zlouporabili vladaju¢i polozaj na trzistu
prodaje priklju¢nih mjernih ormara, tako $to US krajnji potrosaci elektri¢ne energije (koji
kupuju elektri¢nu energiju od gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH na osnovu
Opc¢ih uvjeta za isporuku elektricne energije FERK-a i Pravilnika o mjernom mjestu,
prinudeni kupovati prikljuéne ormare od gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH;

Slijedom navedenoga Podnositelj zahtjeva tvrdi da se radi o zlouporabi vladaju¢eg polozaja
na relevantnom trzistu prodaje prikljuénih mjernih ormara, ograniCavanjem trzista i
primjenom razli¢itih uvjeta za iste vrste roba, u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocke a) i b)
Zakona.

Konkurencijsko vije¢e analizom dostavljenog Zahtjeva je ocijenilo da nije moguce bez
provedenog postupka utvrditi postojanje povreda Zakona na koje Podnositelj zahtjeva
ukazuje, te je na sjednici odrzanoj dana 04.11.2010. godine donijelo Zaklju¢ak o pokretanju
postupka broj: 01-03-26-016-3-11/10, sukladno ¢lanku 32. stavak (2) Zakona.

Suklano ¢élanku 33. Zakona, Konkurencijsko vijece je dostavilo Zakljuéak o pokretanju
postupka i Zahtjeva, na odgovor gospodarskom subjektu Elektroprivreda BiH i gospodarskom



subjektu Elektrokontakt, dana 05.11.2010. godine pod brojem: 01-03-26-016-8-11/10 i
brojem: 01-03-26-016-9-11/10.

Gospodarski subjekt Eldis-tehnika je dostavio, dana 26.11.2010. godine pod brojem: 01-03-
26-016-10-11/10, putem odvjetnika Branka Mari¢a, Mehmeda Spahe 26, 71000 Sarajevo,
odgovor u kome je u cjelosti osporena utemeljenost Zahtjeva, navodeci:

- da Podnositelj zahtjeva nije definirao mjerodavno trziste, kao preduvjet za utvrdivanje
vladajuceg polozaja i njegove zlouporabe;

- da je gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH potrosa¢ prikljuénih mjernih ormara, dok
je Eldis-tehnika proizvoda¢ i ne djeluju na istom mjerodavnom trzi$tu, te nemaju
zajednicki udjel na trzistu od 60%, Sto je pretpostavka za postojanje vladajuceg polozaja,
prema Odluci o definiranju kategorija vladajuceg polozaja;

- daje gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH osnovao gospodarski subjekt Eldis-tehniku
radi proizvodnje prikljucnih mjernih ormara i druge opreme neophodne za obavljanje
djelatnosti gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH, te bi bilo neutemeljeno i
neopravdano nabavljati takvu robu van Koncerna od drugih dobavljaca;

- da je Konkurencijsko vije¢e RjeSenjem broj: 01-06-26-024-5-11/09 od dana 30.09.2009.
godine ocijenilo dopustenom koncentraciju na trzistu uglja u Federaciji BiH, te na taj
nacin prihvatilo formiranje Koncerna Elektroprivrede BiH i koji ukljucuje gospodarski
subjekt Eldis-tehnika;

- da gospodarski subjekt Eldis-tehnika i gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH protiv
kojih je pokrenut postupak, u svom medusobnom odnosu uopce nisu na trzistu te da se
radi isklju¢ivo o internom odnosu unutar Koncerna ¢ije su ¢lanice;

- da se Zahtjev velikim dijelom odnosi na postupak i povrede Zakona o javnim nabavkama
BiH, a koje ne mogu biti predmetom odlu¢ivanja pred Konkurencijskim vijecem;

- da je nesporno uce$¢e Podnositelja zahtjeva i gospodarskog subjekta Eldis-tehnike na
tenderu za nabavku mjernih ormara raspisanom dana 08.06.2009. godine od
gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH;

- da nije nedvojbeno utvrdeno da je ekonomski najpovoljnija ponuda bila Podnositelja
zahtjeva, kako isti tvrdi, a da se iz Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke vidi da
na kvalifikacionoj ocjeni ponudaca, Podnositelj zahtjeva nije zadovoljio te je isti
eliminiran iz postupka javne nabavke, a sam postupak otkazan iz razloga nedostatka
konkurencije;

- da je nesporno da je Odluka o otkazivanju postupka javne nabavke iz proceduralnih
razloga od strane Ureda za razmatranje zalbi BiH ponistena, te da je naloZeno da se
postupak ponovno provede;

- nesporno je da je gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH donio Odluku o izboru
gospodarskog subjekta Eldis-tehnika, kao najpovoljnijeg ponudaca, a da je ista od Ureda
za razmatranje zalbi BiH poniStena zajedno sa Obavjestenjem o javnoj nabavci od dana
08.06.2009. godine;

- da je promjena statusa gospodarskog subjekta Eldis-tehnika otpocela i dobrim dijelom ve¢
bila provedena nekoliko mjeseci prije nego je Ured za zalbe donio odluku o ponistenju
tendera, tako da je potpuno apsurdna tvrdnja Podnositelja zahtjeva da su statusne



promjene zapoCele nakon poniStenja tendera, kako bi se izbjegla primjena odredaba
Zakona o javnim nabavkama BiH;

- da su gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH i gospodarski subjekt Eldis-tehnika u
okviru Koncerna zakljucili Ugovor o vodenju poslova na osnovu kojeg se gospodarski
subjekt Elektroprivreda BiH obvezao da nabavlja proizvode iz proizvodnog asortimana
Eldis-tehnike ukljuéujudi i prikljuéne mjerne ormare;

- da je netoéna tvrdnja Podnositelja zahtjeva da su sklapanjem Ugovora o vodenju poslova
navedeni gospodarski subjekti stvorili vladajuéi polozaj na trzistu te ga zlouporabljuju na
nacin da su krajnji potrosaci elektriéne energije koju kupuju od gospodarskog subjekta
Elektroprivrede BiH, na osnovu Op¢ih uvjeta za isporuku elektri¢ne energije i Pravilnika
0 mjernom mjestu donesenih od gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH, prinudeni
kupovati prikljuéne mjerne ormare od gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH, koji
iste isklju¢ivo nabavlja od gospodarskog subjekta Eldis-tehnike, jer je Op¢im uvjetima za
isporuku elektri¢ne energije donesenim od Regulatorne komisija za elektri¢nu energiju
FBiH (FERK) propisano da opremu i uredaje za prikljucak na elektrodistributivnu mrezu
stavlja na raspolaganje distributer elektricne energije, dok je potrosacu elektri¢ne energije
ostavljena mogucénost da bira samo distributere elektri¢ne energije;

- da je Cinjenica da potroSaci elektricne energije nisu krajnji kupci prikljuénih mjernih
ormara, ve¢ je to gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH, koja je trajni vlasnik
navedenih ormara kao svojih osnovnih sredstava;

Takoder, gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH je dostavio, dana 29.11.2010. godine pod
brojem: 01-03-26-016-11-11/10, odgovor na Zahtjev u kome, kao i gospodarski subjekt Eldis —
tehnika, isti¢e da u cjelosti osporava utemeljenost istog i navodi, izmedu ostalog:

- da se kompletan Zahtjev temelji na eventualnim nepravilnostima provedenih postupaka
javnih nabavki od strane gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH, $to spada u
nadleznost Ureda za razmataranje Zalbi BiH, a ne nadleZznost Konkurencijskog vijeca;

- da je neutemeljeno dovodenje predmetnog Zahtjeva u vezu s krajnjim kupcima
(potrosacima elektricne energije) jer se ne radi o trziStu elektri¢ne energije vec¢ o trziStu
prikljuénih mjernih ormara;

- dasu neutemeljeni navodi Podnositelja zahtjeva da se ovakvim ponasanjem gospodarskog
subjekta Elektroprivrede BiH i gospodarskog subjekta Eldis-tehnika, ograni¢ava
proizvodnja, trziste i tehnicki razvoj na nacin da se krajnjim potroSacima nanosi Steta jer
isti nemaju moguc¢nost izbora izmedu vise proizvodaca;

- da Op¢i uvjeti za isporuku elektricne energije FERK-a propisuju, izmedu ostalog, da je
distributer (gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH) obvezan izgraditi prikljucak,
opremiti mjerno mjesto krajnjeg kupca, odrzavati prikljucak o svom trosku, po potrebi
zamijeniti mjerni uredaj i priklju¢ak o svom trosku, da je distributer investitor i vlasnik
svih novih priklju¢aka i prikljucaka koji su krajnji kupci prenijeli u vlasniStvo
gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH, te da s toga, krajnji kupci (potrosaci
elektricne energije) ne mogu biti vlasnici priklju¢nih mjernih ormara;

- da je neutemeljena tvrdnja Podnositelja zahtjeva da je statusna promjena gospodarskog
subjekta Eldis-tehnike izvrSena u cilju izbjegavanja obveza po Zakonu o javnim
nabavkama BiH;

- da je gospodarski subjekt Eldis-tehnika u 100% vlasni$tvu gospodarskog subjekta
Elektroprivrede BiH, osnovan dana 10.05.2002. godine ¢ime je gospodarski subjekt
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Elektroprivreda BiH organizaciono izdvojila svoju djelatnost - proizvodnja opreme za
distribuciju i kontrolu elektri¢ne opreme;

- da je gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH dana 17.07.2008. godine usvojio Elaborat
,Koncept buduce organizacije JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo”, kojim se
transformira u Elektroprivreda BiH Grupu, gdje bi gospodarski subjekt Elektroprivreda
BiH bila vladaju¢e drustvo, a sve ostale djelatnosti bi se organizirale u zavisnim
drustvima u 100% vlasnistvu gospodarskog subjekta Elektroprivrede BiH;

- da je Ugovor o vodenju poslova zaklju¢en izmedu strana protiv kojih je postupak
pokrenut, i da ovim ugovorom vladajuce drustvo vodi poslove zavisnog drustva, koje
gubi slobodu samostalnog nastupa na trzistu bez obzira $to i dalje zadrzava svoj pravni
subjektivitet, i da je gospodarski subjekt Eldis-tehnika preuzeo obvezu prvenstvene
isporuke proizvoda iz svog proizvodnog programa za potrebe vladaju¢eg drustva i ostalih
njegovih zavisnih drustava (¢lanica Koncerna);

- da je sudska praksa Europskog suda pravde uspostavila striktna pravila koncepta internih
ugovora gdje se primjenjuju dva kriterija: da ,,ugovorno tijelo* vr$i kontrolu nad datim
zavisnim subjektom na sli¢an nacin kao i §to kontroliSe svoja odjeljenja i drugi - da
kontrolise sustinski dio aktivnosti koji izvrSava dati zavisni subjekt;

- dasu od dana 28.12.2009. godine gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH i gospodarski
subjekt Eldis-tehnika jedinstven ekonomski subjekt $to potvrduje Cinjenica da se na nivou
Koncerna donosi jedinstven plan poslovanja i sadinjava jedinstven izvjestaj o poslovanju
(sedma Direktiva Vijec¢a 83/349/EEZ);

- da prema miSljenju Agencije za javne nabavke broj: 04-02-1-139/09 od dana 22.04.2009.
godine, Zakon o javnhim nabavkama BiH ne regulira pitanje nabavki u okviru istog
povezanog drustva (koncern, holding), te se ono treba posmatrati u kontekstu propisa
Europske unije, direktiva i presuda Europskog suda pravde;

- da je Europski sud pravde potvrdio kako se privredna drustva koncerna smatraju jednim
poduzetnikom, ukoliko ¢ine ekonomsku jedinicu unutar koje zavisno drustvo nema pravu
slobodu odluc¢ivanja o nacinu postupanja na trzistu (slucaj broj: 15-74, presuda suda ECR
1974);

- da poslovanje unutar takvog jedinstvenog ekonomskog subjekta nije poslovanje u smislu
pravila trzi$§nog natjecanja i samim time se ne ograni¢ava konkurencija (slu¢aj T-102/92,
presuda suda ECR 1995);

- da Direktiva 2004/17/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od dana 31.03.2004. godine
uskladuje postupke nabavki subjekata koji sudjeluju u sektorima energetike, a tackom 32.
Preambule navedene direktive propisano je da je potrebno iskljuciti odredene ugovore o
uslugama, robama i radovima koji se dodjeljuju povezanom poduzeéu ¢ija je glavna
djelatnost pruzanje takvih usluga, isporuka takve robe ili pruzanje takvih radova skupini u
¢ijem je sastavu, a ne njihovo nudenje na trzistu.

Buduc¢i da se radi o predmetu sa stranama sa suprotnim interesima Konkurencijsko vijece, u
skladu s ¢lankom 39. Zakona, je zakazalo usmenu raspravu koja je odrzana dana 26.01.2011.
godine u sjedistu Konkurencijskog vije¢a i istoj su prisustvovali zakonski zastupnici i
opunomocenici stranaka u postupku. Tokom usmene rasprave stranke su se u sustini izjasnile
da ostaju kod svojih dosadasnjih iskaza.



Zastupnik gospodarskog subjekta Eldis tehnika odvjetnik Branko Mari¢ je dostavio, u smislu
¢lanka 105. Zakona o upravnhom postupku, troskove advokatskih usluga u ukupnom iznosu od
1.886,04 KM, podneskom broj: 01-03-26-016-18-11/10 dana 04.02.2011. godine.

U daljnjem tijeku postupka, odgovorni ¢lan Konkurencijskog vije¢a i sluzbena osoba
zaduzena za vodenje postupka su izvrSili neposredan uvid u sve poslovne prostorije
gospodarskog subjekta Eldis-tehnika, kao i u financijsku i drugu relevantnu dokumentaciju, o
¢emu je sastavljena sluzbena zabiljeska dana 10.02.2011. godine broj: 01-03-26-016-19-11/10,
te je izvrsen uvid u proizvodni pogon ovog gospodarskog subjekta i utvrdeno da se obavlja
proizvodnja i montaza predmetnih mjernih ormara.

4. Mjerodavno trziste

Sukladno ¢lanku 3. Zakona i ¢l. 4. i 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 18/06 i 30/10) mjerodavno trziste se odreduje kao trziSte odredenih
proizvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti gospodarskih subjekata na odredenom
zemljopisnom podrudju.

Mjerodavno trziste proizvoda obuhvata sve proizvode koje potrosadi i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuéi u vidu posebno njihova bitna
obiljezja, kvalitetu, uobic¢ajenu namjenu, nacin uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Mjerodavno zemljopisno trziste obuhvata cjelokupan ili znacajan dio teritorija Bosne i
Hercegovine na kojem gospodarski subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednac¢enim uvjetima i koji to trziSte bitno razlikuju od
uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim trzitima.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je mjerodavno trziste u ovom predmetu trziSte
proizvodnje i prodaje prikljuénih mjernih ormara na podruc¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine, jer najvec¢i dio proizvodnje (iznad 99,5%) gospodarskog subjekta Eldis-tehnika
kupuje gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH, dok je preostali dio proizvodnje
gospodarskog subjekta Eldis-tehnika (ispod 0,5%) isporuc¢en drugim kupcima iz Federacije
Bosne i Hercegovine.

5. Ocjena dokaza

Na osnovu uvida u dokumentaciju iz spisa predmeta, javne rasprave i izvedenih dokaza,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece Cinjenice:

- Upravni odbor gospodarskog subjekta Elektroprivreda BiH, je donio, dana 10.05.2002.
godine, Odluku o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u Eldis tehnika d.o.o.
Sarajevo, i Rjesenjem broj: UF/I-1200/02 od dana 06.07.2002. godine je upisan u sudski
registar Zupanijskog suda u Sarajevu sa osnovnim djelatnostima, izmedu ostalih
projektovanje, proizvodnja i montaza mjernih ormara;

- gospodarski subjekat Elektroprivreda BiH je objavio, dana 08.06.2009. godine,
Obavjestenje broj: 031-21-27/09 - LOT 24 o nabavci priklju¢nih mjernih ormara putem
otvorenog medunarodnog postupka — ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj: 44/09;

- gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH je donio, dana 05.08.2009. godine Odluku o
otkazivanju postupka javne nabavke broj: 05-3-18508.09., uz obrazlozenje da ponudac
gospodarski subjekt Elektrokontakt nije zadovoljio na kvalifikacionoj ocjeni, te je isti
eliminiran iz postupka javne nabavke, a zbog nedostatka konkurencije predlozeno
ponistenje postupka nabavke mjernih ormara;



gospodarski subjekt Elektrokontakt je ulozio, dana 09.08.2009. godine, Prigovor na
navedenu Odluku o ponistenju gospodarskom subjektu Elektroprivreda BiH, koju je isti
odbio i donio Odluku o obustavi otvorenog medunarodnog postupka javne nabavke po
predmetnom tenderu;

gospodarski subjekt Elektrokontakt je podnio, dana 19.08.2009. godine, Zalbu Uredu za
razmatranje zalbi BiH, koji donosi Rjesenje (broj:U-901/09 dana 09.09.2009. godine) o
usvajanju zalbe te vracanju predmeta na ponovni postupak;

gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH je rjesavaju¢i u ponovnom postupku ocjene
ponuda po predmetnom tenderu donio Odluku (broj: 05-24160/09 dana 14.10.2009.
godine) o izboru gospodarskog subjekta Eldis-tehnika, kao najpovoljnijeg ponudaca za
nabavku mjernih ormara, a gospodarski subjekt Elektrokontakt je wulozio, dana
20.10.2009. godine, Prigovor na navedenu Odluku, koji je odbijen od gospodarskog
subjekta Elektroprivreda BiH;

Skupstina gospodarskog subjekta Elektroprivreda BiH je odobrila, dana 22.10.2009.
godine, Statut zavisnih druStava koja su u njegovom 100% vlasnistvu, odnosno Statut
drustva pod nazivom ,,JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo Zavisno drustvo ,,Eldis-
tehnika* d.o.o. Sarajevo®, koji je nakon toga pod tim imenom registriran na Opéinskom
sudu u Sarajevu dana 24.12.2009. godine;

gospodarski subjekt Elektrokontakt je podnio, dana 01.11.2009. godine, Zalbu Uredu za
razmatranje zalbi BiH, koja je usvojena dana 18.11.2009. godine;

Op¢im uvjetima za isporuku elektricne energije FERK (,,Sluzbene novine FBiH”, br.
35/08, 81/08, 32/10 i 37/10), je propisano, izmedu ostalog, u ¢l. 47. i 95. da je nadleZni
distributer (gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH) investitor i vlasnik svih novih
priklju¢aka na niskom naponu i priklju¢aka koje su Kkrajnji kupci prenijeli u vlasnistvo
gospodarskog subjekta Elektroprivreda BiH, koji je duzan izgraditi prikljucak potreban za
prikljuenje krajnjeg kupca elektricne energije. Sastavni dio prikljucka, kako je i
propisano Pravilnikom o mjernom mjestu, ¢ini pored ostalih uredaja i obracunsko mjerno
mjesto sa prikljuénim mjernim ormarom u kom su smjesteni mjerni uredaji. Iz navedenog
proizilazi da je krajnji kupac predmetnih mjernih ormara uglavhom gospodarski subjekt
Elektroprivreda BiH;

da je zaklju¢en Ugovor o vodenju poslova izmedu gospodarskog subjekta Elektroprivreda
BiH i gospodarskog subjekta Eldis tehnika d.o.0. Sarajevo, dana 18.12.2009. godine, i da
je ¢lankom 4. Ugovora utvrdeno da zavisno drustvo ima prvenstveno obvezu isporuke
proizvoda iz svog proizvodnog programa, odnosno pruzanje usluga / radova za potrebe
vladaju¢eg drustva gospodarskog subjekta Elektroprivreda BiH, §to ukljucuje i
projektovanje, proizvodnju i ugradnju mjernih ormara i prikljuenje na
elektrodistributivnu mrezu;

neposrednim uvidom u poslovne prostorije, financijsku i drugu dokumentaciju
gospodarskog subjekta Eldis-tehnika, je utvrdeno da je isti izradio tehni¢ku ideju projekta,
osnovni izgled i dizajn predmetnih mjernih ormara, na ¢ijim se vratima nalazi zastitni
znak logo gospodarskog subjekta Eldis-tehnike i gospodarskog subjekta Elektroprivreda
BiH. Na osnovu knjiga izlaznih faktura zakljuceno je da se u 2009. godini 99,93%
(2.246.724,00 KM) ukupne prodaje mjernih ormara odnosi na gospodarski subjekt
Elektroprivreda BiH, a u 2010. godini 99,79% (5.406.981,00 KM), sto je u sukladno
odredbama Statuta i Ugovora o vodenju poslova.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je Ugovor o vodenju poslova zakljucen izmedu povezanih
gospodarskih subjekata (gospodarski subjekt Eldis-tehnika je zavisno drustvo u 100%
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vlasni$tvu gospodarskog subjekta Elektroprivreda BiH), Konkurencijsko vijece je ocijenilo da
se radi 0 odnosima unutar jedne ekonomske jedinice i da gospodarski subjekt Eldis-tehnika
nema stvarnu autonomiju i samostalnost upravljanja poslovanjem na trzistu i shodno tome
ugovori izmedu takvih gospodarskih subjekata ne spadaju u zabranjena konkurencijska
djelovanja te samim tim ne zlouporabljuju vladaju¢i polozaj, u smislu ¢lanka 10. Zakona.

Navode Podnositelja zahtjeva vezane za postupak javnih nabavki Konkurencijsko vijece nije
razmatralo jer nisu relevantni za ovaj predmet.

Nakon sagledavanja svih relevantnih ¢injenica i dokaza stranaka u postupku, pojedinacno i
zajedno, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da gospodarski subjekt Elektroprivreda BiH i
gospodarski subjekt Eldis-tehnika Ugovorom o vodenju poslova nisu prekrsili ¢lanak 10.
stavak (2) Zakona, u smislu da:

a) izravno ili neizravno namecu nelojalne kupovne i prodajne cijene ili druge trgovinske

uvjete kojima se ogranicava konkurencija;

b) ograni¢avaju proizvodnju, trziste ili tehni¢ki razvoj na $tetu potrosaca.
Slijedom navedenog Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u izreci ovog RjeSenja.
Konkurencijsko vije¢e 0 Zahtjevu za nadoknadom troskova zastupanja gospodarskog subjekta
Eldis tehnika, ¢e donijeti poseban zakljucak, sukladno ¢lanku 108. stavak (4) Zakona o
upravnom postupku.
Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjesenje je konacno i protiv istoga nije dozvoljen priziv.
Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku
od 30 dana od dana primitka, odnosno objave ovog Rjesenja.

Predsjednik

dr. Stjepo Pranji¢
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