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BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko vijeće 

 

БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 

Конкуренцијси савјет 

 

Број: 05-26-1-014-374-II/13 

Сарајево, 10.6.2014. године 

 

 

На основу члана 25. став (1) под е), члана 42. став (2) и члана 18. став (7) Закона о конкуренцији 

(«Службени гласник БиХ», бр. 48/05, 76/07 и 80/09) и члана 19. Одлуке о начину подношења 

пријаве и критеријумима за оцјену концентрација привредних субјеката („Службени гласник БиХ“, 

број 34/10), рјешавајући по посебном захтјеву за доношење рјешења број: 05-26-1-014-373-II/13 од 

20.5.2014. године, поднесеног од  привредног субјекта Агрокор д.д. ,Трг Дражена Петровића 3, 

Загреб, Република Хрватска, заступаног по адвокату Нихаду Сијерчићу, Трг дјеце Сарајева 1, 

71000 Сарајево, Конкуренцијски савјет је на 92. (деведесетдругој) сједници одржаној дана 

10.6.2014. године, донио  

 

Р Ј Е Ш Е Њ Е 

 

1. Сматра се  допуштеном, у смислу члана 18. став (7) Закона о конкуренцији, концентрација 

којом привредни субјекaт Агрокор д.д.,Трг Дражена Петровића 3, Загреб, Република Хрватска 

стиче 53,12% дионица привредног субјекта Пословни систем Мерцатор д.д., Дунајска цеста 

107, Љубљана, Република Словенија.  

 

2. Ово Рјешење је коначно и биће објављено у «Службеном гласнику БиХ», службеним 

гласницима ентитета и Брчко Дистрикта Босне и Херцеговине. 

 

 

О б р а з л о ж е њ е  

 

Конкуренцијски савјет је запримио, дана 28.6.2013. године, Пријаву концентрације број: 05-26-1-

14-II/13 (у даљем тексту: Пријава) поднесену путем адвоката Нихада Сијерчића, Трг дјеце Сарајева 

1, 71000 Сарајево (на основу пуномоћи издате дана 26.6.2013. године у Загребу), по којој 

привредни субјекат Агрокор д.д. ,Трг Дражена Петровића 3, Загреб, Република Хрватска (у даљем 

тексту: Подносилац пријаве или Агрокор) намјерава стећи 53,12% дионица привредног субјекта 

Пословни систем Mercator д.д., Дунајска цеста 107, Љубљана, Република Словенија (у даљем 

тексту: Mercator д.д.).  

Предметна Пријава је поднесена правовремено, у складу с чланом 16. став (1) Закона о 

конкуренцији (у даљем тексту: Закон).  

Пријава је затим допуњена поднеском број: 05-26-1-14-1-II/13  дана 1.7.2013. године.  

 

Конкуренцијски савјет је након увида у достављену Пријаву утврдио да иста није комплетна и 

уредна те је затражио допуну актом број: 05-26-1-14-2-II/13 дана 8.7.2013. године, актом број:05-

26-1-14-9-II/13 дана 27.8.2013. године (Захтјев за продужењем рока Подносиоца пријаве за доставу 

допуне Пријаве запримљен под бројем: 05-26-1-014-10-II/13 дана 28.8.2013. године који је 

Конкуренцијски савјет оцијенио оправданим те одобрио продужење рока за доставу допуне 

Пријаве актом број 05-26-1-014-11-II/13 дана 29.8.2013. године), актом број: 05-26-1-14-13-II/13 

дана 1.10.2013. године, актом број: 05-26-1-14-15-II/13 дана 14.10.2013. године и актом број: 05-26-

1-14-18-II/13 дана 29.10.2013. године.  
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Подносилац пријаве је предметну Пријаву допунио поднеском број: 05-26-1-14-3-II/13 дана 

19.7.2013. године, поднеском број: 05-26-1-14-4-II/13 дана 29.7.2013. године, поднеском број: 05-

26-1-14-12-II/13 дана 5.9.2013. године, поднеском број: 05-26-1-14-14-II/13 дана 8.10.2013. године, 

поднеском број: 05-26-1-14-16-II/13 дана 22.10.2013. године, поднеском број: 05-26-1-14-17-II/13 

дана 28.10.2013. године и поднеском број: 05-26-1-14-19-II/13 дана 4.11.2013. године.  

 

Конкуренцијски савјет је, у складу са чланом 16. став (4) Закона, дана 9. аугуста 2013. године 

објавио Обавјештење о достављеној Пријави (број: 05-26-1-14-5-II/13 од 6.8.2013. године) у три 

дневне новине у Босни и Херцеговини и позвао све заинтересоване стране на достављање писаних 

коментара о намјераваној концентрацији.  

На предметно Обавјештење нису достављени коментари заинтересованих страна. 

 

Након анализе поднесене Пријаве и допуна Пријаве, Конкуренцијски савјет је дана 13.11.2013. 

године (акт број: 05-26-1-14-20-II/13) Подносиоцу пријаве издао Потврду о пријему комплетне и 

уредне пријаве, у смислу члана 30. став (3) Закона. 

 

Подносилац пријаве је навео, у смислу члана 30. став (2) Закона, да је поднио захтјев за оцјену 

концентрације надлежном тијелу Републике Црне Горе, Републике Србије, Републике Хрватске, 

Републике Словеније, Републике Македоније, Републике Албаније и Косова.  

Подносилац пријаве је у току поступка обавијестио Конкурекцијски савјет да је надлежно тијело за 

заштиту конкуренције Републике Албаније оцијенило намјеравану концентрацију допуштеном 

(Одлука број: 276/3 од дана 26. јула 2013. године), као и надлежно тијело за заштиту конкуренције 

Републике Македоније (Одлука број: 08-138 од дана 12. септембра 2013. године), надлежно тијело 

за заштиту конкуренције Републике Словеније (Одлука број: 306-64/2013-73 од 22. новембра 2013. 

године) и надлежно тијело за заштиту конкуренције Републике Црне Горе (Одлука број: 02-УПИ-

27/23-13 од 27. новембра 2013. године). 

Надлежна тијела за заштиту конкуренције Републике Србије и Републике Хрватске су условно 

одобрила  намјеравану концентрацију уз испуњење одређених услова у облику структурних мјера 

и понашања од стране Подносиоца пријаве (Одлука број: 6/0-02-466-/2013-199 од 25. децембра 

2013. године и Обавјештење запримљено под бројем: 05-26-1-14-331-II/13 дана 15.4.2014. године).   

 

На основу прелиминарне анализе података из документације достављене уз Пријаву и допуну 

Пријаве, а који се односе на број малопродајних објеката учесника концентрације и главних 

конкурената по градовима на тржишту трговине на мало прехрамбеним производима и робом 

широке потрошње у Босни и Херцеговини извршеној према критеријуму површине малопродајног 

објекта у складу са важећим правилницима (Правилник о минимално техничким условима у 

погледу пословног простора, опреме, уређаја и потребне стручне спреме за обављање трговинске 

дјелатности (“Службени гласник РС” број 84/07) и Правилник  о условима минималне техничке 

опремљености пословних простора за обављање трговине и трговинских услуга („Службене 

новине Федерације БиХ“, број 49/12)), Конкуренцијски савјет је оцијенио да би провођење 

предметне концентрације могло имати за посљедицу негативне ефекте који могу значајно 

нарушавати конкуренцију на релевантном тржишту у појединим градовима Босне и Херцеговине.  

 

Слиједом наведеног, Конкуренцијски савјет је на 72. (седамдесетдругој) сједници одржаној дана 

20.11.2013. године донио Закључак о покретању  поступка оцјене концентрације између 

привредног субјекта Агрокор и привредног субјекта Mercator д.д., у смислу члана 17. и 18. Закона 

(број: 05-26-1-14-22-II/13), из разлога што без проведеног поступка и у року из члана 18. тачка (6) 

Закона није могуће утврдити и анализирати ефекте предметне концентрације. 
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Током поступка ради утврђивања свих релевантних чињеница, у смислу члана 35. став (1) тачке а) 

и ц) Закона, Конкуренцијски савјет је прикупљао податке и документацију и од других тијела 

/институција /привредних субјеката који нису странке у поступку.  

 

У том смислу, Конкуренцијски савјет је у току поступка дана 21.11.2013. године актом број: 05-26-

1-014-28-II/13 упутио 147 захтјева за доставом података привредним субјектима које је Подносилац 

пријаве означио као своје конкуренте на релевантном тржишту. Накнадно, Конкуренцијски савјет 

је дана 29.1.2014. године актима од броја: 05-26-1-014-163-II/13 до броја: 05-26-1-014-165-II/13, 

дана 30.1.2014. године акт број: 05-26-1-014-167-II/13, дана 3.2.2014. године актима од броја: 05-26-

1-014-171-II/13 до броја: 05-26-1-014-175-II/13 те дана 21.2.2014. године актима од броја: 05-26-1-

014-188-II/13 до броја: 05-26-1-014-190-II/13 упутио додатне захтјеве за доставом података и 

информација.   

 

Истовремено, Конкуренцијски савјет је прикупљао податке релевантне за оцјену предметне 

концентрације од надлежних институција па је дана 22.11.2013. године актом број: 05-26-1-014-30-

II/13 упутио захтјев за доставом података Агенцији за статистику БиХ којим су затражени подаци о 

укупно оствареном приходу у Босни и Херцеговини у 2012. години појединачно за тржиште 

велепродаје и тржиште малопродаје прехрамбеним производима и робом широке потрошње. 

Тражени су такође и подаци о оствареним укупним годишњим приходима на нивоу одређених 

регија/катнтона/општина.  

Обзиром да Конкуренцијски савјет није у остављеном року запримио тражене податке упућена је 

ургенција дана 18.12.2013. године актом број: 05-26-1-014-147-II/13. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 25.12.2013. године путем е-маила запримио дјелимичну доставу 

тражених података (поднесак број: 05-26-1-014-149-II/13) у којем је истакнуто да Агенција 

располаже само подацима који се односе на укупно остварене годишње приходе на тржишту 

велепродаје и тржишту малопродаје прехрамбеним производима и робом широке потрошње али 

искључиво на државном нивоу те су исти достављени. 

 

Дана 13.1.2014. године актом број: 05-26-1-014-153-II/13 и актом број: 05-26-1-014-154-II/13 

Конкуренцијски савјет се обратио Републичком заводу за статистику РС и Федералном заводу за 

статистику ФБиХ, а затим и дана 16.1.2014. године актом број: 05-26-1-014-155-II/13 и актом број: 

05-26-1-014-156-II/13 Пореској управи ФБиХ и Пореској управи РС. 

Предметним актима затражени су подаци о укупном броју регистрованих малопродајних и 

велепродајних објеката – трговина на мало или велико храном, пићем и духанским производима у 

неспецијализованим и специјализованим продавницама на подручју Републике Српске и 

Федерације Босне и Херцеговине те укупној површини малопродајних и велепродајних објеката 

које су регистроване за наведене дјелатости. Затражени су и подаци о оствареним укупним 

годишњим приходима привредних субјеката у 2012. години који су регистровани за обављање 

дјелатности – трговина на мало у неспецијализованим продавницама – шифра дјелатности 47.1 и 

47.2.   

 

Конкуренцијски савјет је дана 21.1.2014. године запримио поднесак број: 05-26-1-014-157-II/13 

Републичког завода за статистику РС у којем се наводи да је успостављање и вођење Регистра 

пословних субјеката и Регистра финансијских извјештаја у надлежности Агенције за посредничке, 

информатичке и финансијске услуге Бања Лука те да је акт Конкуренцијског савјета прослијеђен 

истом.  

Дана 22.1.2014. године Конкуренцијски савјет је запримио поднесак  Пореске управе РС број: 05-

26-1-014-160-II/13 у којем се наводи да са траженим подацима располаже Агенција за посредничке, 

информатичке и финансијске услуге Бања Лука. 

 



5 

 

Конкуренцијски савјет је дана 21.1.2014. године запримио поднесак број: 05-26-1-014-158-II/13 

Федералног завода за статистику са прегледом укупног броја регистрованих привредних субјеката 

и јединица према шифри дјелатности.  

 

Пореска управа ФБиХ је дана 3.2.2014. године поднеском број: 05-26-1-014-170-II/13 

Конкуренцијском савјету доставила списак пословних субјеката са шифром дјелатности 47.1 и 

47.2.  са пословним јединицама те обавијестила Конкуренцијски савјет да не располаже својим 

подацима о укупним годишњим приходима привредних субјеката у 2012. години те да Агенција за 

финансијске, информатичке и посредничке услуге  ФБиХ располаже тим подацима. 

 

Агенција за посредничке, информатичке и финансијске услуге Бања Лука је дана 11.2.2014. године 

поднеском број: 05-26-1-014-184-II/13 доставила Конкуренцијском савјету податке о броју 

регистрованих пословних субјекaта у Републици Српској који су разврстани по дјелатностим и 

општинама. 

 

Конкуренцијски савјет је дана 18.2.2014. године донио Закључак о продужењу рока за доношење 

рјешења број: 05-26-1-14-186-II/13, обзиром да је према стању списа процијенило да неће бити у 

могућности донијети коначно рјешење у року од 3 мјесеца, како је прописано чланом 41. став (1) 

тачка д) Закона, јер је за утврђивање чињеничног стања и оцјену доказа било неопходно прикупити 

додатне податке и извршити анализе истих.  

 

Конкуренцијски савјет се дана 17.3.2014. године актима број: 05-26-1-014-200-II/13 и број: 05-26-1-

014-201-II/13 обратио Агенцији за посредничке, информатичке и финансијске услуге Бања Лука и 

Агенцији за финансијске, информатичке и посредничке услуге  д.д. захтјевом за достављањем 

података о укупним годишњим приходима свих привредних субјеката за 2012. годину, који 

обухватају сљедеће податке: шифра дјелатности 47.1, 47.2, 52.1 и 52.2 и опис дјелатности, назив 

привредног субјекта, ЈИБ, адреса и сједиште, општина/град/кантон. 

 

Анализирајући прикупљене податке Пореске управе ФБиХ Конкуренцијски савјет је утврдио 

постојање више привредних субјеката у односу на податке достављене у Пријави (око 180 

привредних субјеката), а који послују под истом регистрованом шифром дјелатности као и 

учесници концентрације те се одлучио истим обратити захтјевима за доставом података и 

информација дана 31.3.2014. године актом број: 05-26-1-014-209-II/13.   

 

Захтјевима за доставом података који су упућени тржишним конкурентима учесника 

концентрације тражени су  подаци о оствареном укупном годишњем приходу у 2012. години 

сваког конкретног привредног субјекта као и подаци о властитој малопродајној и/или 

велепродајној мрежи и то појединачни укупни приходи сваког  продајног мјеста, површина 

продајног мјеста као и податак о дистрибутивној мрежи уколико је ријеч о тржишту велепродаје. 

 

Агенција за финансијске, информатичке и посредничке услуге  ФБиХ је дана  3.4.2014. године 

доставила тражене податке поднеском број: 05-26-1-014-231-II/13 као и дана 4.4.2014. године 

поднеском број:  05-26-1-014-238-II/13. 

Агенција за посредничке, информатичке и финансијске услуге Бања Лука је дана 16.4.2014. године 

доставила тражене податке поднеском број:  05-26-1-014-342-II/13.   

 

Упоредном анализом података о броју и врсти малопродајних објеката конкурената учесника 

концентрације, Конкуренцијски савјет је утврдио да постоје одступања у подацима које је доставио 

Подносилац пријаве у односу на податке до којих је дошао Конкуренцијски савјет анализом 

прикупљених података проведене анкете међу конкурентима учесника концентрације.  
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Конкуренцијски савјет је дана 25.2.2014. године на 81. састанку Колегија разматрао чињенице и 

околности везане уз Пријаву концентрације те је том приликом вршио анализу и упоредбу 

података које је Подносилац пријаве доставио у Пријави и допунама Пријаве концентрације, 

податке које је Конкуренцијски савјет прикупио од других учесника на анализираним тржиштима 

као и податке прикупљене од релевантних институција током провођења предметног поступка.  

 

У смислу провјере прикупљених података Конкуренцијски савјет је прије доношења коначне 

одлуке у предмету оцјене допуштености концентрације дана 13.3.2014. године актом број: 05-26-1-

014-198-II/13 доставио Подносиоцу пријаве прелиминарну анализу  тржишта са исказаним 

одступањима у расположивим подацима, у сврху очитовања Подносиоца пријаве на налазе 

Конкуренцијског савјета, у  случају да сматра да резултати које показује анализа тржишта не 

одражавају стварно стање по питању заступљености објеката учесника концентрације и главних 

тржишних конкурената, а да истовремено сам Подносилац пријаве посједује егзактне и 

провјерљиве податке и информације којима своје наводе може поткријепити.  

 

Подносилац пријаве је дана 27.3.2014.  године поднеском број: 05-26-1-014-207-II/13 доставио 

Конкуренцијском савјету писано очитовање на раније достављену прелиминарну анализу тржишта 

у којем је указао на праксу Конкуренцијског савјета у погледу одређивања релевантног тржишта 

као и да кориштење критерија формата продајних објеката представља одступања од Одлуке о 

утврђивању релевантног тржишта, да оваква подјела није основана те да се посматрани формати 

продавница могу сматрати међусобно конкурентним јер нема никакавих регулаторних препрека у 

погледу заступљеног асортимана и додатних услуга потрошачима. 

 

У наведеном поднеску Подносилац пријаве такође наводи и образлаже поједина одступања у 

подацима достављеним Конкуренцијском савјету током поступка и података које је 

Конкуренцијски савјет самостало прикупио од конкурената учесника концентрације.     

 

Подносилац пријаве је у поднеску запримљеном дана 3.4.2014. године под бројем:  05-26-1-014-

232-II/13 доставио попис продајних објеката конкурената у посматраним категоријама за градове 

Цазин, Лукавац, Мостар, Сарајево, Сански Мост, Зеница и Живинице, а све према својим најбољој 

процјени. Такође, достављени су подаци о продајним објектима учесника концентрације који 

користе по основу уговора о закупу са детаљним подацима о временском периоду на који су 

закључени. У складу са траженим, Подносилац је доставио и образложење очекиваних погодности 

које ће наступити усљед провођења концентрације за крајње потрошаче у смислу цијена, квалитета 

и избора.  

 

Конкуренцијски савјет је извршио провјеру и анализу података достављених  дана 3.4.2014. године 

под бројем: 05-26-1-014-232-II/13, те је узимајући у обзир исте, сачинио приједлог коначног 

рјешења који је разматран на 84. (осамдесетчетвртом) колегију Конкуренцијског савјета одржаном 

дана 29.4.2014. године, након којег је одржана и 88. (осамдесетосма) сједница на којој је разматран 

приједлог закључка о упућивању на изјашњење Подносиоцу пријаве Нацрта приједлога рјешења по 

Пријави предметне концентрације. Наведени приједлог закључка је усвојен, те је дана 30.4.2014. 

године нацрт приједлога рјешења по Пријави концентрације достављен на очитовање Подносиоцу 

пријаве. 

 

Подносилац пријаве се дана 7.5.2014. године поднеском запримљеним под бројем: 05-26-1-014-

371-II/13 очитовао  на нацрт приједлога коначног рјешења, у ком је истакао да сматра да се 

предметном концентрацијом не ствара нови нити јача постојећи доминантни положај, те да би иста 

требала бити одобрена без постављања услова, али да уколико Конкуренцијски савјет сматра да је 

постављање услова неопходно, исти доставља приједлог мјера. 
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Достављено очитовање је узето у обзир приликом израде приједлога коначног рјешења, које је 

разматрано на 90. (деведесетој) сједници Конкуренцијског савјета, одржаној дана 13.5.2014. 

године.   

 

Приликом разматрања и гласања по Приједлогу рјешења нису испуњени законски услови 

предвиђени чланом  24. став 2. Закона, који прописује да се одлуке Конкуренцијског савјета доносе 

већином гласова присутних чланова,  с тим да за сваку одлуку мора гласати најмање по један члан 

из реда конститутивних народа. Наиме, (..)1  члана Конкуренцијског савјета су гласали за приједлог 

рјешења, док су (..) члана била против. Из наведеног произилази да Конкуренцијски савјет није 

могао донијети коначну одлуку. 

 

Чланом 41. став (1) тачка д) Закона је прописано да је након доношења закључка о покретању 

поступка Конкуренцијски савјет дужан донијети коначно рјешење у року од три мјесеца за 

утврђивање оцјене концентрације из члана 18. Закона. Ако у року из става (1)  члана 41.  

Конкуренцијски савјет не донесе коначно рјешење, у случајевима када оцијени да је за утврђивање 

чињеничног стања и оцјену доказа потребно извршити допунско вјештачење или анализе, или када 

је ријеч о осјетљивим привредним гранама или тржиштима, може продужити рок за доношење 

коначног рјешења до три мјесеца, о чему је обавезно у писаној форми обавијестити странке у 

поступку. 

Надаље, чланом 18. став (7) Закона прописано је да уколико Конкуренцијски савјет не донесе 

рјешење у року из члана 41., сматра се да је концентрација допуштена.  

 

Конкуренцијски савјет је актом број: 05-26-1-014-372-II/13 од 20.5.2014. године обавијестио 

Подносиоца пријаве да коначно рјешење у поступку није донесено из разлога што се нису 

испунили законом прописани услови за његово доношење, те је поучен о цитираним одредбама 

Закона према којим усљед протека рока наступа законска претпоставка о допуштености 

концентрације. 

 

На посебан захтјев привредног субјекта, Конкуренцијски савјет у складу са чланом 19. Одлуке о 

начину подношења пријаве и критеријумима за оцјену концентрација привредних субјеката доноси 

рјешење о допуштености концентрације.  

 

Подносилац пријаве је поднио Конкуренцијском савјету посебан Захтјев за доношење рјешења 

дана 20.5.2014. године под бројем: 05-26-1-014-373-II/13.  

 

Поступајући по Захтјеву за доношење рјешења Подносиоца пријаве, а имајући у виду напријед 

наведено, Конкуренцијски савјет је констатовао да је рок за доношење коначног рјешења у смислу 

члана 41. Закона протекао, те је у складу са чланом 19. Одлуке о начину подношења пријаве и 

критеријумима за оцјену концентрација привредних субјеката донио одлуку као у тачки 1. 

диспозитива овог Рјешења.  

 

Административна такса 

 

У складу с чланом 2. тарифни број 107. став (1) тачка х) Одлуке о висини административних такси 

у вези са процесним радњама пред Конкуренцијским савјетом («Службени гласник БиХ», број 

30/06 и 18/11) Подносилац захтјева  је на ово Рјешење обавезан платити административну таксу у 

износу  од 2.500,00 КМ у корист Буџета институција Босне и Херцеговине. 

 

                                                 
1 (..) Подаци представљају пословну тајну 
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Поука о правном лијеку 
 

Против овог Рјешења није дозвољена жалба.  

Незадовољна страна може покренути управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у року од 30 

дана од дана пријема, односно објаве овог Рјешења.  

 

 

 

 

 

                          

  Предсједник    

      

                   Гордан Распудић 

 

 

 

 

 

 

 


