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Konkurencijsko vijecée Konxypenuyujcxku cagjem

Broj: 05-26-3-037-63-11/14
Sarajevo, 25. sijecanj 2016. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e) i ¢lanka
42. stavak (2), a u svezi sa ¢lankom 43. stavak (5) tocka c¢) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 48/05, 76/07 i 80/09), odlu¢uju¢i po Zahtjevu za preispitivanje Rjesenja
Konkurencijskog vijeca broj. 05-26-2-037-49-11/14 od dana 22. prosinca 2015. godine,
podnesenom od gospodarskog subjekta ,,Unis Energetika“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od Bosne
14, 71000 Sarajevo, zaprimljenom dana 13. sije¢nja 2016. godine pod brojem: 05-26-2-037-
58-11/14, na 117. (stotinusedamnaestoj) sjednici odrzanoj dana 25. sije¢nja 2016. godine, je
donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev za preispitivanje Rjesenja Konkurencijskog vije¢a broj: 05-26-2-037-
49-11/14 od dana 22. prosinca 2015. godine, kao neutemeljen.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u ,,SluZzbenom glasniku BiH®, sluZzbenim glasilima entiteta
1 Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢ce Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vijece) je
zaprimilo, dana 13. sijeCnja 2016. godine pod brojem: 05-26-2-037-58-11/14, Zahtjev za
preispitivanje rjesenja (u daljnjem tekstu: Zahtjev), u smislu ¢lanka 43. stavak (5) tocka c)
Zakona o konkurenciji, gospodarskog subjekta ,,Unis Energetika“ d.o.o. Sarajevo, Zmaja od
Bosne 14, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Unis Energetika ili Podnositelj zahtjeva),
kojim se trazi preispitivanje RjeSenja Konkurencijskog vije¢a broj: 05-26-2-037-49-11/14 od
dana 22. prosinca 2015. godine (u daljnjem tekstu: Rjesenje), jer smatra da je isto doneseno
na temelju nepotpunih, netocnih i laznih informacija U dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
mjerodavnog trziSta, zabranjenog sporazuma i postojanja zlouporabe vladaju¢eg polozaja.

Podnositelj zahtjeva u bitnom je naveo slijedece ¢injenice za podnoSenje Zahtjeva:

- da je Konkurencijsko vije¢e pogresno utvrdilo mjerodavno trziste, te samim tim pogres$no
utvrdilo da gospodarski subjekt Unis Energetika ima vladaju¢i polozaj na tom
mjerodavnom trzistu, navode¢i da je za utvrdivanje mjerodavnog trziSta proizvodnje iili
usluge potrebno uzeti u obzir cjelokupan poslovni i stambeni fond u gradu Travniku kao
jedno trziSte. Na ovaj nacin, uzimajuéi u obzir ukupan broj stambenih /poslovnih jedinica
u gradu Travniku od 11.848 te broj stambenih /poslovnih jedinica priklju¢enih na
daljinski sustav distribucije toplotne energije od 1.917, proizlazi da gospodarski subjekt
Unis Energetika ima udjel od 16,18% na mjerodavnom trzistu.

- da je Konkurencijsko vije¢e pogresno zakljucilo da predmetni Sporazum o ustupanju
prava daljinskog grijanja Grada Travnika (u dalinjem tekstu: Sporazum) sprijeava i
ograni¢ava konkurenciju na mjerodavnom trziStu, budu¢i da gospodarski subjekt Unis
Energetika nakon iskljuc¢ivanja iz sustava distribucije daljinskog grijanja nije naplacivao
nikakve naknade $to potvrduje primjer - gospodarski subjekt Trvornica obuce ,,Olip®,
Otvoreni Univerzitet ,,Aperion” Travnik, isklju¢eni individualni stambeni objekat npr.
fizicke osobe Hasiba Muslimovica, te stambena zgarada npr. u ulici Bosanska 32, sto



znaci da su svi navedeni imali pravo bez ikakvih ograniCenja otkazati isporuku toplotne
energije i sukladno svojim opredjeljenjima izabrati adekvatno alternativno rjeSenje za
grijanje (npr. plin, palete, drvo, uglien, elektricna energiju).

da je Konkurencijsko vijece pogresno =zakljuCilo da je Sporazum nametnuo
administrativne zabrane i ograniCenja u izgradnji infrastrukture za dovodenje zemnog
plina, odnosno ograniio pravo pristupa na trziSte potencijalnim konkurentima.

da je Konkurencijsko vije¢e pogresno zakljuéilo da Sporazum Sprije¢ava i ograniCava
konkurenciju na mjerodavnom trziStu potvrduje Cinjenica da je Vlada Srednjobosanke
zupanije na 36. sjednici odrzanoj dana 28. veljace 2013. godine donijela Odluku broj: 01-
02-85/13, kojom se Poziv za javni tender za prikupljanje ponuda radi dodjele koncesije
za izgradnju distributivnog sustava i distribucije zemnog plina za podrucje opcine
Busovaca, Vitez, Novi Trvnik i Travnik proglasava neuspjelim (bez dostavljena bilo
kakve dokumentacije od Podnositelja zahtjeva).

da je Konkurencijsko vije¢e bez dodatnih provjera, a suprotno odredbama ¢l 35. i 36.
Zakona o konkurenciji, konstatiralo da je gospodarski subjekt Unis Energetika a)
zabranio izgradnju infrastrukture za dovodenje zemnog plina b) odredio neadekvatnu
vrijednost fiksnog troska od 30,0% c) nametnuo najskuplju cijenu grijanja” te da je tocke
a) i ¢) Konkurencijsko vijece trebalo provjeriti u Ministarstvu gospodarstva Vlade
Srednjobosanske zupanije ili od adekvatnog sudsko viestaka.

da Konkurencijsko vije¢e nije uzelo u obzir da je Sporazum zaklju¢en na temelju odredbi
tada vazeceg Zakona o komunalnim djelatnostima SR BiH (¢1. 3. i 6 stavak (1)), te da je
Op¢ina Travnik ¢lankom 2. stavak (8) i ¢lanka 3. tocka 4. Sporazuma, a u svezi ¢lanka
12. stavak (3) Zakona o komunalnim djelatnostima SR BiH utvrdilo da ,..cijenu
komunalne usluge utvrduje davatelj komunalne usluge...“ te da je navedenim odredbama
Sporazuma Opéina Travnik prenijela pravo samostalnog formiranja cijena usluga
distribucije toplotne energije gospodarskom subjektu Unis Energetika.

da Konkurencijsko vije¢e nije uzelo u obzir da su Opc¢ina Travnik i gospodarski subjekt
Unis Energetika izvrsili kalkulaciju cijene toplotne energije za potrosace, odnosno da je
Op¢insko vije¢e Travnik dalo suglasnost na ove dokumente na 33. sjednici odrZzanoj dana
25. listopada 2007. godine, te iz ove kalkulacije proizasao Tarifni pravilnik o isporuci
toplotne energije za sustav daljinskog grijanja grada Travnik i Pravilnik o opéim uvjetima
isporuke toplotne energije.

da Konkurencijsko vije¢e u RjeSenju insistira na ¢injenici da Zakona o komunalnim
dielatnostima SBZ predvida obvezu Opéinskog vieéa Travnik da da suglasnost na
Pravilnike distributera, a gubi iz vida da u momentu donoSenja Pravilnika o op¢im
uvjetima i Tarifnog pravilnika Zakon o komunalnim djelatnostima SBZ nije ni postojao,
buduéi da je stupio na snagu U rujnu 2013. godine.

da je Konkurencijsko vije¢e prilikom utvrdivanja cinjeniénog stanja nije pribavilo
podatke gospodarskih subjekta koji obavljaju istu djelatnost ¢ime se doslo do pogresnog
zakljucka da ostali gospodarski subjekti ne naplacuju fiksni troSak korisnicima nakon
obustavljanja snabdjevanja komunalnom uslugom.

da je Konkurencijsko vije¢e pogresno zakljucilo o naplati fiksnog troska jer opravdanost
naplate fiksnog troska potvrdena i nalazom i miShenjem vjeStaka koji je angaziran u
postupcima koji su se vodili pred Opc¢inskim sudom u Travniku (Stru¢ni nalaz i miSlienje
sudskog vjestaka Rifeta Seferovi¢a dipl.ing.ma$ od dana 4. ozujka 2012. godine;



Clankom 43. stavak (5) to¢ka c) Zakona o konkurenciji je propisano da Konkurencijsko vijeée
moze na zahtjev stranke preispitati rjeSenje u slucajevima gdje je rjeSenje zasnovano na
nepotpunim, netacnim ili laznim informacijama koje su dale stranke u postupku.

Konkurencijski vijece je ocijenilo da navodi gospodarskog subjekta Unis Energetika, te
dostavliena dokumentacija — Akcioni plan Opc¢ine Travnik iz 2006. godine, Studija o
ekonomskoj opravdanosti dodjele koncesija za izgradnju distributivnog sistema i distribucije
prirodnog gasa za op¢inu Travnik- IGT istrazivacko razvojni centar za gasnu tehniku -
prosinac 2010. godine, Odluka o visini Tarifnih stavova KJKP ,Toplane Sarajevo™ itd) ne
mogu biti prihvaceni kao razlog za preispitivanje rjesenja, buduci da je Konkurencijsko vije¢e
tiekom predmetnog postupka veé razmatralo ove navode Podnositelja zahteva, posebice one
koji se odnose na utvrdivanje mjerodavnog trziSta, utvrdivanje zlouporabe vladajuceg
polozaja i zabranjenog sporazuma.

U tom smisli, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da su navodi Podnositelia zahtjeva
neutemeljenji, nejasni ¢ak i kontradiktorni stavovima gospodarskog subjekta Unis Energetika
iznesenim tijekom postupka u kojem je doneseno predmetno RjeSenje, te se ne mogu
primjeniti odredbe c¢lanka 43. stavak (5) tocka c¢) Zakona 0 konkurenciji, za preispitivanje
rjeSenja da je predmetno RjeSenje zasnovano na nepotpunim, netaénim ili laznim
informacijama koje su dale stranke u postupku.

Imajuéi u vidu izneseno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u izreci.

Pouka o pravnhom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dopusten priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku
od 30 dana od dana primitka, odnosno objave ovog Rjesenja.

Predsjednica

mr. Arijana Regoda - Drazi¢



