
 

 

 

 

                                                         

                                        

 

 

     

 

 

 

 

 

 

Рјешење 

о непостојању злоупотребе доминантног положаја привредног субјеката Телеком Србија а.д. 

Таковска 2, 11000 Београд, Република Србија и Јавне медијске установе Радио Телевизија 

Србије, Таковска 10, 11000 Београд, Република Србија 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сарајево, 

 

август, 2022. године 

 

 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko Vijeće 
 

БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 

Koнкурeнциjски сaвjeт 
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Број: УП-02-26-3-024-96/19 

Сарајево: 05.08.2022. године 

 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине, на основу члана 25. став (1), члана 42. став (2) и члана 

11. став (3), у складу с чланом 11. став (2) и (3) Закона о конкуренцији («Службени гласник БиХ», бр. 

48/05, 76/07 и 80/09), рјешавајући по посебном захтјеву за доношење рјешења привредног субјекта 

Telemach д.о.о. Џемала Биједића 216, 71000 Сарајево број: УП-02-26-3-024-93/19 од 24.06.2022. 

године, заступан по пуномоћнику, адвокату Невени Томић Лучић, Ивана Фрање Јукића 9, 78000 Бања 

Лука, на  108. (стотину осмој) сједници одржаној дана 05.08. 2022. године, је донио   

 

 

 

РЈЕШЕЊЕ 

  

 

1. Сматра се да привредни субјекти Телеком Србија а.д. Таковска 2, 11000 Београд, Република Србија 

и Јавна медијска установа Радио Телевизија Србије, Таковска 10, 11000 Београд, Република Србија 

у складу са чланом 11. став (2) Закона о конкуренцији, не злоупотребљавају доминантан положај у 

смислу члана 10. став (2) тачке а), б), ц) и д) истог Закона. 

 

2. Обавезује се привредни субјекат Telemach д.о.о. Џемала Биједића 216, 71000 Сарајево да плати 

административну таксу у укупном износу од 1.500,00 КМ у корист Буџета институција Босне и 

Херцеговине. 

 

3. Ово Рјешење је коначно и бит ће објављено у „Службеном гласнику БиХ“, службеним гласницима 

ентитета и Брчко дистрикта Босне и Херцеговине.  

 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

 

Конкуренцијски савјет је дана 23.08.2019. године запримио Захтјев за покретање поступка под бројем: 

УП-02-26-3-024-1/19 привредног субјекта Telemach д.о.о. Џемала Биједића 216, 71000 Сарајево (у 

даљем тексту: Подносилац захтјева или Telemach) заступан по пуномоћнику, адвокату Невени Томић 

Лучић, Војводе Радомира Путника 11, 78000 Бања Лука против привредног субјеката Телеком Србија 

а.д. Таковска 2, 11000 Београд, Република Србија (у даљем тексту: Телеком Србија) и Јавне медијске 

установе Радио Телевизија Србије, Таковска 10, 11000 Београд, Република Србија (у даљем тексту: 

РТС) ради утврђивања и санкционисања повреде конкуренције која има ефекте на тржишту 

производње и емитовања телевизијских канала, односно на малопродајном тржишту дистрибуције 

медијских садржаја на територији ентитета Република Српска, због спречавања, ограничавања и 

нарушавања тржишне конкуренције у смислу члана 4. став 1. тачка а), б), ц), д) и е) и члана 10. став 2. 

тачка а), б), ц) и д) Закона о конкуренцији („Службени гласник БиХ", бр. 48/05, 76/07 и 80/09) (у 

даљем тексту:Закон). 

 

Увидом у поднесени Захтјев, Конкуренцијски савјет је утврдио да исти није комплетан и уредан, у 

смислу члана 28. Закона, те је затражио допуну истог актом број: УП-02-26-3-024-2/19 од 05.09.2019. 

године. 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 

Konkurencijsko  Vijeće  

БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 

Koнкурeнциjски сaвjeт 
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Подносилац Захтјева је поднеском запримљеним под бројем: УП-02-26-3-024-3/19 од 16.09.2019. 

године доставио тражене податке/документацију. 

 

Комплетирањем Захтјева, Конкуренцијски савјет је Подносиоцу захтјева издао Потврду о пријему 

комплетног и уредног Захтјева, у смислу члана 28. став (3) Закона, број: УП-02-26-3-024-4/19 од 

10.10.2019. године, те исту доставио Подносиоцу захтјева актом број: УП-02-26-3-024-5/19. 

 

Конкуренцијски савјет је оцијенио да повреде Закона, на које Подносилац захтјева указује, није 

могуће утврдити без провођења поступка, те је у складу са чланом 32. став (2) Закона, на  60. 

(шездесетој) сједници одржаној дана 10.10. 2019. године донио Закључак о покретању поступка број: 

УП-02-26-3-024-6/19. 

 

У складу са чланом 33. став (1) Закона, Конкуренцијски савјет је доставио Закључак Подносиоцу 

захтјева, актом број: УП-02-26-3-024-10/19 дана 10.10.2019. године, те истог дана доставио Захтјев и 

Закључак на одговор противним странама у поступку: Телекому Србије актом број: УП-02-26-3-024-

12/19 и РТС-у актом број: УП-02-26-3-024-11/19. 

 

Имајући у виду сложеност предмета, као и да је за утврђивање чињеничног стања и оцјену доказа 

било потребно извршити додатне анализе, Конкуренцијски савјет је оцијено да је рок за доношење 

коначног рјешења из члана 41. став (1) тачка а) и ц) Закона потребно продужити за додатна три 

мјесеца у смислу члана 41. став (2) Закона, те је дана  23.01.2020. године донио Закључак о 

продужењу рока број: УП-02-26-3-024-36/19 који је достављен странкама у поступку дана 27.01.2020. 

године  и то Подносиоцу захтјева актом број: УП-02-26-3-024-37/19, привредном субјекту Телекому 

Србије актом број: УП-02-26-3-024-38/19 и РТС актом број: УП-02-26-3-024-39/19. 

 

Након прикупљања свих релевантних чињеница, и утврђивања чињеничног стања, односно након 

проведеног поступка по Захтјеву Подносиоца захтјева, Конкуренцијски савјет је на 68. 

(шездесетосмој) сједници одржаној дана 23.04.2020. године разматрао Приједлог коначног рјешења. 

 

Приликом разматрања и гласања по Приједлогу рјешења нису постигнути услови предвиђени чланом 

24. став (2) Закона о конкуренцији, који прописује да се одлуке Конкуренцијског савјета доносе 

већином гласова присутних чланова с тим да за сваку одлуку мора гласати најмање по један члан из 

реда конститутивних народа. Из наведеног произилази да Конкуренцијски савјет није донио коначну 

одлуку, па су се с тим у вези стекли услови за доношење рјешења у складу са чланом 11. став (3) 

Закона, уколико странке поднесу захтјев за исто. 

 

Како нису били испуњени законом прописани услови из члана 24. став (2) Закона, Конкуренцијски 

савјет је дана 30.04.2020. године обавијестио Подносиоца захтјева актом број: УП-02-26-3-024-68/19, 

Телеком Србије актом број: УП-02-26-3-024-69/19 и РТС актом број: УП-02-26-3-024-70/19 да 

коначно рјешење у поступку није донесено.  

 

Чланом 41. став (1) тачка ц) Закона је прописано да је након доношења закључка о покретању 

поступка Конкуренцијски савјет дужан донијети коначно рјешење о утврђивању злоупотребе 

доминантног положаја у року од 4 (четири) мјесеца, а ставом (2) истог члана да се рок за доношење 

коначног рјешења може продужити до три мјесеца.  

 

Надаље, чланом 11. став (2) Закона прописано је да уколико Конкуренцијски савјет не донесе 

рјешење у року из члана 41. став (1) тачка ц) Закона, сматра се да се закљученим споразумом односно 

поступањем привредног субјекта не злоупотребљава доминантни положај. 

 

На посебан захтјев привредног субјекта, Конкуренцијски савјет у складу са чланом 11. став (3) Закона 

доноси рјешење да се поступањем привредног субјекта не злоупотребљава доминантан положај. 

 

Конкуренцијски савјет из напријед наведених разлога није донио коначно рјешење у законском року 

из члана 41. став (1) тачка ц) Закона.   
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Привредни субјекат Telemach је путем адвоката Невене Томић Лучић поднио Конкуренцијском 

савјету посебан Захтјев за доношење рјешења у смислу члана 11. став (3) Закона, дана 06.05.2020. 

године под бројем: УП-02-26-3-024-72/19. 

 

Конкуренцијски савјет је на 69. (шездесетосмој) сједници одржаној дана 28.05.2020. године разматрао 

Нацрт коначног рјешења по посебном Захтјеву Подносиоца захтјева, међутим, како нису били 

испуњени законски услови у смислу члана 24. став (2) Закона, исто није усвојено. 

 

Суд Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Суд БиХ) донио је Пресуду број С1 3 У 03619520 У од 

20.04.2022. године, којом је Суд БиХ уважио тужбу и наложио Конкуренцијском савјету да у року од 

30 дана од дана пријема пресуде одлучи о захтјеву тужиоца од 23.08.2019. године ради утврђивања 

постојања забрањеног споразума у смислу члана 4. став 1. тачка а), б), ц), д) и е) и злоупотребе 

доминантног положаја у смислу члана 10. став 2. тачке а), б), ц) и д) Закона о конкуренцији.  

 

Наведеном пресудом је наложено да се Тужиоцу исплате трошкови управног спора у изосу од 877,50 

КМ у року од 15 дана  под пријетњом принудног извршења. 

 

Конкуренцијски савјет је пресуду Суда БиХ запримио дана 27.04.2022. године, под поднеском број: 

УП-02-26-3-024-80/19 .  

 

У складу са чланом 37. став 6. Закона о управним споровима Босне и Херцеговине („Службени 

гласник БиХ“, бр. 19/02, 88/07, 83/08 и 74/10) кад је тужба поднесена на основу члана 21. овог закона, 

а Суд нађе да је оправдана, пресудом ће уважити тужбу, поништити оспорени управни акт и одредити 

у ком ће смислу надлежна институција донијети рјешење или ће пресудом сам ријешити управну 

ствар, а надлежна институција је при томе везана правним схватањима Суда и примједбама у погледу 

поступка. 

 

Како је пресуда Суда БиХ обавезујућа за Конкуренцијски савјет при чему је Подносилац захтјева 

(поднесак број: УП-02-26-3-024-85/19 од 19.05.2022. године) остао код поднесеног Захтјева, исти је 

наставио са поступком. 

 

Конкуренцијски савјет је у остављеном року на 106. сједници одржаној дана 26.05.2022. године 

разматрао Нацрт коначног рјешења.  

 

Приликом разматрања и гласања по Нацрту рјешења нису били испуњени законски услови 

предвиђени чланом  24. став (2) Закона о конкуренцији који прописује да се одлуке Конкуренцијског 

савјета доносе већином гласова присутних чланова с тим да за сваку одлуку мора гласати најмање по 

један члан из реда конститутивних народа. Из наведеног произилази да Конкуренцијски савјет није 

донио коначну одлуку, па су се с тим у вези стекли услови за доношење рјешења у складу са чланом 

11. став (3) Закона, уколико странке поднесу захтјев за исто. 

 

Како нису били испуњени законом прописани услови из члана 24. став (2) Закона, Конкуренцијски 

савјет је дана 30.05.2022. године обавијестио Подносиоца захтјева актом број: УП-02-26-3-024-89/19, 

Телеком Србије актом број: УП-02-26-3-024-90/19 и РТС актом број: УП-02-26-3-024-91/19 да 

коначно рјешење у поступку није донесено.  

 

О истом је обавјештен и Суд БиХ актом број: УП-02-26-3-024-92/19 од 30.05.2022 године. 

 

Чланом 41. став (1) тачка ц) Закона је прописано да је након доношења закључка о покретању 

поступка Конкуренцијски савјет дужан донијети коначно рјешење о утврђивању злоупотребе 

доминантног положаја у року од 4 (четири) мјесеца, а ставом (2) истог члана да се рок за доношење 

коначног рјешења може продужити до три мјесеца.  

 



5 

 

Надаље, чланом 11. став (2) Закона прописано је да уколико Конкуренцијски савјет не донесе 

рјешење у року из члана 41. став (1) тачка ц) Закона, сматра се да се закљученим споразумом односно 

поступањем привредног субјекта не злоупотребљава доминантни положај.  

 

На посебан захтјев привредног субјекта, Конкуренцијски савјет у складу са чланом 11. став (3) Закона 

доноси рјешење да се поступањем привредног субјекта не злоупотребљава доминантан положај. 

 

Конкуренцијски савјет из напријед наведених разлога није донио коначно рјешење у законском року 

из члана 41. став (1) тачка ц) Закона.   

 

Привредни субјекат Telemach је путем адвоката Невене Томић Лучић поднио Конкуренцијском 

савјету посебан Захтјев за доношење рјешења у смислу члана 11. став (2) и (3) Закона, дана 

24.06.2022. године под бројем: УП-02-26-3-024-93/19. 

 

Поступајући по Захтјеву за доношење рјешења Подносиоца захтјева, а имајући у виду напријед 

наведено, Конкуренцијски савјет је констатовало да је рок за доношење коначног рјешења у смислу 

члана 41. став (1) тачка ц) Закона протекао, те је у складу са чланом 11. став (3) Закона донио одлуку 

као у тачки 1. диспозитива овог Рјешења. 

 

Административна такса 

 

Подносилац Захтјева на ово Рјешење у складу са чланом 2. тарифни број 107. став (1) тачка х) Одлуке 

о висини административних такси у вези са процесним радњама пред Конкуренцијским савјетом 

(„Службени гласник БиХ“, број 30/06, 18/11 и 75/18) је обавезан платити административну таксу у 

износу  од 1.500,00 КМ у корист Буџета институција Босне и Херцеговине. 

 

У складу са одредбом члана 3. став. 2. тачка б) Одлуке о висини административних такси у вези с 

процесним радњама пред Конкуренцијским савјетом, Подносилац Пријаве након извршене уплате је 

дужан уплатницу као доказ о извршеној уплати административне таксе доставити Конкуренцијском 

савјету, прије достављања Рјешења. 

 

Уколико Подносилац захтјева не изврши уплату административне таксе, Конкуренцијски савјет ће 

покренути поступак принудне наплате по процедури која је прописана чланом 18. Закона о 

административним таксама Босне и Херцеговине („Службени гласник БиХ“ број: 16/02, 19/02, 43/04, 

8/06, 76/06, 76/07 и 3/10). 

 

Слиједом наведеног Конкуренцијски савјет је одлучио као у тачки 2. диспозитива овог Рјешења. 

 

 

Поука о правном лијеку 

 

Против овог Рјешења није дозвољена жалба. 

 

Незадовољна страна може покренути управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у року од 30 

дана од дана пријема, односно објављивања овог Рјешења. 

 

                                          

                                                 

 

       Предсједник 

 

                 Небојша Попић 
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