BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA H XEPIIETOBHHA
Konkurencijsko vijece Konkypenyujcu cagjem

RJESENJE

po zajedni¢kom Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskih subjekata Privatna zdravstvena
ustanova Apoteka "IBN-SINA" Tuzla i Komora magistara farmacije Tuzlanskog kantona protiv
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona

Sarajevo,
velja¢a 2017. godine



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHHA
Konkurencijsko vijece Konkypenyujcu cagjem

Broj: 01-26-3-014-22-11/16
Sarajevo: 28.02.2017. godine

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1) tocka a), a u svezi s ¢lankom 4. stavak (1)
tocke b) i e) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) i ¢lanaka 105. i 108.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), u
postupku pokrenutom po zajednickom Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskih subjekata Privatna
zdravstvena ustanova Apoteka "IBN-SINA" Tuzla, ul. | Tuzlanske brigade br. 5, 75000 Tuzla i Komora
magistara farmacije Tuzlanskog kantona, ul. Titova do br. 34, 75000 Tuzla, koje zastupa odvjetnik Edin H.
Hrnji¢, 1. ulica bb, 72230 Zepée, protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona, ul.
Franjevacka br. 36, 75000 Tuzla, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma, u smislu ¢lanka 4.
stavak (1) tocke b) i e) Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vijece na 141. (stocetrdesetprvoj) sjednici
odrzanoj dana 28.02.2017. godine, donio je

RJESENJE

(1) Odbija se Zahtjev podnesen od strane gospodarskih subjekata Privatna zdravstvena ustanova Apoteka
"IBN-SINA" Tuzla, ul. I Tuzlanske brigade br. 5, 75000 Tuzla i Komora magistara farmacije
Tuzlanskog kantona, ul. Titova do br. 34, 75000 Tuzla, podnesen protiv Zavoda zdravstvenog
osiguranja Tuzlanskog kantona, ul. Franjevacka br. 36, 75000 Tuzla, radi utvrdivanja postojanja
zabranjenog sporazuma u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocke b) i e) Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

(2) Odbija se zahtjev za naknadom troskova postupka podnesen od strane gospodarskih subjekata Privatna
zdravstvena ustanova Apoteka "IBN-SINA" Tuzla, ul. | Tuzlanske brigade br. 5, 75000 Tuzla i Komora
magistara farmacije Tuzlanskog kantona, ul. Titova do br. 34, 75000 Tuzla, kao neutemeljen.

(3) Ovo Rjesenje je konacno i bi¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH", sluzbenim glasnicima entiteta
i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazlozZienje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana 03.06.2016.
godine pod brojem: 01-26-3-014-11/16 zaprimio zajednic¢ki Zahtjev za pokretanje postupka (u daljnjem
tekstu: Zahtjev) gospodarskih subjekata Privatna zdravstvena ustanova Apoteka "IBN-SINA" Tuzla, ul. |
Tuzlanske brigade br. 5, 75000 Tuzla i Komora magistara farmacije Tuzlanskog kantona, ul. Titova do br.
34, 75000 Tuzla (u daljnjem tekstu: Podnositelji zahtjeva ili "IBN-SINA" i Komora magistara farmacije
TK), zastupanih od strane odvjetnika Edina H. Hrnjica, 1. ulica bb, 72230 Zepée, kojim traze pokretanje
postupka protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona, ul. Franjevacka br. 36, 75000 Tuzla
(u daljem tekstu: Protivna strana ili Zavod zdravstvenog osiguranja TK), zbog utvrdivanja postojanja
zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke b) i e) Zakona o konkurenciji (u daljnjem tekstu:
Zakon), a vezano za odredbe Ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga, izdavanja lijekova sa pozitivne
liste lijekova koji se financiraju po posebnim programima u 2016. godini (u daljnjem tekstu: Ugovor).

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da isti nije kompletan, u smislu ¢lanka 28.
Zakona, te je sukladno ¢lanku 31. stavak (1) Zakona, aktom broj: 01-26-3-014-1-11/16 od dana 13.06.2016.
godine, zatrazio dopunu istog.



Podnositelji zahtjeva su trazenu dopunu dostavili podneskom zaprimljenim dana 23.06.2016. godine pod
brojem: 01-26-3-014-2-11/16.

Kompletiranjem Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je Podnositeljima zahtjeva dana 10.11.2016. godine pod
brojem: 01-26-3-014-3-11/16 izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i urednog Zahtjeva, u smislu ¢lanka
28. stavak (3) Zakona.

1. Stranke u postupku
1.1. Podnositelji zahtjeva

Podnositelji zahtjeva su Privatna zdravstvena ustanova Apoteka "IBN-SINA" Tuzla, ul. | Tuzlanske brigade
br. 5, 75000 Tuzla i gospodarski subjekt Komora magistara farmacije Tuzlanskog kantona, ul. Titova do
br. 34, 75000 Tuzla, koje zastupa odvjetnik Edin H. Hrnji¢, 1.ulica bb, 72230 Zepce.

Gospodarski subjekt "IBN-SINA" prema aktualnom izvatku iz sudskog registra Op¢inskog suda u Tuzli od
19.04.2016. godine registriran je pod mati¢énim brojem upisa: 2-2, sa registriranom djelatnoscu: ljekarne,
trgovine na malo medicinskim preparatima i ortopedskim pomagalima u specijaliziranim prodavnicama i
trgovine na malo kozmetic¢kim i toaletnim proizvodima u specijaliziranim prodavnicama.

Gospodarski subjekt Komora magistara farmacije TK prema aktualnom izvatku iz sudskog registra
Op¢inskog suda u Tuzli od 18.05.2016. godine registriran je pod mati¢énim brojem upisa: 32-05-0002-13,
sa registriranom djelatnos¢u: djelatnost strukovnih ¢lanskih organizacija.

1.2. Protivna strana

Zavod zdravstvenog osiguranja TK osnovan je sukladno Zakonu o Zavodu zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 14/99, 15/13 i 7/15), a Odluku o oshivanju
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona" br. 14/99)
donijela je Skupstina Tuzlanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 29.10.1999. godine. Djelatnost Zavoda
zdravstvenog osiguranja TK utvrdena je Zakonom o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine FBiH",
br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), Zakonom o Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona i Statutom
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 4/16).

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijece je u tijeku postupka primijenilo odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), i odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), u smislu ¢lanka 26. Zakona.

Pored navedenih propisa Konkurencijsko vije¢e se koristilo odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti
("Sluzbene novine FBiH", br. 46/10), Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14),
Zakona o ljekarnic¢koj djelatnosti ("Sluzbene novine FBiH", br. 40/10), Zakona o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbene novine FBiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 58/08), Zakona o Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 14/99, 15/13 i 7/15), Uredbe 0 naé¢inu i postupku utvrdivanja
esencijalnih lista lijekova Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 8/14), Pravilnika
0 postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Dio B Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 104/14), Pravilnika o na¢inu propisivanja i izdavanja lijekova ("Sluzbene novine FBiH", br. 29/08,
64/11 i 82/11), Pravilnika o uvjetima za propisivanje i izdavanje lijekova u prometu na malo ("Sluzbene
novine FBiH", br. 42/11, 64/11 i 82/11), Pravilnika 0 nacinu pracenja potrosnje lijekova ("Sluzbene novine
FBiH", br. 98/14), Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje
ugovora izmedu nadleznog Zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove ("SluZzbene novine
FBiH", br. 19/13 i 78/13), Statuta Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine



12.03.2015. godine broj: 02-0226-359 15, izdate od strane direktora Zavoda zdravstvenog osiguranja TK.)
3. Mjerodavno trziste

Sukladno ¢lanku 3. Zakona, te ¢lancima 4. i 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno
trziste se odreduje kao trziste odredenih proizvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavnog trziste proizvoda
obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje potrosac¢i smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom na njihove
bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili nac¢in uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno zemljopisno trziste
obuhvata cjelokupan ili zna¢ajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojoj gospodarski subjekti djeluju u
prodaji i/ili kupovini mjerodavnog proizvoda i/ili usluge pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima
i koji to trziste bitno razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim trzi§tima.

Mjerodavno trziSte proizvoda predmetnog postupka je trziste pruzanja farmaceutskih usluga, izdavanja
lijekova i ortopedskih pomagala osiguranim osobama Zavoda zdravstvenog osiguranja TK na temelju
recepata kao javne isprave kojom osiguranik sti¢e pravo na preuzimanje lijekova u svim ugovornim
ljekarnama, a koje izdane lijekove i naknadu za uslugu izdavanja i obrade recepta fakturiraju Zavodu
zdravstvenog osiguranja TK.

Mjerodavno zemljopisno trziste predmetnog postupka je podrucje Tuzlanskog kantona, buducéi da je to
podrucje djelovanja Zavoda zdravstvenog osiguranja TK.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da u predmetnom postupku, mjerodavno trziste
predstavlja trzi$te pruzanja farmaceutskih usluga, izdavanja lijekova i ortopedskih pomagala osiguranim
licima Zavoda zdravstvenog osiguranja TK na temelju recepata kao javne isprave kojom osiguranik stjece
pravo na preuzimanije lijekova u svim ugovornim ljekarnama, a koje izdane lijekove i naknadu za uslugu
izdavanja i obrade recepta fakturiraju Zavodu zdravstvenog osiguranja TK, pritom obavljajuéi tu djelantost
na podru¢ju Tuzlanskog kantona.

4. Postupak po zahtjevu za pokretanje postupka

Podnositelji zahtjeva u Zahtjevu opisuju ¢injeni¢no stanje i okolnosti koje su razlog za njegovo podnosenje,
te u bitnom navode slijedece:

- Da gospodarski subjekt "IBN-SINA" svoje registrirane djelatnosti obavlja u 21 podruznici, od ¢ega se
20 nalazi na podruéju Tuzlanskog kantona, a jedna na podruc¢ju Brcko Distrikta.

- Da je gospodarski subjekt Komora magistara farmacije TK osnovan radi o¢uvanja i zaStite magistara
farmacije, zadovoljavanja stru¢nih i li¢nih potreba i organizovanog nastupa magistara farmacije i pravnih
subjekata farmaceutske djelatnosti prema nadleznim drZavnim i drugim organima, zdravstvenim
ustanovama, proizvodacima i dobavlja¢ima u oblasti farmaceutike, odnosno drugim pravnim subjektima,
kao i radi zadovoljavanja drugih potreba od znadaja za ovu profesiju. Clankom 222. stavak 1. to¢ka 7.
Zakona o zdravstvenoj zastiti utvrduje se da komore zastupaju interese svojih ¢lanova kod zakljucivanja
ugovora sa Zavodom zdravstvenog osiguranja, a to¢kom 10. istog ¢lanka se utvrduje da komore sudjeluju
pri utvrdivanju standarda i normativa zdravstvenih usluga.

- Da se Podnositelja zahjteva u obavljanju registrirane djelatnosti, a naro¢ito u distribuciji lijekova sa
pozitivne liste lijekova koji se financiraju po posebnim programima u 2016. godini, a koja se obavlja na
temelju zakljucenih Ugovora, susre¢u sa djelovanjem Zavoda zdravstvenog osiguranja TK, koje



neposredno ili posredno ima za posljedicu nanoSenje Stete Podnositeljima zahtjeva i narusava njihovu
poziciju na trzistu, a suprotno odredbama Zakona.

- Da Podnositelji zahtjeva smatraju kako ni nacin zaklju¢ivanja navedenih Ugovora tako ni njihova
sadrzina nisu u skladu sa Zakonom, te da se kako kod pripreme prijedloga teksta, tako i u njihovoj sadrzini,
krse odredbe Zakona.

- Da je uz Zahtjev dostavljen Ugovor zaklju¢en 06.01.2016. godine izmedu gospodarskih subjekata
"IBN-SINA" i Zavoda zdravstvenog osiguranja TK, ali da Podnositelji zahtjeva navode da se u predmetnom
slu¢aju moze raditi i 0 neimenovanom broju ugovora. Ovo iz razloga sto se radi o obrascu ugovora za 2016.
godinu Kkoji je jednostrano sacinjen od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja TK i koji je u istom tekstu
dostavljen svim gospodarskim subjektima koji se bave distribucijom lijekova sa esencijalne liste, bez
moguénosti da uticu na sadrzinu teksta ugovora, ma kako on bio $tetan u svojim pojedinim odredbama po
te gospodarske subjekte. Radi se o ponudi po principu uzmi ili ostavi, $to je vrlo Cest slucaj u oblasti
distribucije lijekova sa esencijalne liste.

- Da je mjerodavno trziste proizvoda na koje se odnosi Zahtjev, trziste pruzanja farmaceutskih usluga,
izdavanja lijekova i ortopedskih pomagala licima Zavoda zdravstvenog osiguranja TK, a na temelju
recepata kao javne isprave kojom osiguranik sti¢e pravo na preuzimanje lijekova u svim ugovornim
ljekarnama, koje izdane lijekove i naknadu za uslugu izdavanja i obrade recepta fakturiraju Zavodu
zdravstvenog osiguranja TK, a da je mjerodavno zemljopisno trziste podrucje Tulanskog kantona, buduci
da je to podru¢je djelovanja Zavoda zdravstvenog osiguranja TK.

- Dajenatemeljuizvjesca o0 izvrSenju programa lijekova za razdoblje 2013, 2014. i sijecan;j-lipanj 2015.
godine dana procjena trzisnog udjela (izrazena u %) gospodarskog subjekta "IBN-SINA" i njegovih
konkurenata na mjerodavnom trzistu, i to na temelju broja obradenih recepata (kolone 1, 2 i 3) i na temelju
financijske vrijednosti izdanih lijekova (kolone 4, 5 i 6), kako je to prikazano u slijedecoj tabeli:

Gospodarski subjekt | Mjesto 201(9)god. 2014(.2g)jod. 2015(.3g)]od. 201g.1)god. 201£(1§)god. 2015(.6g)god.
IBN-SINA Tuzla |G | | e | e | )
Gradska apotekaTuzla |Tuzla (.)** (.)** (.)** (.)** (.)** (.)**
MEDEX-PHARM Banovici | () | () | (™ | (™ | (| ()
0S PHARM Kalesija O | | e | e | e | )
ADONIS Lukavac O | | e | e | e | )
g;zgiiaczpomka Graganica | ()% | ()% | ()% | ()% | () | ()
Sradska apotelca Srebrenik | ()M | (M | (P | O | O |

Izvor: podatci iz Zahtjeva

- Da se udjel esencijalne liste lijekova Zavoda zdravstvenog osiguranja TK u ukupnom prometu
gospodarskog subjekta "IBN-SINA" kretao od (..)**% u 2013. godini, zatim (..)**% u 2014. godini, do
(..)**% udjela u 2015. godini.

- Daje prijedlog teksta Ugovora sacinjen u suprotnosti sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima,
koji podrazumjeva da zaklju¢enju ugovora predhode pregovori ugovornih strana i da je ugovor zaklju¢en

! podatci predstavljaju poslovnu tajnu u smislu &lanka 38. Zakona o konkurenciji



tek kad su se ugovorne strane suglasile o bitnim sastojcima ugovora, do ¢ega nije doslo u predmetnom
slucaju, jer druga strana (ljekarne) nije imala mogucnost da sudjeluje u pregovorima.

- Daje Ugovor sa¢injen u suprotnosti sa Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju Kriteriji
i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog Zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove (u daljnjem tekstu: Jedinstvena metodologija), kao i Aneksa 3D modela Ugovora o pruzanju
farmaceutskih usluga osiguranim osobama kantona, koji je sastavni dio Jedinstvene metodologije.

- Dase ¢lankom 2. Ugovora utvrduje obveza ljekarne da obezbjede nabavu, ¢uvanje i izdavanje lijekova
osiguranim losobama Zavoda zdravstvenog osiguranja TK sukladno Zakonu o lijekovima i medicinskim
sredstvima, te vazecom listom lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
osiguranja TK. Ovaj ¢lan je sporan zbog vremenskog roka vazece liste esencijalnih lijekova koji nije
standardiziran, pa se u posljednje vrijeme desava da njeno vazenje bude krac¢e od jedne godine, a ugovori
sa dobavlja¢ima su zakljuceni na godi$njoj razini. Na taj na¢in Podnositelji zahtjeva su prinudeni da u tijeku
godine raskidaju zakljuéene ugovore, imaju problem sa zalihama lijekova sa ranije esencijalne liste, gube
rabat od dobavljaca koji je baziran na isporuci lijekova na godisnjoj razini, $to sve zajedno predstavlja
dodatni troSak i Stetu za Podnositelje zahtjeva.

- Dase uistom ¢lanku i stavku Ugovora, alinejom 13. propisuje obveza ljekarni na dostavljanje spiska
magistara farmacije po ljekarnama, ograncima i depoima, sa potpisima, te eventualne izmjene u tijeku
vazenja Ugovora. Ovakav zahtjev nema pravnog uporista i predstavlja ozbiljnu smetnju privatnim
zdravstvenim ustanovama sa vise ljekarni, kad iz organizacionih razloga moraju vrsiti rotacije uposlenih
magistara farmacije iz jedne u drugu ljekarnu.

- Da je ¢lankom 5. Ugovora predvidena obveza ljekarni da se pridrzavaju rasporeda dezurstava
utvrdenog rjeSenjem Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona, bez da se rjesava pitanje finansiranja
ukupnih troskova dezurstva, $to je u suprotnosti sa ¢lankom 16. Aneksa 3D Jedinstvene metodologije, koji
utvrduje obvezu Zavoda zdravstvenog osiguranja da plati ljekarni mjesec¢ni iznos sredstava za dezurstva po
lokalitetu, odnosno godi$nji iznos te naknade, a $to mora biti sastavni dio Ugovora.

- Da poseban problem predstavlja ¢lanak 8. stavak 1. Ugovora u kojem se navodi da su ugovorne strane
suglasne da je cijena naknade za izdavanje lijeka na recept 1,00 KM sa PDV-om po receptu, $to nije to¢no
jer Podnositeljima zahtjeva nije omoguceno da sudjeluju u kreiranju Ugovora. Cijena te usluge u drugim
kantonima je veéa (Zenicko-dobojski kanton 1,30 KM, Hercegovacko-neretvanski kanton 1,50 KM,
Sarajevski Kanton 1,90 KM), a prema elaboratu cijena farmaceutskih usluga sa esencijalne liste Tuzlanskog
kantona koju je sacinio Podnositelj zahtjeva utvrdeno je da je minimalna isplativa cijena 3,10 KM plus
PDV po idatom receptu. Podnositelj zahtjeva je u postupku prijave na javni poziv za dostavu ponuda za
pruzanje usluga za izdavanje lijekova sa pozitivne liste lijekova Tuzlanskog kantona i lijekova koji se
financiraju po posebnim po posebnim programima u 2016. godini, podneskom broj: 02-1420-1194-4/15 od
18.12.2015. godine, ponudio cijenu od 1,90 KM sa PDV-om po receptu, koja od strane Zavoda
zdravstvenog osiguranja TK nije uvazena, niti je na bilo koji na¢in komentarisana. Na ovaj nacin se
Podnositelji zahtjeva prisiljavaju ovaj dio djelatnosti obavljati sa gubitkom.

- Da je sporan ¢lanak 16. Ugovora jer se njime konstituira arbitrazna komisija koja treba da razmatra
sva sporna pitanja koja nastanu u povodenju Ugovora, ali da je nedefiniran naé¢in rada, kao i rokovi za
pokretanje postupka, te rok za donosenje odluke, a $to je nuzno da bi uopste mogla funkcionirati ta komisija.
Pogotovo je neprihvatljiv stavak 2. ovog ¢lanka i ide na Stetu Podnositelja zahjteva jer se vremenski
ogranicava pravo na sudsku zastitu i to na rok od 15 dana nakon donosenja odluke o arbitrazi, a $to je u
suprotnosti sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

- Da se ¢lankom 17. stavak 3. propisuje da se Ugovor moze raskinuti samo uz prethodno pribavljenu
suglasnost Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona, sto je bez bilo kakvog pravnog uporista, prije svega
zbog ¢injenice da Ministarstvo zdravstva nije ugovorna strana, a sve to po svojoj sustini predstavlja posebno
teSku nametnutu obvezu, koja nije u vezi sa predmetom sporazuma.



- Da poseban problem predstavlja neprihvatljiva praksa u primjeni ¢lanka 9. Ugovora, koji propisuje
nacin izdavanja racuna za izvrSene usluge prodaje lijekova sa esencijalne liste, a koji se dostavljaju Zavodu
zdravstvenog osiguranja TK. Naime, uz ispostavljene rac¢une u prilogu se dostavljaju recepti za lijekove
koji su izdati, a radi kontrole ispravnosti sadrzaja recepata u Zavodu zdravstvenog osiguranja TK, pa se tek
nakon toga vrsi pla¢anje. Za Podnositelje zahtjeva ovo je Stetna i neprihvatljiva praksa zbog postojanja
moguénosti pojavljivanja greske, posebno jer se radi o tisucama recepata. Navedena praksa je u suprotnosti
broj: 02-0226-359 15 izdane od strane direktora Zavoda zdravstvenog osiguranja TK. Podnositelj zahtjeva
je izvrsio analizu vracenih i neplacenih recepata za 2012, 2013, 2014. i 2015. godinu i utvrdio da Zavod
zdravstvenog osiguranja TK u tom razdoblju nije vratio originale recepata na ispravku, a niti platio izdane
recepte u vrijednosti od 21.334,30 KM.

Podnositelji zahtjeva smatraju da iz svega navednog proizilazi da Zavod zdravstvenog osiguranja TK
odredbama Ugovora, i to ¢lanovima 2, 5, 8, 16 i 17, kao i uspostavljenom praksom u primjeni ¢lanka 9, da
se ne vracaju i ne placaju originalni recepti sa manjkavostima, sprjec¢ava, ograni¢ava i naruSava trzisnu
konkurenciju na mjerodavnom trzistu, $to predstavlja zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4. stavak (1)
tocke b) i ) Zakona i predstavlja posebno teske nametnute obveze Podnositelja zahtjeva koje nisu u svezi
sa predmetom sporazuma, te traze da Konkurencijsko vijece utvrdi navedene ¢injenice i obveze Zavod
zdravstvenog osiguranja TK da odredbe Ugovora uskladi sa Zakonom.

Konkurencijsko vijece je na temelju navoda iz Zahtjeva i dostavljene dokumentacije ocijenio da povrede
Zakona na koje Podnositelj zahtjeva ukazuje nije moguce utvrditi bez provodenja postupka, te je sukladno
¢lanku 32. stavak (2) Zakona, dana 10.11.2016. godine pod brojem: 01-26-3-014-5-11/16, donio Zakljucak
0 pokretanju postupka (u daljnjem tekstu: Zakljucak).

Sukladno ¢lanku 33. Zakona Konkurencijsko vijece je Zahtjev i Zakljucak, aktom broj: 01-26-3-014-10-
11/16 od 10.11.2016. godine, dostavio Zavodu zdravstvenog osiguranja TK na odgovor.

Zavod zdravstvenog osiguranja TK dostavio je svoj odgovor podneskom zaprimljenim pod brojem brojem:
01-26-3-014-10-11/16 od 10.11.2016. godine, u kojem se u bitnom navodi slijedece:

- Da su nesporne i to¢ne konstatacije koje su navedene u Zakljucku, a koje se odnose na registraciju i
djelatnost Podnositelja zahtjeva, ako i postojanje ugovornog odnosa izmedu gospodarskog subjekta "IBN-
SINA" i Zavoda zdravstvenog osiguranja TK.

- Da nisu to¢ni navodi Podnositelja zahtjeva da Ugovor izmedu gospodarskog subjekta "IBN-SINA" i
Zavoda zdravstvenog osiguranja TK ima za posljedicu nano$enje Stete Podnositeljima zahtjeva i narusava
njihovu trzisnu poziciju, s obzirom da se Ugovori sa Zavodom zdravstvenog osiguranja TK potpisuju na
dobrovoljnoj osnovi i da gospodarski subjekt "IBN-SINA" u ¢itavom ugovornom razdoblju, tj. zadnjih 10
godina najmanje, nije prigovarao na na¢in ugovaranja i na poziciju na trzistu.

- Da nisu utemeljene tvrdnje Podnositelja zahtjeva da nacin zaklju¢ivanja ugovora i postupak pripreme
ugovora, kao ni sadrzaj istih nije sukladno sa zakonom, jer Zavod zdravstvenog osiguranja TK jednostrano
priprema tekst ugovora i ponudi ga svim potencijalnim sudionicima u postupku, bez moguénosti da se
utje¢e na njegov sadrzaj. Naime, suglasno sa odredbama Zakona o javnim nabavama i Pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Dio B Zakona o javnim nabavama, pokrenut je postupak i to
Javnim pozivom koji je objavljen na web stranici sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.
Cjelokupan postupak je voden sukladno odredbama Aneksa Il Dio B Zakona o javnim nabavama i svim
zainteresiranim ponudac¢ima je omoguceno da se jave na Javni poziv. Gospodarski subjekt "IBN-SINA" je
bez ikakvog protivljenja i reagovanja, u zakonom ostavljenom roku dostavio ponudu sukladno sa Javnhim
pozivom, $to znaci da je nesporno da je aktivno sudjelovao u povodenju postupka po Javnom pozivu i da
je po zavrSenim pregovorima potpisao Ugovor sa Zavodom zdravstvenog osiguranja TK. Gospodarski
subjekt Komora magistara farmacije TK u postupku pregovora dostavio je akt broj: 01-451/15 od
24.12.2015. godine u kome je navedeno da ¢e aktivno sudjelovati u procesu pregovaranja o uvjetima iz
Ugovora za pruzanje farmaceutskih usluga koji je Zavod zdravstvenog osiguranja TK pripremio u postupku



po Javnom pozivu. Po navedenom aktu Zavod zdravstvenog osiguranja TK je obavjestio gospodarski
subjekt Komoru magistara farmacije TK, aktom broj: 02-1420-1194-11/15 od 24.12.2015. godine i isti je
ucestovao U pregovorima. Iz navedenog je vidljivo da je Zavod zdravstvenog osiguranja TK omoguéio svim
udesnicima u postupku da sudjeluju u pregovorima i da nakon okoné¢anja postupka potisu ugovore. Sto se
tice Stetnosti Ugovora, Podnositelji zahtjeva su imali moguénost da Stetnost ugovora dokazuju u sudskom
postupku, a isti su u toku cjelokupnog ugovornog razdoblja uredno prihvatali naknade i izvrSenje ugovornih
obveza od strane Zavod zdravstvenog osiguranja TK prema gospodarskom subjektu "IBN-SINA", bez bilo
kakvih prigovora.

- Da nisu toéne tvrdnje Podnositelja zahtjeva da je Ugovor sadinjen od strane Zavoda zdravstvenog
osiguranja TK i da nisu mogli utjecati na njegov sadrzaj, jer su pregovori po Javhom pozivu odrzani 25.12.
i 27.12.2015. godine uz prisustvo predstavnice gospodarskog subjekta "IBN-SINA" mr ph Amele
Gazibegovié, kao i predsjednika komore magistara farmacije FBiH mr ph Seada Osmancevica.

- Da nisu to¢ne tvrdnje Podnositelja zahtjeva da je prijedlog teksta Ugovora koji im je Zavod
zdravstvenog osiguranja TK ponudio sacinjen suprotno odredbama Zakona o obligacionim odnosima.
Ugovori su sacinjeni sukladno sa Zakonom o obligacionim odnosima i svim vaze¢im propisima koji
reguliraju oblast izdavanja i financiranja lijekova na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja TK.
Pored toga, ugovorne strane su se suglasile oko svih bitnih elemenata Ugovora, pa ¢ak i oko cijene
farmaceutske usluge na koju Podnositelja zahtjeva isti¢u prigovor.

- Da navodi Podnositelja zahtjeva oko toga da je predmetni Ugovor u suprotnosti sa Jedinstvenom
metodologijom, nisu obrazloZeni na adekvatan nacin, odnosno nije navedeno u kom dijelu je Ugovor
sacinjen suprotno odredbama Jedinstvene metodologije. Istice se da su Jedinstvenom metodologijom
utvrdeni samo modeli ugovora koji se daljnje u postupku koji provode kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja mogu dopunjavati i korigovati.

- Da su neutemeljene tvrdnje Podnositelja zahtjeva da je sporan ¢lanak 2. Ugovora vezano za obveze
ljeakrni da obezbjede nabavu, ¢uvanje i izdavanje lijekova osiguranim osobama Zavoda zdravstvenog
osiguranja TK sukladno sa Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima i vaze¢om Listom lijekova,
zbog toga $to se u posljednje vrijeme desava da vremenski rok vaZenja liste lijekova bude kra¢i od godinu
dana i da se liste lijekova ¢esto mijenjaju. Ovo iz razloga sto Zavod zdravstvenog osiguranja TK nije
predlagac ni donosilac Liste lijekova, jer istu donosi Vlada Tuzlanskog kantona, na prijedlog Ministarstva
zdravstva Tuzlanskog kantona.

- Da je neto¢na konstatacija Podnositelja zahtjeva da nema pravnog uporista za obvezu ljeakarne da
dostavlja spisak magistara farmacije po ljekarnama, ograncima i depoima, navedenu u ¢lanku 2. stavak 2.
alineja 13. Ugovora, s obzirom da je ista zasnovana na odredbama Zakona o ljekarni¢koj djelatnosti,
Pravilnika o uvjetima za propisivanje i izdavanje lijekova u prometu na malo i Pravilnika o nacinu pracenja
potro$nje lijekova.

- Daje cijena naknade za izdavanje lijeka na recept u iznosu od 1,00 KM, navedena u ¢lanku 8. stavak
1. Ugovora, utvrdena u postupku pregovaranja, a na temelju usvojenog Financijskog plana Zavoda
zdravstvenog osiguranja TK i da je to jedina cijena koja se moze financirati sukladno sa planiranim
sredstvima. Dana 28.12.2015. godine direktorica gospodarskog subjekta "IBN-SINA" mr ph Amela
Gazibegovi¢ svojeru¢no potpisala Izjavu o prihvatanju visine cijene za pruzanje farmaceutskih usluga u
2016. godini u iznosu od 1,00 KM sa PDV-om po realiziranom receptu u okviru ugovorenih usluga po
Javnom pozivu od 18.12.2015. godine, sto znaci da je prihvatila ponudenu cijenu navedene usluge. Zavod
zdravstvenog osiguranja TK prilikom izrade Smjernica za izradu Financijskog plana za 2016. godinu
planirao je visinu naknade za farmaceutske usluge u iznosu od 1,20 KM sa PDV-om po receptu, ali je Vlada
Tuzlanskog kantona na sjednici odrzanoj 14.12.2015. godine donijela Zakljucak broj: 02/1-37-25357-2/15
u kojem je u stavu 3. navedeno da se Zavod zdravstvenog osiguranja TK zaduzuje da u Financijskom planu
za 2016. godinu farmaceutske usluge planira na temelju broja realiziranih usluga po naknadi od 1,00 KM
sa PDV-om.



- Da nisu utemeljeni navodi Podnositelja zahtjeva da je sporan ¢lanak 16. Ugovora koji se odnosi na
konstituiranje arbitrazne komisije, jer je ista predvidena kao mehanizam kako bi se lakse, brze i bez
dodatnih troskova rijesila sva sporna pitanja koja nastanu u provodenju Ugovora, uz dodatno obezbjedenu
sudsku zastitu, ¢ime nisu povrijedene odredbe vazecih propisa.

- Da odredbe ¢lanka 17. stavak 3. Ugovora, koje se odnose na to da se Ugovor moze raskinuti samo uz
prethodno pribavljenu suglasnost Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona, a na $ta su Podnositelji
zahtjeva takode imali primjedbu, imaju pravno uporiste u odredbama c¢lanka 14. Zakona o Zavodu
zdravstevenog osiguranja Tuzlanskog kantona i ¢lanka 12. Statuta Zavoda zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona. Naime, navedenim odredbama propisano je da pravne poslove koji se odnose na
nabavu roba, obavljanje usluga i ustupanje radova cija je ukupna vrijednost ve¢a od 50.000,00 KM
kantonalni zavod moze zakljuciti samo uz prethodnu suglasnost ministra zdravstva kantona. Kako je
vrijednost javnih nabava za pruzanje farmaceutskih usluga vec¢a od 50.000,00 KM za svaki ugovor je
neophodna predhodna saglasnost ministra zdravstva Tuzlanskog kantona, pa je shodno tome isti nadlezan
i za davanje suglasnosti za raskid ugovora, sto je i ukljuc¢eno u navedenu Ugovornu odredbu.

- Da navodi Podnositelja zahtjeva koji se odnose na praksu vracanja recepata na kojima su utvrdene
nepravilnosti i neplacanja ra¢una za izdane lijekove po tim receptima, a koje su u suprotnosti sa tockom 7.
predstavljali problem ako bi se ljekarne u fazi izdavanjaa lijekova angazovale i obustavile izdavanje
lijekova na temelju nepotpuno ili nepravilno izdatih recepata, pa ne bi postojali ni problemi povrata istih u
postupku fakturiranja i retaksacije u Zavodu zdravstvenog osiguranja TK. Pored toga, Zavod zdravstvenog
osiguranja TK preduzeo je odredene aktivnosti i u ozujku mjesecu 2016. godine Ministarstvu zdravstva
Tuzlanskog kantona uputio akt broj 01-1435-115/16 od 22.03. 2016. godine, u kome je od istog trazeno da
suglasno odredbama Pravilnika 0 naéinu propisivanja i izdavanja lijekova i ¢lanka 8. Uredbe 0 nacinu i
postupku utvrdivanja esencijalnih lista lijekova Tuzlanskog kantona donese Odluku o obliku, sadrzaju i
obrascu recepta za propisivanje lijekova sa Pozitivne liste lijekova Tuzlanskog kantona i Uputstvo 0 naéinu
upisivanja podataka u obrazac recepta. U svom odgovoru na ovaj akt, a koji je Zavod zdravstvenog
osiguranja TK dostavio svim ugovornim apotekama, Ministartvo zdravstva Tuzlanskog kantona je
dostavilo akt broj 13/1-37-13278/16 od 19.05.2016. godine u kome je navedeno da se primjenjuju ve¢ ranije
donesena uputstva, odnosno odredbe Pravilnika o uvjetima za propisivanje i izdavanje lijekova u prometu
na malo.

Zavod zdravstvenog osiguranja TK u osvrtu na sve navedeno napominje da postupak ugovaranja za
pruzanje farmaceutskih usluga provodi suglasno odredbama Zakona o javnim nabavama i Pravilnika o
postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Dio B Zakona o javnim nabavama i da je svim
zainteresiranim ponudac¢ima otvorena mogucnost sudjelovanja u postupku, a da se utvrdivanje cijene
farmaceutske usluge vrsi suglasno raspolozivim sredstvima i utvrdenim Financijskim planom. Zavod
zdravstvenog osiguranja TK u postupku dodjele Ugovora svojim radnjama ne sprjecava, ne narusava i ne
ograni¢ava trzi§nu konkurenciju, nego $ta vise omogucava svima da sudjeluju u postupku i da sa njima
bude zakljucen Ugovor.

Privredni subjekt "IBN-SINA" je do sada imao dobru suradnju sa Zavodom zdravstvenog osiguranja TK,
aplicirajuci svake godine na Javni poziv i pri tome kao ugovorna strana i po osnovu zaklju¢enih ugovora
bio medu vode¢im po broju zaklju¢enih ugovora, pri tom od 2012. godine stalno povecavajuci promet
ostvaren na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja TK. Pored toga, napominje se da ugovorni
odnos za 2016. godinu i dalje traje i da se obveze i prava po tom ugovoru uredno realizuju, bez ijedne
primjedbe od strane Podnositelja zahtjeva, u tijeku trajanja ovog, ali i ranijih ugvornih razdoblja iz
prethodnih godina.

5. Usmena rasprava

S obzirom da se u predmetnom postupku radi o strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece
je sukladno ¢lanku 39. stavak (1) Zakona, zakazalo usmenu raspravu za dan 18.01.2017. godine.



Zakazana usmena rasprava je odgodena sukladno sa molbom za odgadanje usmene rasprave koju je podnio
Zavod zdravstvenog osiguranja TK, a koja je zaprimljena dana 17.01.2017. godine pod brojem: 01-26-3-
014-15-11/16. Nakon toga usmena rasprava je zakazana za novi termin 02.02.2017. godine.

Usmena rasprava odrzana je dana 02.02.2017. godine u prostorijama Konkurencijskog vije¢a uz prisustvo
zastupnika Podnositelja zahtjeva i zastupnika Zavoda zdravstvenog osiguranja TK.

Podnositelje zahtjeva zastupao je punomoc¢nik odvjetnik Edina H. Hrnji¢, dok je Zavod zdravstvenog
osiguranja TK zastupala punomo¢nik Lejla Jogundzi¢, pomoc¢nik direktora za pravne poslove u Zavodu
zdravstvenog osiguranja TK.

Zastupnik Podnositelja zahtjeva izjasnio se da u cijelosti ostaju kod navoda iz Zahtjeva i navoda iz dopune
Zahtjeva, a pored ranije iznesenih stavova, u bitnom je izjavio slijedece:

- Da je sukladno ¢lanku 25. stavak 1. tocka 6. Zakona o ljekarnickoj djelatnosti obveza zdravstvenih
ustanova da vrse distribuciju lijekova sa esencijalne liste, a kad im se u tom poslu nametne nerealno niska
cijena dovodi se u pitanje njihovo poslovanje i opsta konkurentnost. Pod konkurentno$éu se misli na to da
se prometovanje lijekova sa esencijalne liste ne moze razdvajati od lijekova koji su u slobodnom prometu,
jer nema ljekarni koje vrsi distribuciju samo jednog ili samo drugog.

- Da c¢laakn 43. Zakona o ljeakrni¢koj djelatnosti propisuje da radi omogucavanja temeljne zastite
zdravlja stanovniStva u oblasti lijekova postoji obveza ljekarne da osigura dostupnost lijekova gradanima i
da stalno ima na raspolaganju utvrdene koli¢ine esencijalnih lijekova potrebne za jednomjese¢nu zalihu.
Pored toga, ¢lankom 56. stavak 1. Zakona o ljekarni¢koj djelatnosti propisuje se i obveza dezurstava
ljekarni od 00 do 24 casa. Dakle, distribucija lijekova sa esencijalne liste i dezurstvo u ljekarnickoj
djelatnosti je obvezno, ali cijena usluge izdavanja lijekova na recept mora biti realna, a dezurstvo se mora
placati.

- Daje isti obrazac Ugovora od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja TK ponuden i za 2017. godinu
i to zajedno sa suglasno$c¢u na cijenu, sto predstavlja veliki pritisak kao i do sada, jer bez potpisa suglasnosti
nema ni ugovora. U prilogu navedene tvrdnje u spis su prilozena dva primjerka pomenutog ugovora i dva
primjerka ugovora iz Zeni¢ko-dobojskog kantona, koji su prema miSljenju zastupnika Podnositelja
zahtjeva, sasvim prihvatljivi i sa postenijim pristupom ovom problemu.

Zastupnik Podnositelja zahtjeva je na kraju svog izlaganja izrazio zabrinutost i postavio pitanje $ta ¢e
Zavoda zdravstvenog osiguranja TK uraditi u 2018. godini, ako predmetni ugovor ne potpise 100 ljekarni,
jer objektivno ekonomski ne mogu podnijeti ovu cijenu i hoée li tada biti ispuljena obveza prema gradanima
iz Zakona o0 zdravstvenoj zastiti i Zakona o ljekarnic¢koj djelatnosti.

Ovlasteni zastupnik Zavoda zdravstvenog osiguranja TK, punomo¢nik Lejla Jogundzié¢, izjasnila se da
ostaje u cijelosti kod Izjasnjenja dostavljenog Konkurencijskom vije¢u dana 24.11.2016. godine i u cilju
odredenih pojasnjenja u bitnom je izjavila slijedece:

- Da Zavod zdravstvenog osiguranja TK postupak javne nabave farmaceutskih usluga provodi sukladno
odredbama Aneksa Il Dio B Pravilnika o javnim nabavama, koji je donesen sukladno Zakonu o javnim
nabavama. Pravo sudjelovanja po Javnom pozivu imaju sve ljekarne registrirane na osnovu rjeSenja
resornog ministarstva, koje obavljaju djelatnost na podrucju Tuzlanskog kantona. Postupak podrazumjeva
dostavljanje potrebne dokumentacije na temelju koje se cijeni ispunjenost minimalnog seta uvjeta potrebnih
za zakljucivanje Ugovora i gdje u kona¢nom svi ponudaci zakljuc¢e ugovor sa Zavodom. Pored toga, Zavod
zdravstvenog osiguranja TK pruza moguénost i novoregistrirasnim ljekarnama da apliciraju i da zakljuce
ugovor i postanu konkurentne na trzistu.

- Da se oko vrijednosti farmaceutske usluge vise godina raspravlja i sa predstavnicima Podnositelja

zahtjeva i sa predstavnicima Federalne farmaceutske komore. Zavod zdravstvenog osiguranja TK je
prepoznao taj problem i takoder smatra da je vrijednost farmaceutske usluge niska, te je sukladno
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navedenom vise puta, u okviru Smijernica za izradu financijskog plana za 2016. godinu predvidio postepeno
povecanje vrijednosti farmaceutske usluge i u dokumentu isao sa prijedlogom da to bude 1,20 KM. Na
osnovu tod prijedloga Vlada Tuzlanskog kantona je dana 14.12.2015. godine donijela Zakljuc¢ak u kojem
su Smjernice prihvacene u cjelosti izuzev u dijelu koji se tice predlozenog iznosa vrijednosti farmaceutske
usluge. Istim zaklju¢kom Zavod zdravstvenog osiguranja TK je zaduzen da u tom dijelu Kkorigira
financijske dokumente i da se procjena svede na iznos od 1 KM.

- Daje Zavod zdravstvenog osiguranja TK ukupan iznos naknade koju je financirao u 2016. godini po
osnovu farmaceutskih usluga, isplatio svim ugovornim apotekama, njih 63, kao i da je Ugovor sa
gospodarskim subjektom "IBN-SINA" za 2016. godinu realiziran u cijelosti i bez ijedne primjedbe.

- Daje placanje dezurstava ljekarnama obvezno sukladno sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom
0 ljekarnickoj djelatnosti, te da listu dezurnih ljekarni na podru¢ju Tuzlanskog kantona utvrduje
Ministarstvo zdravstva i da to svakako ljekarnama koje obavljaju djelatnost u toku 24 sata iziskuje dodatna
sredstva. Suglasno odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti obveza financiranja dezurstava nije na teret
Kantonalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja. Ugovor koji se zaklju¢i na temelju Javnog poziva je
iskljué¢ivo Ugovor koji se odnosi na financiranje lijekova sa esencijalne liste, odnosno lijekova koji se
financiraju iz sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja.

- Da se kod povrata faktura prema gospodarskom subjektu "IBN-SINA", radi se o situacijama kada
recepti koji su prilozeni uz fakture nisu popunjeni sukladno sa Pravilnikom o uvjetima za propisivanje i
izdavanje lijekova u prometu na malo i sukladno sa Odlukom Kantonalnog ministra. Zavod zdravstvenog
osiguranja TK je u konkretnom slucaju prepoznao problem i uputio je akt resornom ministru s obzirom da
je to u nadleznosti Ministarstva, da se pokusa utvrditi minimalan set elemenata koji recept treba da sadrzi
kako bi bio plac¢en, dakle minimalan u odnosu na ono sto je propisano Pravilnikom.

Na kraju izlaganja istaknuto je da je na temelju svega iznesenog nesporno da svaka ljekarna koja se prijavi
na Javni poziv i koja ispuni uvjete po Javnom pozivu, moze zakljuéiti ugovor sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja TK, te je sasvim nesporno da postoji jednak tretman za sve kada je u pitanju trziste na podrucju
Tuzlanskog kantona i fianciranje farmaceutske usluge. Ako je postojala odredena sumnja ili eventualno
neslaganje sa Ugovorom koji je privredni subjekt "IBN-SINA" potpisao sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja TK, neophodno je bilo postupiti sukladno odredbama Ugovora i rjesavati ih pri nadleznim
organima.

Sukladno sa diskusijom koja je vodena na usmenoj raspravi i potrebom dokazivanja navoda zastupnika
Zavoda zdravstvenog osiguranja TK vezanih za broj ljekarni sa kojim je zaklju¢en Ugovor, voditelj
postupka je nalozio Zavodu zdravstvenog osiguranja TK da dostavi podatke o broju ljekarni sa kojima je
zakljuc¢en ugovor u 2016. i 2017. godini.

Usmena rasprava je zavrSena i zaklju¢ena istog dana 02.02.2017. godine, a Zapisniku sa usmene rasprave
koji je zaveden pod brojem: 01-26-3-014-18-11/16, prilog ¢ine i tri podneska koje su stranke u diskusiji
navodile i kao takve prilozile, i to: Zaklju¢ak Vlade Tuzlanskog kantona od 14.12.2015. godine, koji je
podnio Zavod zdravstvenog osiguranja TK, Javni poziv ljekarnama za dostavljanje prijava za ugovaranje
usluge izdavanja lijekova sa Liste lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona za 2017. godinu i Ugovor o pruzanju farmaceutskih
usluga izdavanja lijekova sa pozitivne liste lijekova Tuzlanskog kantona i lijekova koji se financiraju po
posebnim programima u 2017. godini, zaklju¢en dana 06.01.2017. godine izmedu Zavod zdravstvenog
osiguranja TK i gospodarskog subjekta "IBN-SINA", koje je podnio zastupnik Podnositelja zahtjeva.

Zavod zdravstvenog osiguranja TK je sukladno sa nalogom danim na usmenoj raspravi Konkurencijskom
vije¢u dostavio podnesak, zaprimljen dana 07.02.2017. godine pod brojem: 01-26-3-014-19-11/16, kojim je
dostavljena informacija o broju ljekarni sa kojima su imali zaklju¢ene ugovore o pruzanju usluga izdavanja
lijekova koji se financiraju iz sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja TK, i to po godinama od 2014. do
2017. godine.
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6. Ocjena dokaza

Konkurencijsko vijec¢e se prilikom utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i ocjene dokaza nije uzeo u obzir navode
Podnositelja zahtjeva i Protivne strane koji nemaju izravne veze sa predmetom postupka i nisu nadleznost
Konkurencijskog vijeca, nego je uzeo u obzir iskljuc¢ivo dokaze koji su mjerodavni za donosenje konacne
odluke.

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica, dokaza i dokumentacije dostavljene od stranaka u postupku,
kao i drugih mjerodavnih podataka, Konkurencijsko vijece je shodno Zahtjevu, utvrdilo slijedece:

- Da se Zahtjev odnosi na Ugovor o pruzanju farmaceutskih usluga izdavanja lijekova sa pozitivne liste
lijekova Tuzlanskog kantona i lijekova koji se financiraju po posebnim programima u 2016. godini,
zakljucen izmedu gospodarskih subjekata "IBN-SINA" i Zavoda zdravstvenog osiguranja TK, ali i na
neimenovani broj ugovora, u smislu obrasca Ugovora za 2016. godinu koji sacinjen od strane Zavoda
zdravstvenog osiguranja TK i kao takav u istom tekstu ponuden i dostavljen svim gospodarskim subjektima
koji se bave distribucijom lijekova sa esencijalne liste.

- Dasu odredbama Ugovora izmedu ostalog navedene i odredene obveze ljekarni, odnosno ¢injenice na
koje Podnositelji zahtjeva ukazuju da su sporne, odnosno nametnute. U ¢lanku 2. stavak 1. Ugovora
navedena je obveza ljekarni da obezbjede nabavu, ¢uvanje i izdavanje lijekova osiguranim osobama Zavoda
zdravstvenog osiguranja TK, a istom ¢lanku u stavku 2. alineja 13. Ugovora, obveza ljekarni na dostavljanje
spiska magistara farmacije po ljekarnama, ograncima i depoima, sa potpisima, te eventualne izmjene u
tijeku vazenja Ugovora. U ¢lanku 5. Ugovora navedena je obveza ljekarni da se pridrzavaju rasporeda
dezurstava utvrdenog rjeSenjem Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona. U ¢lanku 8. stav 1. Ugovora
se navodi da su ugovorne strane sauglasne da je cijena naknade za izdavanje lijeka na recept 1,00 KM sa
PDV-om po receptu. U ¢lanku 9. Ugovora navedena je obveza dostave i nacina izdavanja racuna za izvrSene
usluge prodaje lijekova sa esencijalne liste, a koji se dostavljaju Zavodu zdravstvenog osiguranja TK. U
¢lanku 16. Ugovora navodi se ¢e sva sporna pitanja koja nastanu u povodenju Ugovora razmatrati arbitrazna
komisija, a nezadovoljna strana moze u roku od 15 dana pokrenuti postupak kod nadleznog suda. U ¢lanku
17. stavak 3. navedeno je da se Ugovor moze raskinuti samo uz prethodno pribavljenu suglasnost
Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona. Konkurencijsko vije¢e je navedene obveze i primjedbe
Podnosilaca zahtjeva koristio samo kao ¢injenice na temelju kojih se moze utvrditi postojanja povrede
Zakona na koje isti ukazuju, bez utvrdivanja da li su te ¢injenice sukladne sa propisima ¢ije izvrSavanje nije
u nadleznosti Konkurencijskog vijeca.

- Da su Podnositelji zahjeva imali primjedbe na predmetni Ugovor koje su vezane za propise Cije
izvrSenje nije u nadleznosti Konkurencijskog vijec¢a, niti se kao takvi mogu dovesti u svezu sa povredom
konkurencijskih propisa. Radi se o primjedbama da je prijedlog teksta Ugovora sacinjen u suprotnosti sa
odredbama Zakona o obligacionim odnosima, kao i da je saCinjen u suprotnosti sa Jedinstvenom
metodologijom.

- Da se Ugovori sa Zavodom zdravstvenog osiguranja TK potpisuju na dobrovoljnoj osnovi i da
gospodarski subjekt "IBN-SINA" u ¢itavom ugovornom razdoblju nije prigovarao na na¢in ugovaranja.

- Da Podnositelji zahtjeva u razdoblju trajanja predmetnog Ugovora, kao i ugovora iz ranijih godina,
Zavodu zdravstvenog osiguranja TK nisu iznosili primjedbe na odredbe Ugovora, niti su na drugi na¢in
rjeSavali sporna pitanja pred drugim organima, osim predmetnog postupka pred Konkurencijskim vije¢em.

- Da se utvrdivanje cijene farmaceutske usluge izdavanja lijekova i ortopedskih pomagala osiguranim
licima Zavoda zdravstvenog osiguranja TK vrsi suglasno raspolozivim sredstvima i utvrdenim
Financijskim planom.

- Da je na mjerodavnom trzistu svim zainteresiranim ponuda¢ima otvorena moguénost sudjelovanja u

postupku i da svaka ljekarna koja se prijavi na Javni poziv i koja ispuni uvjete po Javnom pozivu, moze
zakljuciti ugovor sa Zavodom zdravstvenog osiguranja TK.
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Clankom 4. stavak (1) tocke b) i €) Zakona propisano je da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine
odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja, izri€iti i presutni dogovori gospodarskih subjekata,
kao i odluke i drugi akti gospodarskih subjekata koji za cilj i posljedicu imaju sprecavanje, ograni¢avanje
ili narusavanje trzisne konkurencije na mjerodavnom trzistu, a koji se odnose na ograni¢avanje i kontrolu
proizvodnje, trzista, tehni¢kog razvitka ili ulaganja, i zakljucivanje takvih sporazuma kojima se druga strana
uvjetuje da prihvati dodatne obveze koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u svezi s predmetom
sporazuma.

Na temelju uvida i analize svih ¢injenica i dokaza iznesenih u ovom postupku, kako pojedina¢no, tako i u
njihovoj medusobnoj vezi, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da Podnositelji zahtjeva nisu uspjeli dokazati
da je Protivna strana odredbama Ugovora, kao i radnjama vezanim za njegovu pripremu, provodenje i
realizaciju, zakljucila zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke b) i e) Zakona, te je odluc¢eno kao
u tocki (1) izreke ovog Rjesenja.

Konkurencijsko vije¢e ovakvu odluku zasniva prije svega na ¢injenici da je Zavod zdravstvenog osiguranja
TK Ugovor u istom tekstu ponudio svim gospodarskim subjektima koji se bave distribucijom lijekova sa
esencijalne liste i da je na taj nac¢in svim zainteresiranim ponuda¢ima bila otvorena moguénost sudjelovanja
u postupku, odnosno da je svaka ljekarna koja se prijavila na Javni poziv i koja je ispunila uvjete po Javhom
pozivu, pod istim uvjetima mogla zakljuéiti ugovor sa Zavodom zdravstvenog osiguranja TK. Navedena
¢injenica je u potpunosti dokazana u ovom postupku i nije bila sporna, kako za Podnositelja zahtjeva tako
ni za Protivnu stranu. Na ovaj nacin je utvrdeno da su sukladno Ugovoru svi sudionici na mjerodavnom
trziStu nastupali pod jednakim uvjetima, bez sprjeCavanja, ograniGavanja ili naruSavanja trZiSne
konkurencije od strane Zavod zdravstvenog osiguranja TK.

7. Troskovi postupka

Clankom 105. stavak 1. Zakona o upravnom postupku je propisano da u pravilu svaka stranka snosi svoje
troSkove postupka (koji ukljuéuju i troskove za pravno zastupanje), a ¢lankom 105. stavak 1. istog Zakona
propisano je da zahtjev za nadoknadu tor§kova mora viti stavljen prije donoSenja rjeSenja kojim se rjeSava
upravna stvar, na vrijeme, tako da organ koji vodi postupak moze 0 njemu odluciti u rjeSenju, U suprotnom
protivna strana gubi pravo na nadoknadu tro$kova.

U predmetnom postupku Protivna strana nije podnijela zahtjev za nadoknadu troskova, dok je punomoénik
Podnositelja zahtjeva, odvjetnika Edin H. Hrnji¢, podnio Konkurencijskom vije¢u troskovnik za izvrSene
odvjetni¢ke usluge zaprimljen dana 15.02.2017. godine pod brojem: 01-26-3-014-21-11/16, u kojem su
navedeni slijedeéi troskovi: za sastav Zahtjeva 835,00 KM; za sastav dopune Zahtjeva od 21.06.2016.
godine 417,50 KM; za sudjelovanje na usmenoj raspravi od 02.02.2017. godine 835,00 KM, troskovi
upotrebe vlastitog vozila na relaciji Zep&e-Sarajevo-Zepée 1x260 Km =260 Km x 0,85, ukupno 221,00
KM; nagrada za vrijeme provedeno u putu 1x3,00 sata, 3,00 sati x 60 KM, ukupno 180,00 KM i taksa na
Zahtjev 1.000,00 KM.

Clankom 108. stavak 1) Zakona o upravnom postupku je propisano da u rjesenju kojim se postupak
zavrSava organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi troSkove postupka, njihov iznos i kome se i u kom
roku imaju isplatiti, a ¢clankom 105. stavak 2) istog Zakona je propisano da kada u postupku sudjeluju dvije
ili vise strana sa suprotnim interesom, strana koja je izazvala postupak, a na ¢iju Stetu je postupak okoncan,
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su nastali u postupku.

U predmetnom postupku Podnositelji zahtjeva su strana na ¢iju Stetu je postupak okoncan, te je shodno
tome njihov zahtjev za nadoknadu troskova odbijen kao neutemljen, kao $to je odluceno u tocki (2) izreke
ovog Rjesenja.

8. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.
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Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od
dana primitka, odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Predsjednica

mr. Arijana Regoda-Drazi¢

Dostaviti:

- Podnositeljima zahtjeva, putem punomoénika odvjetnika Edina H. Hrnjic¢a
- Zavodu zdravstvenog osiguranja TK

- uspis

- pismohrana Konkurencijskog vije¢a
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