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      BOSNA I HERCEGOVINA 

           Konkurencijsko vijeće 

 

        БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА        

                 Конкуренцијси савјет 

 
Број: УП-03-26-3-033-42/21 

Сарајево: 05.08.2022. године 

 

 

На основу члана 25. став (1) тачка е) и члана 42. став (1) тачка а) Закона о конкуренцији 

(''Службени гласник БиХ'', бр. 48/05, 76/07 и 80/09), те члана 105. Закона о управном поступку 

(''Службени гласник БиХ'', бр. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 и 53/16), у поступку покренутом 

по Захтјеву за покретање поступка и одређивању привремене мјере привредног субјекта 

''УНИФАРМ'' д.о.о. Лукавац, Бистарац, Ново насеље бб, 75300 Лукавац, заступаног по адвокату 

Златану Балти, Фра Анђела Звиздовића 1, 71000 Сарајево, против Владе Херцеговачко-

неретванског кантона, Стјепана Радић 3, 88000 Мостар, ради утврђивања постојања забрањеног 

споразума из члана 4. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији, Конкуренцијски савјет Босне и 

Херцеговине на 108. (стотинуосмој) сједници одржаној дана 05.08.2022. године, донио је 

 

Р Ј Е Ш Е Њ Е 

 

1. Одбија се Захтјев привредног субјекта ''УНИФАРМ'' д.о.о. Лукавац, Бистарац, Ново насеље 

бб, 75300 Лукавац, поднесен против Владе Херцеговачко-неретванског кантона, Стјепана 

Радић 3, 88000 Мостар, ради утврђивања постојања забрањеног споразума из члана 4. став (1) 

тачка б) Закона о конкуренцији, као неоснован. 

 

2. Одбија се захтјев за накнаду трошкова поступка привредног субјекта ''УНИФАРМ'' д.о.о. 

Лукавац, Бистарац, Ново насеље бб, 75300 Лукавац, као неоснован.  

 

3. Обавезује се привредни субјект ''УНИФАРМ'' д.о.о. Лукавац, Бистарац, Ново насеље бб, 75300 

Лукавац, да плати административну таксу на рјешење у износу од 1.500,00 КМ, у корист Буџета 

институција Босне и Херцеговине.   

 

4. Ово Рјешење је коначно и биће објављено у ''Службеном гласнику БиХ'', службеним 

гласницима ентитета и Брчко Дистрикта Босне и Херцеговине. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Конкуренцијски савјет Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Конкуренцијски савјет), запримио 

је дана 02.08.2021. године под бројем: УП-03-26-3-033-1/21 Захтјев за покретање поступка и 

одређивање привремене мјере (у даљем тексту: Захтјев) којим привредни субјект ''УНИФАРМ'' 

д.о.о. Лукавац, Бистарац, Ново насеље бб, 75300 Лукавац (у даљем тексту: ''УНИФАРМ'' или 

Подносилац захтјева), заступан по адвокату Златану Балти, Фра Анђела Звиздовића 1, 71000 

Сарајево, тражи покретање поступка и одређивање привремене мјере ради кршења одредби 

члана 4. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији од стране Владе Херцеговачко-неретванског 

кантона, Стјепана Радић 3, 88000 Мостар (у даљем тексту: Влада ХНК или Противна страна).  

 

Уз Захтјев је достављена пуномоћ за заступање привредног субјекта ''УНИФАРМ'' у поступку по 

предметном Захтјеву, која је издата дана 28.07.2021. године адвокатима Неџиди Салиховић – 

Whalen и Златану Балти, Фра Анђела Звиздовића 1, 71000 Сарајево.  

 

Увидом у поднесени Захтјев Конкуренцијски савјет је утврдио да исти није комплетан и уредан, 

у смислу члана 28. Закона о конкуренцији, те је у складу са чланом 31. став (1) истог Закона 

тражио да се исти допуни. 
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Допуна Захтјева тражена је актом број: УП-03-26-3-033-2/21 од 06.08.2021. године, актом број: 

УП-03-26-3-033-5/21 од 13.09.2021. године и актом број: УП-03-26-3-033-7/21 од 29.09.2021. 

године. 

 

Подносилац захтјева је тражену допуну Захтјева доставио поднесцима запримљеним дана 

18.08.2021. године под бројем: УП-03-26-3-033-3/21, дана 20.08.2021. године под бројем УП-03-

26-3-033-4/21, дана 24.09.2021. године под бројем  УП-03-26-3-033-6/21, дана 08.10.2021. године 

под бројем: УП-03-26-3-033-8/21, дана 20.10.2021. године под бројем: УП-03-26-3-033-9/21 и 

дана 10.11.2021. године под бројем: УП-03-26-3-033-10/21. 

 

Након комплетирања Захтјева, Конкуренцијски савјет је дана 15.12.2021. године под бројем: УП-

03-26-3-033-11/21, Подносиоцу захтјева издао Потврду о пријему комплетног и уредног Захтјева, 

у смислу члана 28. став (3) Закона о конкуренцији. 

 

1. Странке у поступку 

 

Странке у поступку су привредни субјект ''УНИФАРМ'' д.о.о. Лукавац, Бистарац, Ново насеље 

бб, 75300 Лукавац, као Подносилац захтјева и Влада Херцеговачко-неретванског кантона, 

Стјепана Радић 3, 88000 Мостар, као Противна страна. 

 

1.1. ''УНИФАРМ'' (Подносилац захтјева) 

 

Привредни субјект ''УНИФАРМ'', пуним називом ''УНИФАРМ'' д.о.о. за промет лијекова на 

велико Лукавац, (..)**1. 

  

Привредни субјект ''УНИФАРМ'' (..)**, а основна дјелатност коју обавља је трговина на велико 

лијековима. 

 

1.2. Влада ХНК (Противна страна) 

 

Влада ХНК је орган управе (чије су надлежности утврђене уставом, законом и другим прописима 

који се односе на надлежности кантона) на којег се у складу с чланом 2. став (1) тачка б) Закона 

о конкуренцији примјењују одредбе истог, када својим дјеловањем посредно или непосредно 

учествује или утиче на тржиште Босне и Херцеговине. 

 

2. Правни оквир предметног поступка 

 

Конкуренцијски савјет је у току поступка примијенио одредбе Закона о конкуренцији, Закона о 

управном поступку и Одлуке о утврђивању релевантног тржишта (''Службени гласник БиХ'', бр. 

18/06 и 34/10). 

 

Поред наведених прописа Конкуренцијски савјет се у сврху оцјене предметног случаја користио 

сљедећим прописима: Закон о лијековима (''Службене новине ФБиХ'', бр. 109/12), Закон о 

здравственом осигурању (''Службене новине ФБиХ'', бр. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 и 36/18), Закон 

о лијековима и медицинским средствима (''Службени гласник БиХ'', бр. 58/08), Правилник о 

ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у 

Федерацији Босне и Херцеговине, начину стављања и скидања лијекова са листи лијекова, 

обавезама министарства, завода здравственог осигурања, те произвођача и прометника лијекова 

уврштених у листе лијекова, као и кориштење лијекова (''Службене новине ФБиХ'', бр. 45/13 и 

7/19), Одлука о листи лијекова обавезног здравственог осигурања Федерације Босне и 

Херцеговине (''Службене новине ФБиХ'', бр. 33/19, 56/19, 98/19 и 69/20 - претходна Одлука и бр. 

106/21- нова Одлука), Одлука о измјенама и допунама Одлуке о утврђивању листе лијекова који 

се прописују и издају на терет средстава Завода здравственог осигурања Херцеговачко-

 
1 подаци представљају пословну тајну у смислу члана 38. Закона о конкуренцији 



4 

 

неретванског кантона (''Службене новине ХНК'', бр. 04/19 - претходна Одлука и бр. 04/21 - нова 

Одлука) и Споразум о стабилизацији и придруживању између Босне и Херцеговине и Европске 

уније  ("Службени гласник БиХ – Међународни уговори", бр. 10/08).   

 

3. Поступак по Захтјеву за покретање поступка 

 

У Захтјеву, као и у допунама Захтјева које је Подносилац захтјева доставио на тражење 

Конкуренцијског савјета у битном се наводи сљедеће: 

 

- Влада ХНК је дана 24.05.2021. године донијела Одлуку о измјени и допуни Одлуке о 

утврђивању листе лијекова који се прописују и издају на терет средстава Завода здравственог 

осигурања Херцеговачко-неретванског кантона (''Службене новине ХНК'', бр. 04/21) (у даљем 

тексту: Одлука), којом је прописана нова Позитивна А листа лијекова Херцеговачко-

неретванског кантона (у даљем тексту: нова Позитивна листа лијекова ХНК), а која је примјењује 

од 23.08.2021. године. Наведеном Одлуком се ставља ван снаге Одлука о измјенама и допунама 

Одлуке о утврђивању листе лијекова који се прописују и издају на терет средстава Завода 

здравственог осигурања Херцеговачко-неретванског кантона (''Службене новине ХНК'', бр. 

04/19) (у даљем тексту: претходна Одлука), којом је прописана претходна Позитивна А листа 

лијекова Херцеговачко-неретванског кантона (у даљем тексту: претходна Позитивна листа 

лијекова ХНК). 

 

- Влада ХНК је приликом сачињавања нове Позитивне листе лијекова ХНК са листе изоставила 

(..)** лијека произвођача лијекова које заступа Подносилац захтјева, а на листу уврстила 

ограничени број лијекова исте врсте (категорије) од других (првенствено домаћих) произвођача 

који имају исту цијену као и лијекови Подносиоца захтјева. Изостављањем наведених лијекова, 

за које је Подносилац захтјева тражио стављање на листу, Влада ХНК је Подносиоцу захтјева 

онемогућила приступ на релевантно тржиште. На тај начин Влада ХНК је спријечила, ограничила 

и нарушила тржишну конкуренцију на релевантном тржишту и то ограничавањем и контролом 

тржишта, што представља забрањени споразум у смислу члана 4. став (1) тачка б) Закона о 

конкуренцији.   

 

- Лијекови Подносица захтјева који су изостављени (уклоњени) са нове Позитивне листе лијекова 

ХНК су: 

1) (..)** 

2) (..)** 

3) (..)** 

4) (..)** 

5) (..)** 

6) (..)** 

7) (..)** 

8) (..)** 

9) (..)** 

10) (..)** 

11) (..)** 

12) (..)** 

13) (..)** 

14) (..)** 

15) (..)** 

16) (..)** 

17) (..)** 

18) (..)** 

19) (..)** 

20) (..)** 

21) (..)** 

22) (..)** 
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23) (..)** 

24) (..)** 

25) (..)** 

26) (..)** 

27) (..)** 

28) (..)** 

29) (..)** 

30) (..)** 

31) (..)** 

32) (..)** 

33) (..)** 

34) (..)** 

 

- Одлука није у складу са Законом о лијековима и Правилником о ближим критеријумима за 

избор лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у Федерацији Босне и Херцеговине, 

начину стављања и скидања лијекова са листи лијекова, обавезама министарства, завода 

здравственог осигурања, те произвођача и прометника лијекова уврштених у листе лијекова, као 

и кориштење лијекова (у даљем тексту: Правилник о ближим критеријумима за избор лијекова, 

поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ), као хијерархијски вишим прописима. Чланом 

9. Закона о лијековима и члановима 9. и 10. Правилника о ближим критеријумима за избор 

лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ, прописано је како се доносе листе и 

тачан поступак скидања и стављања лијекова на листу. Поред тога, тачком IX Одлуке о листи 

лијекова обавезног здравственог осигурања ФБиХ прописано је да су приликом израде 

позитивних листи лијекова кантона, кантони дужни примјењивати критеријуме утврђене чланом 

9. и 11. Правилника о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде листи 

лијекова у ФБиХ, као и поступак и начин израде позитивне листе лијекова кантона, који је 

утврђен одредбама истог Правилника. Међутим, Влада ХНК се приликом сачињавања нове 

Позитивне листе лијекова ХНК није придржавала наведене процедуре. 

 

- Подносилац захтјева се дописима од 19.07.2021. године обратио премијеру, члановима Владе 

ХНК и предсједнику скупштине ХНК, те их упозорио на незаконитости нове Позитивне листе 

лијекова ХНК и на чињеницу да на овај начин Влада ХНК крши одредбе Закона о конкуренцији, 

али Влада ХНК упркос томе није измјенила нову Позитивну листу лијекова ХНК. 

 

- Подносилац захтјева истиче да је Захтјев поднио у своје име и за свој рачун као директна 

странка у поступку, а не у име страних произвођача лијекова и да у складу са чланом 27. став 3. 

тачка а) Закона о конкуренцији, као дистрибутер и заступник лијекова страних произвођача 

лијекова који су уклоњени са нове Позитивне листе лијекова ХНК, има економски и правни 

интерес за покретање поступка. Опреза ради, Подносилац захтјева је доставио пуномоћи за 

покретање поступка пред Конкуренцијским савјетом за произвођаче лијекова (..)**. 

 

- Став Подносиоца захтјева је да се Закон о конкуренцији примјењује на Владу ХНК и да се иста 

сматра привредним субјектом у смислу члана 2. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији. У вези 

с тим Подносилац захтјева наводи да је Конкуренцијски савјет донио неколико рјешења у 

случајевима који се тичу изостављања лијекова са еценцијалних листи лијекова у којима је 

неосновано наведено да се владе Кантона, односно Федерације Босне и Херцеговине не сматрају 

привредним субјектом у смислу члана 2. Закона о конкуренцији. Подносилац захтјева сматра да 

је овакав став Конкуренцијског савјета неконзистентан, неоснован и незаконит, истичући да је 

Конкуренцијски савјет претходно донио велики број одлука у којима се примјењивао Закон о 

конкуренцији на органе јавне управе и јавне власти, налазећи да су такви органи починили 

повреде Закона о конкуренцији. Примјер за то је Рјешење број: 02-26-3-014-22-II/15 од 

08.03.2015. године (''УНИФАРМ'' против Владе Тузланског кантона), гдје се за суштински 

идентичну ситуацију као у предметном поступку нашло да је Влада Тузланског кантона 

закључила забрањени споразум из члана 4. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији, а што је 

потврђено од стране Суда БиХ Пресудом број: С1 3 У 021563 16 У од 09.06.2017. године. 
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- Није спорно да је Закон о конкуренцији темељен на праву конкуренције Европске уније, нити 

је спорно да се на већину супстантивних питања из Закона о конкуренцији може директно 

примјенити право Европске уније. Такође, није спорна пракса Европске комисије да се право 

конкуренције не примјењује на јавна тијела приликом вршења јавних функција. Међутим, 

Конкуренцијски савјет се у предметном поступку не може позивати на праксу Европске уније, 

када је Закон о конкуренцији изричито дао задатак и овлаштење Конкуренцијском савјету да 

примјењује Закон о конкуренцији на јавна тијела и органе власти и управе када врше своја јавна 

овлаштења.  

 

- У складу са чланом 2. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији није уопште неопходно да органи 

државне управе морају учествовати на тржишту на комерцијалној (привредној) основи да би се 

на њих примјењивао Закон о конкуренцији, него је довољно да органи државне управе својим 

поступањем могу утицати на тржиште. 

 

- Суд БиХ, као другостепени орган на одлуке Конкуренцијског савјета, више пута је изричито и 

недвосмислено је потврдио да се Закон о конкуренцији примјењује и на јавне органе ако својим 

дјеловањем утичу на тржиште, без обзира што не дјелују на тржишту на комерцијалној основи 

као привредни субјекти. 

 

- Подносилац захтјева сматра да је у складу са претходном праксом Конкуренцијског савјета 

релевантно тржиште у предметном случају тржиште уврштавања лијекова на позитивну листу 

лијекова који се прописују и издају осигураним особама на терет Завода здравственог осигурања 

Херцеговачко-неретванског кантона (у даљем тексту: Завод здравственог осигурања ХНК) у 

Херцеговачко-неретванском кантону. На тражење Конкуренцијског савјета  да достави процјену 

тржишних удјела учесника на релевантном тржишту које је предложио, Подносилац захтјева је 

доставио податке за двије категорије тржишних удјела, за које сматра да  су релевантне у 

предметном поступку, а то су подаци о дистрибуцији и тржишним удјелима дистрибутера који 

стављају лијекове у промет на релевантно тржиште, што према њему није предмет Захтјева и 

податке о тржишним удјелима произвођача лијекова и појединих лијекова на релевантном 

тржишту, што сматра да је кључно за поступање по Захтјеву. Податке које Подносилац захтјева 

сматра кључним за предметни поступак, а односе се на тржишне удјеле произвођача лијекова и 

појединих лијекова, сачињени су као упоредни приказ стања на старој и на новој Позитивној 

листе лијекова ХНК. Исти се односи на тржишне удјеле произвођача лијекова по појединим 

врстама лијекова, а не на тржишно учешће појединих произвођача лијекова на цјелокупном 

релевантном тржишту које је предложено.  

 

- Лицима која заступају стране произвођаче лијекова и произвођаче генеричких лијекова (као 

што је Подносилац захтјева) потпуно је онемогућен приступ наведеном тржишту, иако су сви 

предметни лијекови које заступа Подносилац захтјева валидно регистровани код Агенције за 

лијекове и медицинска средства Босне и Херцеговине (у даљем тексту: АЛМБИХ) за стављање 

у промет у Босни и Херцеговини. 

 

- Влада ХНК директно утиче на тржиште, јер они лијекови који су изостављени са листе немају 

уопште приступ тржишту, односно исти су у цијелости искључени са тржишта, чиме Влада ХНК 

директно ограничава број лијекова и конкурената на тржишту, односно спречава и ограничава 

конкуренцију, што у складу са Законом о конкуренцији представља забрањени споразум у 

смислу члана 4. став (1) тачка б). 

 

- У Одлуци се изричито наводи да је разлог за изостављање страних произвођача лијекова са 

листе заштита и фаворизовање домаћих произвођача. За ове тврдње Подносилац захтјева се 

позива на одредбе тачке II алинеја (2) Одлуке, гдје се наводи да се с циљем подржавања домаће 

фармацеутске индустрије, на Позитивну листу лијекова обавезно уврштавају сви заштићени 

називи лијекова домаће фармацеутске индустрије и лијекови оригинатора у оквиру генеричног 

назива лијека, облика и јачине заступљеног на Позитивној листи ХНК. Поред тога наводе се и 

одредбе тачке II алинеја (3) Одлуке, гдје се наводи да се на Позитивну листу лијекова, у оквиру 
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утврђене генерике, облика и јачине лијекова, по потреби уврштавају и заштићена имена 

иноземних произвођача уколико на Позитивној листи лијекова нису заступљени домаћи 

произвођачи укључујући и оригинатора и када се на листи лијекова налази заступљен само један 

домаћи произвођач, односно оригинатор. На овај начин се ограничава приступ релевантном 

тржишту страним произвођачима лијекова и произвођачима генеричких лијекова, с обзиром да 

исти нису стављени на нову Позитивну листу лијекова ХНК. 

 

- Доношењем Одлуке дошло је до ограничавања и нарушавања конкуренције на релевантном 

тржишту, када се одређеним лијековима (страних произвођача) у потпуности онемогућава 

приступ релевантном тржишту, а са друге стране фаворизују домаћи произвођачи и оригинатори, 

чиме долази дао смањења конкуренције између лијекова на тржишту и до мањег избора за 

пацијенте (кориснике лијекова), али и за љекаре који прописују лијекове, што може довести до 

угрожавања добробити за пацијенте. 

 

- Нова Позитивна листа лијекова ХНК изразито фаворизира и доводи у положај домаће 

произвођаче лијекова – (..)**, на штету Подносица захтјева и других страних произвођача 

лијекова и њихових заступника. Не постоји никакав основан или ваљан разлог нити законско 

упориште за овакво поступање, с обзиром да су цијене лијекова које заступа Подносилац захтјева 

идентичне као цијене других лијекова исте врсте који су уврштени у нову Позитивну листу 

лијекова ХНК.  

 

- Подносилац захтјева на располагању нема документе који поткрепљују учешће у забрањеном 

споразуму привредних субјеката – (..)** и не жели проширивање Захтјева на наведене привредне 

субјекте. Према Подносиоцу захтјева у предметном случају се ради о једностраном акту Владе 

ХНК који у складу са одредбама Закона о конкуренцији и у складу са праксом Конкуренцијског 

савјета и Суда БиХ потпада под окриље забрањених споразума из члана 4. Закона о 

конкуренцији.  

 

- Сви лијекови који су регистровани на тржишту Босне и Херцеговине, за које носиоци тржишне 

дозволе траже стављање на листу, морали би бити уврштени у нову Позитивну листу лијекова 

ХНК, а како би се осигурала равноправна конкуренција на тржишту, равноправан третман свих 

произвођача, те више избора лијекова за кориснике лијекова. Ограничење броја 

понуђача/произвођача који могу нудити свој производ на одређеном тржишту јесте директно и 

неспорно ограничење конкуренције, које може бити оправдано само изузетним околностима, 

које овдје не постоје. Подносилац захтјева истиче да федерална и кантонална тијела могу 

ограничити позитивне/есенцијалне листе лијекова само у смислу која врста лијекова (који 

генерички назив) ће бити уврштена на листу, а која неће, односно за које болести ће бити 

уврштени лијекови на есенцијалну листу.  

 

- Конкуренцијски савјет је у ранијем поступку (Удружење представника међународних 

произвођача лијекова у Босни и Херцеговини против Владе Федерације Босне и Херцеговине, 

рјешење број: 04-26-3-027-65-II/11 од 27.05.2015. године) утврдио да ограничење броја 

произвођача који се уврштавају на позитивну/есенцијалну листу није у складу са Законом о 

конкуренцији, те је тачку VIII Одлуке Владе ФБиХ о листи есенцијалних лијекова неопходних 

за осигурање здравствене заштите у оквиру стандарда обавезног здравственог осигурања у 

ФБиХ, којом се број заштићених лијекова у оквиру истог генеричког назива, облика, јачине и 

паковања, ограничава на пет, прогласио ништавом. 

 

- Подносилац захтјева истиче да је чланом 9. Закона о лијековима и Правилником о ближим 

критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ, јасно 

дефинисано како се доносе листе, те да законом нигдје није наведено да се ограничење може 

вршити на овакав начин. Наведеним прописима је дефинисан поступак скидања и стављања 

лијекова са листи, те нити једном тачком Закона и Правилника није наведено да се на листу 

стављају домаћи произвођачи или оригинатори, већ је наведено да постоји могућност и индиције 

да Федерално министарство здравства може донијети такву одлуку, а што није учињено.  
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- Поред тога што су Одлука и нова Позитивна листа лијекова ХНК, супротне Закону о 

конкуренцији, Подносилац захтјева истиче да су наведене одлуке Владе ХНК такође супротне и 

одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Босне и Херцеговине и Европске 

уније  (у даљем тексту: ССП) , те да су супротне одредбама Закона о политици директних страних 

улагања у Босни и Херцеговини (''Службени гласник БиХ'', бр. 4/1998, 17/1988, 13/2003, 48/2010 

и 22/2015), с обзиром да се наведеним одлукама директно фаворизују домаћи произвођачи 

лијекова, а дискриминишу страни произвођачи лијекова. 

 

- С обзиром на све наведено, Подносилац захтјева сматра да Одлука и изостављање (..)** лијека 

које заступа Подносилац захтјева са нове Позитивне листе ХНК, представља забрањени споразум 

који је супротан члану 4. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији и да из наведених разлога 

Одлука мора бити оглашена ништавом, стављена ван снаге и наложено Влади ХНК да омогући 

свим учесницима приступ релевантном тржишту, као и да на наведену позитивну листу лијекова 

уврсти све лијекове истих генеричких назива, под једнаким условима, укључујући и (..)** лијека 

Подносиоца захтјева. 

 

- Подносилац захтјева од Конкуренцијског савјета тражи да се поред покретања поступка у 

предметном случају донесе привремена мјера, у складу са чланом 40. Закона о конкуренцији. 

Сматра да је неспорно да је Влада ХНК починила повреду Закона о конкуренцији и да је већ више 

пута оцијењено да се за исту или сличну врсту поступака и радњи ради о кршењу члана 4. став 

(1) тачка б) Закона о конкуренцији и од стране Конкуренцијског савјета и од стране Суда БиХ. 

Сходно томе предлаже да Конкуренцијски савјет донесе привремену мјеру којом би се на период 

од три мјесеца ставила ван снаге и примјене Одлука, те да се за наведено вријеме примјењује 

претходна Позитивна листа лијекова ХНК. 

 

У складу са наведеним, Конкуренцијски савјет је оцијенио да повреде Закона о конкуренцији, на 

које Подносилац захтјева указује, није могуће утврдити без провођења поступка, те је на 97. 

сједници одржаној дана 16.12.2021. године, донио Закључак о покретању поступка, број: УП-03-

26-3-033-13/21 (у даљем тексту: Закључак), ради утврђивања постојања забрањеног споразума из 

члана 4. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији. 

 

Поред покретања поступка, Закључком је одлучено о захтјеву за доношење рјешења о 

привременој мјери коју је Подносилац захтјева тражио у Захтјеву. 

 

Конкуренцијски савјет је Заључком одбацио захтјев за привременом мјером, наводећи да у 

складу са одредбама члана 40. Закона о конкуренцији на доношење привремене мјере пази по 

службеној дужности и да је притом самосталан у доношењу одлуке, односно учесници у 

поступку нису овлаштени за подношење захтјева за доношење рјешења о привременој мјери. 

 

Конкуренцијски савјет је актом број: УП-03-26-3-033-17/21 од 16.12.2021. године, Подносиоцу 

захтјева доставио Закључак. 

 

У складу са чланом 33. став (1) Закона о конкуренцији, Конкуренцијски савјет је актом број: УП-

03-26-3-033-18/21 од 16.12.2021. године, Противној страни доставио Захтјев и Закључак на 

одговор, те тражио доставу података потребних у поступку, који се односе на износ буџета 

Херцеговачко-неретванског кантона у 2020. години и имену лица или овлаштеног заступника 

који ће представљати Владу ХНК пред Конкуренцијским савјетом.  

 
Противна страна је тражене податке доставила поднеском запримљеним дана 20.01.2022. године 

под бројем: УП-03-26-3-033-19/21, уз који је достављена пуномоћ за заступање Противне стране 

у предметном поступку, дата адвокату Џемилу Сабрихафизовићу, ул. Косте Хермана 1, 71000 

Сарајево.   

 

Противна страна, доставила је Конкуренцијском савјету поднесак, запримљен дана 20.01.2022. 

године под бројем: УП-03-26-3-033-20/21, којим је у складу са чланом 33. став (4) Закона о 



9 

 

конкуренцији тражи продужење рока за доставу одговора на Захтјев и Закључак, а због 

погоршане епидемиолошке ситуације и одсуства великог броја запослених у надлежном 

министарству, те великог броја нерадних дана због вјерских и државних празника. 

 

Конкуренцијски савјет је актом број: УП-03-26-3-033-21/21 од 24.01.2022. године одобрио 

захтјев Противне стране за продужењем рока за доставу одговора на Захтјев и Закључак и 

продужио га за додатних 30 дана.  

 

Противна страна је поднеском запримљеним дана 08.02.2022. године под бројем: УП-03-26-3-

033-22/21 у одобреном року доставила Конкуренцијском савјету одговор на Захтјев, у којем се у 

битном наводи сљедеће: 

 

- Противна старна у цијелости пориче чињеничне наводе Подносиоца захтјева и оспорава 

основаност приједлога за утврђивање забрањеног конкуренцијског дјеловања, те предлаже да се 

Захтјев одбије као неоснован. 

 

- Спорно питање које Противна страна истиче је питање легитимације Подносиоца захтјева, 

односно у складу са одредбама члана 27. став (3) тачка а) Закона о конкуренцији, питање његовог 

правног или економског интереса у поступку. Подносилац захтјева је привредни субјект који не 

обавља дјелатност производње лијекова и у Захтјеву се неосновано представља као страни 

произвођач лијекова. У Захтјеву, као и допунама Захтјева од 19.08.2021. године и 23.09.2021. 

године, Подносилац захтјева номинира лијекове страних произвођача и стране произвођаче, за 

које сматра да су новом Позитивном листом лијекова ХНК, повријеђени њихови правни или 

економски интереси. Подносилац захтјева истиче да ни он ни други дистрибутери нису 

спријечени да продају лијекове путем нове Позитивне листе лијекова ХНК, при том не наводећи 

ни један податак из којег би произилазило постојање његовог правног или економског интереса 

за покретање или вођење предметног поступка. 

 

- Одредбама члана 5. став (5) Закона о лијековима прописано је да се ближи поступак за избор 

лијекова, поступак и начин израде листе лијекова у ФБиХ, начин стављања и скидања лијекова 

са листе, обавезе министарства здравства и завода здравственог осигурања, те произвођача и 

дистрибутера лијекова уврштених на листу, као и кориштење лијекова, утврђује прописима 

федералног министарства. Одредбама члана 8. Закона о лијековима дато је овлаштење владама 

кантона да доносе листу лијекова који се могу прописивати и издавати на терет средстава 

обавезног здравственог осигурања кантона, у коју обавезно улазе и лијекови који су уврштени 

на федерлну листу. Такође, одредбама члана 9. Закона о лијековима, утврђено је да на позитивној 

листи лијекова кантона, као и листи лијекова у болничкој и здравственој заштити на подручју 

кантона може бити ограничен број заштићених назива лијекова. Ради провођења Закона о 

лијековима Влада ХНК је донијела нову Позитивну листу лијекова, чија А листа има 725 облика, 

јачина и паковања, што је за 263 мање у односу на претходну листу лијекова, чија А листа је 

имала 988 облика, јачина и паковања лијекова. 

 

- Противна страна сматра да су неоснована становишта која сугерише Подносилац захтјева, по 

којима Конкуренцијски савјет не може примјењивати правну праксу и правна схватања судова 

европске уније, када је и прије ступања на снагу ССП-а, на основу члана 42. Закона о 

конкуренцији, Конкуренцијски савјет имао право да се користи праксом Европског суда правде 

приликом доношења својих одлука. 

 

- Подносилац захтјева на некозистентан и неприхватљив начин тумачи одредбе члана 2. Закона 

о конкуренцији када наводи да је одредбама тог члана изричито прописано да је Закон о 

конкуренцији примјењив и на органе државне управе и локалне самоуправе када посредно или 

непосредно учествују или утичу на тржиште. Ова одредба се извлачи из контекста, с обзиром да 

је битан услов за примјену Закона о конкуренцији да се привредни субјект бави посредно или 

непосредно производњом, продајом и пружањем услуга, или учешћем у промету роба и услуга.  
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- У поступцима пред Конкуренцијским савјетом терет доказивања је на подносиоцу захтјева. У 

том смислу Противна страна тражи да Подносилац захтјева докаже испуњење услова да се у 

конкретном поступку Влада ХНК сматра привредним субјектом на кога се примјењују правила 

конкуренције. За испуњење тих услова постављају се питања:  

- Да ли је Влада ХНК доносећи Позитивну листу лијекова, дјеловала као привредни субјект или 

као орган власти? 

- Да ли доношење Позитивне листе лијекова представља економску активност? 

- Да ли позитивна листа лијекова представља робу или услугу? 

- Да ли постоје и други субјекти на тржишту који се баве истом активношћу, односно који су 

потенцијални конкуренти или би ускоро могли обављати исту активност? 

- Да ли Влада ХНК доношењем Позитивне листе лијекова остварује приходе или расходе, 

односно профит или губитак, и да ли у том погледу сноси ризик пословања на тржишту? 

 

- Наведена питања била су од кључног значаја приликом доношења одлука Европске комисије и 

Европског суда у поступцима, који су се водили против државних органа у појединим земљама 

чланицама ЕУ, у вези са примјеном конкуренцијског права, као и доношења одлука Суда БиХ 

донесених у чињенично и правно сличним случајевима. У том смислу, уакзује се нарочито на 

случајеве и одлуке: Wouters (C-309/99), Poucet & Pistre (C-159/91, 160/91), FENIN (C-205/3), 

Firma Ambulanz Glöckner v. Landkreis Südwestpfalz (C-475/99), Albany International BV v. Stichting 

Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie (C-67/96), AOK Bundesverband, Bundesverband der 

Betriebskrankenkassen, Bundesverband der Innungskrankenkassen, Bundesverband der 

landwirschaftlichen Krankenkassen, Verband der Angestelltenkrankenkassen e.V., Verband der 

Arbeiter-Ersatzkassen, Bundesknappschaft, See-Krankenkasse v. Ichthyol-Gesellschaft Cordes (C-

264/01), Mundipharma GmbH (C-306/01), Gödecke Antiengesellschaft (C-354/01), Intersan (C-

355/01), Пресуда Суда БиХ број С1 3 У 024742 У 2 од 05.04.2018. године, Пресуда Суда БиХ број 

С1 3 У 024742 Увп 2 од 10.10.2018. године, Пресуда Суда БиХ број С1 3 У 022396 16 У од 

30.08.2018. године, Пресуда Суда БиХ број С1 3 У 021277 16 У од 10.11.2017. године, Пресуда 

Суда БиХ број С1 3 У 022692 16 У од 10.11.2017. године.  

 

- Евидентно је да су Конкуренцијски савјет и Суд БиХ, у дужем времнском периоду након 

доношења Закона о конкуренцији, у погледу примјене Закона на органе власти екстензивно и 

неселективно примјењивали члан 2. и члан 4. Закона о конкуренцији. Босна и Херцеговина је за 

разлику од других европских земаља примјењивала правила конкуренције на органе власти, без 

обзира на околност да ли они поступају вршећи јавна овлаштења, или се појављују у својству 

привредног субјекта. Пресудом Суда БиХ број С1 3 У 024742 18 У 2 од 05.04.2018. године јасно 

је изражено сљедеће становиште: ''Када се јавна установа или органи власти појаве на тржишту, 

да би се могло цијенити да ли њихово поступање може доћи под опсег чл. 4. Закона о 

конкуренцији, неопходно је, првенствено, испитати да ли се ради о извршавању јавног 

овлаштења, или о поступању које може имати само привредни субјект''. 

 

- Имајући у виду цитирано становиште Суда БиХ, Противна страна истиче да доносећи 

предметну Позитивну листу лијекова није поступала као привредни субјект и учесник на 

тржишту, него је поступала у статусу државног органа, у оквиру својих уставом и законом 

утврђених надлежности, укључујући изричито овлаштење и обавезу утврђену у члану 33. Закона 

о здравственом осигурању и члану 8. Закона о лијековима. Одредбама чана 9. Закона о 

лијековима утврђен је изричит основ да владе кантона могу ограничити број заштићених назива 

лијекова на позитивној листи кантона. Према томе, ноторно је да ни један привредни субјект не 

може донијети позитивну листу лијекова, него је то у искључивој надлежности Владе као 

државног органа. Дакле, не постоји ни један аргумент да је Влада ХНК у поступку утврђивања 

листе лијекова дјеловала као тржишни субјект, нити да је сврха листе лијекова ограничавање 

конкуренције на тржишту лијекова, односно да се Одлука може сматрати забрањеним 

споразумом у смислу члана 4. став (1) Закона о конкуренцији. С тим у вези у пракси Европског 

суда правде заузет је став да се правила о конкуренцији не примјењују на активности које су 

повезане са вршењем јавне функције (случај Wouters, C-309/99 параграф 57).  
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- Одлуку је донијела Влада ХНК као сегмент извршне власти и иста представља општи акт јавне 

власти, она је дио националног законодавства и није продукт договора између два или више 

субјеката, управо из разлога, јер је донесена ауторитетом јавне власти. Према томе доношење 

Одлуке не представља економску активност, нити се може сматрати забрањеним споразумом. 

Овакво становиште је потврђено пресудама Суда БиХ број С1 3 У 021277 16 У од 10.11.2017. 

године и број С1 3 У 022692 16 У од 10.11.2017. године. 

 

- Позитивна листа лијекова по својој природи не представља ни робу ни услугу. Она није предмет 

правног промета, односно она се на тржишту не купује и не продаје, него је општи акт јавне 

власти, што апсолутно искључује могућност да се Одлука сматра робом. 

 

- Имајући у виду важеће прописе, нема никакве двојбе да не постоје други субјекти који би 

дјелујући на тржишту, могли умјесто Владе ХНК обављати исту дјелатност, односно усвојити 

Позитивну листу лијекова. Наведена чињеница указује на основаност примјене становишта 

релевантних европских институција које гласи: ''Уколико не постоји могућност да приватна 

фирма врши исту активност, тада нема сврхе примјењивати правила конкуренције'' [случајеви: 

AOK Bundesverband, Bundesverband der Betriebskrankenkassen, Bundesverband der 

Innungskrankenkassen, Bundesverband der landwirschaftlichen Krankenkassen, Verband der 

Angestelltenkrankenkassen e.V., Verband der Arbeiter-Ersatzkassen, Bundesknappschaft, See-

Krankenkasse v. Ichthyol-Gesellschaft Cordes (C-264/01), Mundipharma GmbH (C-306/01), Gödecke 

Antiengesellschaft (C-354/01), Intersan (C-355/01)]. 

 

- Доношењем Позитивне листе лијекова Влада ХНК не остварује нити може остварити било 

какав профит или губитак, и с тим у вези не сноси ризик пословања на тржишту. Такав положај 

Владе ХНК искључује примјену правила конкуренцијског права у вези са доношењем Позитивне 

листе лијекова. Сврха позитивне листе је остваривање права осигураних особа на кориштење 

лијекова на терет средстава здравственог осигурања. Та средства су намјењена осигураницима и 

њихова сврха није профит произвођача лијекова. С тим у вези, релевантна је одлука Европског 

суда правде у случају Poucet & Pistre (C-159/91, 160/91), у којој је изражено сљедеће становиште: 

''Здравствени фондови и организације укључене у управљање јавним системом социјалне 

заштите врше искључиво друштвену функцију. То се дјеловање темељи на начелу националне 

солидарности и потпуно је непрофитно''. Једнако је релеванто и становиште Европског суда 

правде у случају FENIN (C-205/3) гдје је наведено да SNS управљачка тијела (26 јавних тијела, 

укључујући и три министарства Шпанске владе, која воде национални здравствени систем) не 

дјелују као предузеће, у смислу права конкуренције Европске уније, када купују медицинска 

добра и опрему, и чланови 81. и 82. Уговора о оснивању ЕЗ нису примјењиви на њих.  

 

- Европски суд правде утврдио је становиште (Пресуда Европског суда правде од 11.06.2020. 

године у случају Commission v Dôvera zdravotná poistʼovňa, спојени случајеви C-262/18 и C-

271/18) да здравствени фондови и друге организације које су укључене у јавни систем социјалне 

заштите, када је њихова активност заснована на принципу друштвене солидарности, обављају 

искључиво друштвену функцију, јер је у том случају њихова активност непрофитна. Средства 

која се у Херцеговачко-неретванском кантону исплаћују из фонда здравствене заштите, ради 

остваривања права осигураника, не зависе од висине доприноса које осигураник уплаћује у фонд, 

него се у потпуности примјењује принцип солидарности. Према томе, таква активност није 

економска и не подлијеже правилима конкуренције. Једино осигураници имају интереса да 

евентуално отварају питање цјелисходности позитивних листа које утврђују владе кантона, с 

обзиром да је ријеч о кориштењу средстава која су на бази солидарности, ради сопствене заштите 

формирали сами осигураници. Није разумно да било који произвођач лијекова од 

Конкуренцијског савјета захтјева да му се јамчи да ће његови производи бити плаћани из 

средстава здравственог осигурања која се формирају на принципу солидарности и то уплатом 

доприноса из личних средстава сваког осигураника. Државни органи који су надлежни за 

заштиту здравља становништва, у вршењу те функције не могу и не смију бити под подложни 

ограничењима конкуренцијског права, тако што ће стављати профит произвођача лијекова 

испред интереса осигураника због којих се позитивна листа и утврђује. 
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- Нетачни су наводи Подносиоца захтјева да је Влада ХНК доносећи Одлуку спријечила или 

ограничила Подносиоца захтјева да под једнаким условима учествује на тржишту лијекова. С 

обзиром да Одлуком Влада ХНК одлучивала само о обиму и начину остваривања права грађана 

из основа здравственог осигурања. Ни један лијек, односно ни један произвођач, који је уредно 

регистрован, није искључен или онемогућен да своје производе пласира на тржиште, јер то 

уопште није предмет Одлуке. Произвођачи, односно продавци свих уредно регистрованих 

лијекова имају приступ тржишту, без обзира на то да ли се налазе на позитивној листи или не. 

 

- Неоснованост навода Подносиоца захтјева да су страни произвођачи лијекова дискриминисани 

у Босни и Херцеговини или у Херцеговачко-неретванском кантону доказује податак АЛМБИХ 

према којима је промет лијекова који имају дозволу у Босни и Херцеговини у 2020. години 

износио укупно 742.007.606,51 КМ, од чега се на промет домаћих произвођача лијекова односи 

127.409.708,41 КМ или 17,17%, а на реализовани увоз лијекова иностраних произвођача 

614.597.898,10 КМ или 82,83%. Омјер учешћа страних произвођача у односу на домаће 

произвођаче у Херцеговачко-неретванском кантону приближно је једнак омјеру који постоји на 

нивоу Босне и Херцеговине. Наведени подаци потврђују да страни произвођачи не само да нису 

доведени у неравноправан положај, него да страни произвођачи имају доминантан удио на 

тржишту лијекова Босне и Херцеговине и Херцеговачко-неретванског кантона.  

 

- Страни произвођачи лијекова, настоје искористити неконзистентност правног и 

институционалног система у Босни и Херцеговини, па под плаштом права конкуренције, покрећу 

захтјеве који би у земљама ЕУ дефинитивно били одбачени или одбијени, на што недвојбено 

указују наведене одлуке Европске комисије и Европског суда правде. Због тога, ако би био 

прихваћен Захтјев, таква одлука би довела у неравноправан положај и грађане у Херцеговачко-

неретванском кантону, а по принципу преседана и грађане у Федерацији Босне и Херцеговине и 

у Босни и Херцеговини. 

 

Наведени одговор на Захтјев, Конкуренцијски савјет доставио је Подносиоцу захтјева актом број: 

УП-03-26-3-033-23/21 од 30.11.2021. године и дао му могућност да у року од 20 дана достави 

евентуалне коментаре на исти. 

 

Поднеском запримљеним дана 03.03.2022. године под бројем: УП-03-26-3-033-24/21, Подносилац 

захтјева доставио је своје изјашњење на одговор Противне стране на Захтјев, којим је дао 

коментаре на исти. 

 

У изјашњењу Подносиоца захтјева у битном се наводи сљедеће: 

 

- Влада ХНК у свом одговору на Захтјев понавља исте аргументе које је користила у другим 

поступцима пред Конкуренцијским савјетом, те је de facto исти као одговор у поступку против 

Владе Кантона Сарајево, а који су претходно у другим поступцима оспорени и утврђени као 

неосновани од стране Суда БиХ и Конкуренцијског савјета. 

 

- Неспорно је постојање активне легитимације Подносиоца захтјева, те постојање правног и 

економског интереса за покретање поступка, с обзиром да је Подносилац захтјева дистрибутер и 

заступник лијекова који су уклоњени са нове Позитивне листе лијекова ХНК, што значи да 

уклањање наведених лијекова са листе има директан утицај на Подносиоца захтјева. 

 

- Приликом доношења нове Позитивне листе лијекова ХНК, Влада ХНК је обавезна да поштује 

одредбе Закона о конкуренцији, као и одредбе међународних споразума које је потписала Босна 

и Херцеговина. Подносилац захтјева не спори садржај законских и подзаконских одредби на које 

се позива Влада ХНК, међутим истиче да су наводи Владе ХНК ирелевантни, јер приликом 

примјене релевантних прописа Влада ХНК има обавезу да поштује одредбе одредбе Закона о 

конкуренцији и одредбе међународних споразума које је потписала Босна и Херцеговина.  
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- Подносилац захтјева истиче да Влада ХНК својим поступањем крши одредбе ССП-а, Уговора 

о слободној трговини између БиХ и Републике Турске, као и одредбе Централноевропског 

споразума о слободној трговини (CEFTA).  

 

- Доношењем нове Позитивне листе лијекова ХНК крше се одредбе ССП-а о забрани увођења 

количинских ограничења увоза и мјера једнаког ефекта. Одредбама члана 21. ССП-а суштински 

се забрањују све мјере и прописи који могу директно или индиректно ограничити трговину 

између потписиница ССП-а, а нарочито све врсте мјера које директно или индиректно 

дискриминирају производе поријеклом из потписиница ССП-а, у овом случају поријеклом из 

Европске уније. Ово је неспорно из дуготрајне и устаљене праксе Суда правде Евопске уније у 

предмету 8/74, Procureur du Roi v Benoît i Gustave Dassonvile, који представља један од основних 

случајева у праву Европске уније у вези са слободом кретања роба. Поред овога, случаја у пракси 

Европске уније везано за количинска ограничења битан је и случај Bay Irish, гдје је Ирска влада 

водила медијску кампању ради ради промоције куповине ирских производа, желећи да повећа 

куповину производа произведених у Ирској. У предметном случају Суд правде Европске уније 

је одлучио да се све мјере за провођење ове кампање од стране Ирске владе имају сматрати 

мјерама усмјереним на потицање куповине искључиво ирских производа, што представња мјеру 

са једнаким ефектом као количинско ораничење. Слично наведеном случају, гдје су мјере за 

промоцију домаћих производа оцијењене незаконитим, неспорно је да и мјере којима Влада ХНК 

директно и отворено дискриминира производе произвођача лијекова из Европске уније, 

представљају мјере које имају једнак ефекат као количинско ограничење увоза, а што јасно 

произилази из члана 124. ССП-а. 

 

- Имајући у виду да већина лијекова које је Подносилац захтјева пријавио да буду уврштени на 

нову Позитивну листу лијекова ХНК, потиче од произвођача лијековa из (..)**, Подносилац 

захтјева истиче да је Влада ХНК прекршила и одредбе Уговора о слободној трговини између БиХ 

и Републике Турске, који је ступио на снагу 01.07.2003. године уније  ("Службени гласник БиХ 

– Међународни уговори", бр. 6/03 – ''Претходни споразум са Турском''), који у члану 6. став (1) 

прописује да стране у уговору неће уводити нова количинска ограничења увоза или извоза или 

мјере са једнаким ефектом у трговини између њих, док се чланом 13. прописује да је основни 

принцип споразума забрана дискриминације између привредних субјеката из Босне и 

Херцеговине и Републике Турске. Босна и Херцеговина је дана 02.05.2019. године потписала 

нови Уговор о слободној трговини са Турском, који је ступио на снагу 01.08.2021. године 

("Службени гласник БиХ – Међународни уговори", бр. 08/20 – ''Нови споразум са Турском''), који 

у члану 2.5. прописује да ће сва количинска ограничења на увоз и извоз или мјере једнаког ефекта 

бити укинута на дан ступања на снагу предметног уговора и да стране у међусобној трговини 

неће уводити нова количинска ограничења на увоз и извоз или мјере једнаког ефекта. 

 

- Са нове Позитивне листе лијекова ХНК избачени су и лијекови произвођача (..)**, којег заступа 

Подносилац захтјева, те овакво поступање Владе ХНК крши и одредбе Централноевропског 

споразума о слободној трговини (CEFTA). Чланом 3. CEFTA споразума укидају се сва 

количинска ограничења увоза и извоза и мјере једнаког ефекта у трговини између страна 

потписница споразума, те прописује да се неће уводити нова количинска ограничења увоза и 

извоза и мјере једнаког ефекта у њиховој међусобној трговини. Поред тога, чланом 19. CEFTA 

споразума, као основни принцип споразума, прописује се забрана дискриминације привредних 

субјеката из држава потписница споразума. 

 

- Подносилац захтјева истиче да никада није навео да Конкуренцијски савјет генерално не може 

примјењивати праксу Европске уније, него само да се ставови из Европске уније који су везани 

конкретно за примјењивости права конкуренције на јавне органе не могу директно примјењивати 

у Босни и Херцеговини, јер је у том смислу Закон о конкуренцији шири од правила конкуренције 

Европске уније, што је потврдио и сам Конкуренцијски савјет, а и Суд БиХ. Закон о конкуренцији 

другачије регулише ту материју него право Европске уније, а ова специфичност се види из члана 

2. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији који прописује да се закон примјењује на органе 

државне управе и локалне самоуправе, када посредно или непосредно учествују или утичу на 
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тржиште. Из овога је видљиво да је Закон о конкуренцији хтио да Конкуренцијском савјету 

пренесе шира овлаштења него она која постоје у праву Европске уније, с обзиром да се Закон о 

конкуренцији односи и на лица која могу утицати на тржиште (спречавати, ограничавати или 

нарушавати тржишну конкуренцију), без обзира да ли се баве економском активношћу на 

наведеном тржишту.  

 

- Тумачење Закона о конкуренцији не може бити ограничено правилима конкуренције Европске 

уније, која се односе на јавна тијела, с обзиром на специфичности Закона о конкуренцији. 

Несумњиво је да се Закон о конкуренцији примјењује на Владу ХНК као јавни орган у складу са 

чланом 2. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији, али и са њим повезаним чланом 25. став (2) 

Закона о конкуренцији, који изричито прописује да се одредбе Закона о конкуренцији 

примјењују на јавне органе. Примјер за ово су Рјешења Конкуренцијског савјета број: 06-26-3-

40-96-II/14 од 23.01.2020. године (Санаса против Федералног министрарства здравства) и број: 

04-26-3-019-88-II/16 од 12.03.2021. године (Приватне здравствене установе против Завода 

здравственог осигурања Кантона Сарајево и Министарства здравства Kантона Сарајево).  

 

- Подносилац захтјева не тврди да Влада ХНК не смије доносити позитивне (есенцијалне) листе 

лијекова или да нема овлаштења за исто, међутим приликом вршења тих овлаштења,  Влада ХНК 

мора поштовати и одредбе Закона о конкуренцији, како не би довела одређене привредне 

субјекте у неравноправан положај. Примјер за ово је Рјешење Конуренцијског савјета број: УП-

03-26-3-038-71/19 од 13.01.2021. године (Мулти Лаб против Владе ФБиХ и Федералног 

министарства пољопривреде, водопривреде и шумарства), у вези са потицајима за ветеринарство, 

гдје је Конкуренцијски савјет нашао да су Влада ФБиХ и Федерално министарство 

пољопривреде, водопривреде и шумарства привредни субјекти у смислу члана 2. став (2) Закона 

о конкуренцији, те да постоји забрањени споразум у смислу члана 4. став (1) тачка б) Закона о 

конкуренцији. Ово је дугогодишња утврђена и неспорна пракса Суда БиХ која је потврђена у 

пресуди број: С1 3 У 031711 19 од 10.12.2020. године (Новартис против Федералног 

министарства здравства). 

 

- Пресуда Суда правде Европске уније од 11.06.2020. године у случају Commission v Dôvera 

zdravotná poistʼovňa a. s. (спојени предмети C-262/18 P и C-271/18 P), на који се позива Влада 

ХНК је ирелевантан и непримјењив, јер Закон о конкуренцији изричито даје овлаштење 

Конкуренцијском савјету да примјењује Закон о конкуренцији и на јавне органе када врше јавна 

овлаштења. Такође, цитирана пресуда је потуно ирелевантна и из разлога што иста има потпуно 

другачији правни и чињенични основ, с обзиром да се не тиче права конкуренције, него питања 

постојања државне помоћи. Подносилац захтјева наглашава да се предметни поступак тиче 

постојања забрањеног споразума у смислу Закона о конкуренцији, а не постојања недозвољене 

државне помоћи. Поред тога, чињенично стање у наведеном случају је потпуно другачије, јер се 

предметни поступак против Владе ХНК не тиче било каквих обавеза или статуса Завода 

здравственог осигурања ХНК, те се не тиче начина прикупљања доприноса или остваривања 

обавезног здравственог осигурања у Херцеговачко-неретванском кантону или Федерацији Босне 

и Херцеговине. Подносилац захтјева ни на који начин не оспорава и не доводи у питање систем 

здравственог осигурања у Херцеговачко-неретванском кантону или Федерацији Босне и 

Херцеговине, нити принцип солидарности на којем се он темељи, јер је то неспорно, али то није 

предмет овог поступка.  

 

- Без обзира на то колико је лијекова и којих произвођача уврштено на нову Позитивну листу 

лијекова ХНК, то не утиче на систем здравственог осигурања, те не представља веће трошкове 

за Завод здравственог осигурања ХНК, с обзиром да сви лијекови исте категорије на позитивним 

листама лијекова имају исте цијене. Дакле, без обзира да ли на новој Позитивној листи лијекова 

ХНК био један или више лијекова ситуација за Завод здравственог осигурања ХНК је идентична. 

 

- Несумњиво је да је Влада ХНК онемогућила одређене стране произвођаче лијекова да под 

једнаким условима учествују на тржишту, и да су њихови лијекови de facto уклоњени са тржишта 

јер би њих осигураници морали сами плаћати, док друге лијекове (првенствено домаћих 
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произвођача) могу добити бесплатно, те Влада ХНК износи неосноване и тенденциозне изјаве да 

је сврха поступка да се обезбиједи привилегован положај страним произвођачима лијекова. 

Влада ХНК нема право да фаворизира домаће произвођаче лијекова, што је Влада ХНК изричито 

признала да чини, па чак ни ради наводног циља остваривања сигурности снабдијевања 

лијековима под повољним условима.  

 

- Из саме чињенице да за одређене лијекове Завод здравственог осигурања ХНК сноси трошкове, 

а да не сноси за друге лијекове исте категорије (ATC групе), који се користе за лијечење истих 

врста стања, и који су уредно регистровани за промет у БиХ, неспорно произилази да ти лијекови 

немају исти положај и услове на тржишту, те да је произвођачима за такве лијекова потпуно 

онемогућен приступ релевантном тржишту уврштавања лијекова на позитивну листу лијекова 

који се прописују и издају осигураним особама на терет Завода здравственог осигурања ХНК у 

Херцеговачко-неретванском кантону. Да би заиста постојала правична конкуренција и једнаки 

услови на тржишту, за ону врсту лијекова (генерички назив лијека) која се ставља на 

позитивну/есенцијалну листу, на листи морају бити прихваћени сви лијекови те врсте (тог 

генеричког назива - ATC групе) који су регистровани на територији Босне и Херцеговине код 

АЛМБИХ, посебно узимајући у обзир да лијекови који се налазе на позитивој (есенцијалној) 

листи имају исту цијену. 

 

- Нетачни су наводи Владе ХНК да страни произвођачи лијекова имају доминантан положај, а да 

домаћи произвођачи имају миноран тржишни удио. Неспорно је да страни произвођачи 

генерално имају већу продају лијекова у БиХ од домаћих произвођача, међутим то је потпуно 

логично и очекивано, с обзиром на обим производње лијекова који имају страни произвођачи у 

односу на домаће произвођаче и пуно већи број страних произвођача лијекова. Домаћи 

произвођачи лијекова уопште не производе лијекове у великом броју категорија (ATC група), па 

је логично да страни произвођачи лијекова имају много већу продају лијекова од домаћих 

произвођача лијекова у укупним износима. Међутим, домаћи произвођачи, уколико нуде своје 

лијекове у одређеној категорији (ATC групи) лијекова могу имати много већи удио за ту врсту 

лијекова у односу на стране произвођаче. Ово је видљиво из примјера за групу лијекова (..)**, 

гдје и домаћи и страни произвођачи нуде своје лијекове, гдје су у продаји те врсте лијекова у 

2020. години домаћи произвођачи имали 79% тржишног удјела. 

 

- Поступање Владе ХНК представља тешко ограничење конкуренције, које је само по себи 

незаконито, без обзира на практичне посљедице тог ограничења, те у том смислу Подносилац 

захтјeва нема потребе доказивати ефекте или посљедице таквог ограничења конкуренције. Ово 

је устаљена пракса Европске уније (случај Европског суда Правде C-228/18  Gazdasági 

Versenyhivatal v Budapest Bank Nyrt. and Others), која је прихваћена и од стране Конкуренцијског 

савјета. У предметном сличају Влада ХНК директно ограничава релевантно тржиште, на начин 

што дозвољава продају на релевантном тржишту одређеним лијековима (домаћих произвођача), 

а не дозвољава продају других лијекова (страних произвођача), који су у директном такмичењу. 

Примјер за ово на новој Позитивној листи лијекова ХНК је лијек (један генерички назив лијека) 

(..)**, гдје је избор смањен са 10 лијекова и 9 произвођача, на само 3 лијека и 3 произвођача и то 

искључиво домаћих произвођача лијекова (..)**. 

 

- Лијекове који се не налазе новој Позитивној листи лијекова ХНК пацијенти морају сами 

платити, а с обзиром на чињеницу да неки од ових лијекова могу бити веома скупи и да их љекари 

у том случају неће прописивати, продаја тих лијекова ће драстично опасти или потупно нестати. 

 

- Избацивање одређених лијекова страних произвођача са позитивне (есенцијалне) листе 

лијекова има негативан утицај на пацијенте, јер смањује могућност избора лијекова које љекар 

може прописати и које пацијент може добити бесплатно на терет Завода здравственог осигурања 

ХНК. Што значи да пацијент нема могућност промјене лијека ако му је то потребно. У интересу 

је потрошача (пацијената) да на позитивној (есенцијалној) листи лијекова има што већи број 

лијекова, тако да би поступајући љекар могао пацијенту прописати лијек који најбоље одговара 

његовом конкретном стању (иако се ради о лијековима исте категорије могу постојати разлике у 
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начину производње, споредним супстанцама које се користе итд, ради чега пацијент може 

негативно реаговати на лијек, али да му одговара други лијек исте - ATC групе). 

 

- Подносилац захтјева сматра да је ради бољег разумијевања потребно додатно појаснити начин 

функционисања позитивних (есенцијалних) листи лијекова. Позитивне (есенцијалне листе 

лијекова се у правилу дијеле на А и Б листе, гдје се на А листу стављају лијекови кључни за 

здравље пацијената, и гдје завод здравственог осигурања сноси 100% цијену лијекова, док се на 

Б листи налазе лијекови гдје завод здравственог осигурања сноси само дио трошкова. Лијекове 

који нису на А и Б листи пацијент мора у цијелости платити сам. Предметни Захтјев се односи 

нову Позитивну листу лијекова ХНК, која је А позитивна (есенцијална) листа. Позитивне 

(есенцијалне листе се прво доносе на нивоу Федерације БиХ, чија је сврха да одреди за коју 

категорију (врсту) лијекова ће заводи здравственог осигурања сносити трошкове, а не за које 

конкретне лијекове и произвођаче. На основу федералне позитивне (есенцијалне) листе лијекова 

кантони праве своје позитивне (есенцијалне) листе, које не смију обухватати мање категорија 

лијекова од федералне, али могу обухватати више категорија лијекова, ако кантон то може 

финансирати. Произвођачи или заступници и дистрибутери лијекова потом пријављују своје 

лијекове на позитивне листе кантона у складу са одредбама Правилника о ближим 

критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ, који ни 

једном ријечју не омогућава изостављање или скидање лијекова страних произвођача са 

позитивне (есенцијалне) листе кантона, ради фаворизовања домаћих произвођача. 

 

- Сви лијекови одређене категорије (ATC групе) који су регистровани код АЛМБИХ и имају 

дозволу за стављање на тржиште се сматрају сигурним и квалитетним за кориштење, што значи 

да су међусобно замјењиви и међусобни конкуренти. Такође, сви лијекови које је Подносилац 

захтјева навео у свом Захтјеву да су изостављени са нове Позитивне листе лијекова ХНК су 

уредно регистровани и имају дозволу АЛМБИХ за стављање на тржиште, те испуњавају све 

услове Правилника за уврштавање на нову Позитивну листу лијекова ХНК. Битно је нагласити 

да сви лијекови из одређене категорије (ATC групе) лијекова када се уврсте на позитивну листу 

лијекова имају имају идентичну цијену коју сноси завод здравственог осигурања. Ово из разлога 

што надлежни завод здравственог осигурања одреди максималне цијене које се плаћају за 

одређену категорију лијека, те дистрибутер/произвођач лијека приликом подношења пријаве за 

уврштавање лијека на листу мора дати изјаву да пристаје на ту цијену лијека. Лијекови на 

позитивној листи лијекова одређене категорије, исте количине или јачине лијека, морају имати 

идентичне цијене, што је дефинисано Одлуком о листи лијекова обавезног здравственог 

осигурања Федерације Босне и Херцеговине. Ово такође значи да завод здравственог осигурања 

нема повећања трошкова ако је већи број лијекова на позитивној (есенцијалној) листи. 

 

4. Усмена расправа 

 

Конкуренцијски савјет је након анализе чињеничног стања које су му предочиле странке у 

поступку одлучио да је ради бољег сагледавања ствари која је предмет поступка потребно 

одржавање усмене расправе, што је и обавеза када се ради о странкама са супротним интересима, 

у складу са чланом 39. став (1) Закона о конкуренцији. 

 

Сходно томе, Конкуренцијски савјет заказао је одржавање усмене расправе за дан 31.03.2022. 

године у 12 часова у просторијама Конкуренцијског савјета у Сарајеву, те позвао странке у 

поступку да јој присуствују. 

 

Подносилац захтјева позван је на усмену расправу актом број: УП-03-26-3-033-25/21 од 

15.03.2022. године, док је Противној страни, актом број: УП-03-26-3-033-26/21 од 15.03.2022. 

године, поред позива на усмену расправу достављено и изјашњење Подносиоца захтјева на 

Захтјев и Закључак.      
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Конкуренцијски савјет је у међувремену, дана 25.03.2022. године под бројем: УП-03-26-3-033-

28/21, запримио поднесак Противне стране којим је тражена одгода, односно промјена термина 

одржавања усмене расправе.  

 

С обзиром да се радило оправданом захтјеву Противне стране, Конкуренцијски савјет је одобрио 

промјену термина одржавања усмене расправе за 31.03.2022. године у 13.45 часова, о чему је 

Подносилац захтјева обавјештен актом број: УП-03-26-3-033-29/21 од 28.03.2033. године, а 

Противна страна актом број: УП-03-26-3-033-30/21 од 28.03.2033. године. 

 

Усмена расправа одржана је у заказаном термину у просторијама Конкуренцијског савјета, а 

истој су поред водитеља поступка од стране Конкуренцијског савјета присуствовале странке у 

поступку и заинтересована јавност. 

 

Усменој расправи за Подносиоца захтјева присуствовали су пуномоћник адвокат Златан Балта и 

директор привредног субјекта ''УНИФАРМ'' Сабит Омић, за Противну страну пуномоћник 

адвокат Џемил Сабрихафизовић и у својству јавности Санин Пешто, по пуномоћи привредног 

субјекта ''Zentiva Pharma'' д.о.о. 

 

Наводи Противне стране дати на усменој расправи у битном се односе на сљедеће: 

 

- Противна страна своје излагање заснива на истим ставовима и питањима које је дала у свом 

одговору на Закључак, а то су: легитимација Подносица захтјева, питање да ли је одлука о 

позитивној листи забрањени споразум, тржишни положај страних произвођача лијекова и тврдње 

о фаворизирању домаће производње. 

 

- Противна страна остаје код тога да Подносилац захтјева у предметном поступку нема активну 

легитимацију из разлога што он није произвођач лијекова, него је дистрибутер који и сам истиче 

да новом Позитивном листом лијекова ХНК није дискриминисан, нити је спријечен да продаје 

лијекове. 

  

- У конкретном случају Одлука се не може сматрати забрањеним споразумом начелно се 

реферирајући на судску праксу Европске уније (наводи се одлука Европског суда у спојеним 

предметима C-262/18P i C-271/18P), као и на правна становишта Еуропске комисије, која 

потврђују да, нарочито у случајевима здравственог и социјалног осигурања, не постоје услови да 

се државни орган третира као привредни субјект и да се његови акти сматрају забрањеним 

споразумом. Као битна чињеница за наведену тврдњу наводи се чињеница да средства обавезног 

здравственог осигурања нису буџетска средства, за шта се као доказ прилаже акт Завода 

здравственог осигурања ХНК број: 0101-45-16-2-2-07172/22 од 30.03.2022. године, којим се 

потврђује да се трошкови лијекова који се прописују и издају осигураним особама темељем 

позитивне листе у цијелости финансирају из прикупљених средстава по основу уплата доприноса 

за здравствено осигурање. 

 

- Противна страна сматра да је неосновано, осигуранике који користе лијекове који се издају на 

терет обавезног здравственог осигурања, третирати као потрошаче, јер се суштински разликује 

заштита права потрошача у односу на заштиту права на здравље пацијената корисника обавезног 

здравственог осигурања. 

 

- Rелевантни су подаци да се међу лијековима произвођача које заступа привредни субјект 

''УНИФАРМ'', а који нису уврштени на нову Позитивну листу, налази седам лијекова за које је у 

цијелој 2020. години издато од пет до 20 рецепата. Са медицинског становишта неуврштавање 

таквих лијекова на листу лијекова је оправдано и разумно, јер не постоје одговарајућа искуства 

у терапијској примјени, укључујући и искуство односно податке о нежељеним појавама таквих 

лијекова. Поред тога, важно је имати у виду и раст трошкова апотека које су према одредбама 

члана 25. Закона о апотекарској дјелатности (Службене новине Федерације БиХ, бр. 40/10)  

обавезне осигурати одређену залиху есенцијалних лијекова са позитивне листе, а у случају 
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истека рока обавезни су осигурати уништавање таквих лијекова, што може представљати 

значајан трошак за апотеке. 

 

- Противна страна сматра да позитивне листе лијекова не подлијежу правилима конкуренције, 

али да то не значи да уопште не подлијежу контроли законитости путем примјене специфичних 

прописа из области здравствене заштите, чију примјену надзиру надлежно државно и федерално 

министарство здравства, те могу бити предметом управних, судских и других поступака, као што 

је поступак пред Савјетом за државну помоћ БиХ. Ово потврвђују и конкретни поступци које је 

у вези с тим покренуо Подносилац захтјева, као што је тужба пред Кантоналним судом у Сарајеву 

са захтјевом за поништење Одлуке о Позитивној листи лијекова Кантона Сарајево и акт Савјета 

за државну помоћ БиХ који је покренут ради испитивања да ли је доношењем позитивне листе 

повријеђен Закон о систему државне помоћи у БиХ.   

 

- Везано за тржишни положај страних произвођача лијекова, за који Подносилац захтјева каже 

да се одлукама Владе ХНК доводе у неповољан положај, конкретни подаци показују да је за 

тржиште лијекова у БиХ, Федерацији БиХ и у ХНК, карактеристична екстремна доминација 

страних произвођача лијекова. Према подацима на тржиштима генеричких лијекова земаља 

окружења, и то Републике Хрватске и Словеније, које као чланице ЕУ свакако стриктно 

примјењују правила конкуренцијског права, домаћи произвођачи у Хрватској учествују са 

удјелом од преко 50%, а у Словенији са удјелом преко 60%, док у БиХ на тржишту генеричких 

лијекова домаћи произвођачи учествују са 35%. Наведени подаци су само један од показатеља о 

неоснованости тврдњи подносиоца захтјева о угрожености страних произвођача лијекова на 

тржишту лијекова у БиХ, односно у ХНК. 

 

- Тврдње Подносиоца захтјева о фаворизирању домаће производње, којима се настоји створити 

увјерење да се путем позитивне листе фаворизују домаћи произвођачи лијекова и да то нарушава 

конкуренцију на тржишту лијекова ХНК и шире, нису основане. Таквом дојму понекад 

доприносе и локални дужносници тврдећи да су доношењем позитивне листе подстицали домаћу 

производњу лијекова. Таквим тврдњама покушавају остварити неку сопствену политичку 

промоцију. Да су тврдње о фаворизирању домаће производње неосноване показују подаци о 

учешћу домаћих и страних произвођача на тржишту лијекова на свим нивоима од кантона до 

државе, гдје из података произлази да је драстично доминантан положај страних произвођача 

лијекова, који су на нивоу БиХ у 2020. години остварили 82,83 % учешћа на домаћем тржишту 

лијекова, а у Федерацији БиХ 81,10% (извор: IMS-IQVIA). Такође, слични подаци су и у ХНК за 

2021. годину, дакле у вријеме примјењивања нове Позитивне листе лијекова ХНК, гдје се од 

укупне вриједности лијекова са позитивне листе чија је набавка финансирана из средстава 

обавезног здравственог осигурања 32,95% односило на домаће произвођаче лијекова, а 67,05% 

на стране произвођаче лијекова.  

 

- На питање водитеља поступка да ли је Влада ХНК подносила Конкуренцијском савјету захтјев 

за давање мишљења на нацрт и приједлог Одлуке због које се води предметни поступак, 

Противна страна није дала одговор, наводећи да нема ту информацију, па је водитељ поступка 

тражио да се та информација накнадно достави.  

 

- Противна страна се на питање водитеља поступка да ли се слаже са одређењем релевантног 

тржишта које је предложио Подносилац захтјева изјаснила контрадикторно, изјављујући да 

сматра да је релевантно тржиште предметног поступка цјелокупно подручје кантона и сви 

лијекови који се на њему продају, дакле сви лијекови, а не само они са листе, те истовремено 

изјављујући да доношење Одлуке није економска активност и да за њу не постоји релевантно 

тржиште. 

 

Наводи Подносиоца захтјева дати на усменој расправи у битном се односе на сљедеће: 

 

- Подносилац захтјева се изјаснио да остаје при досадашњим писаним поднесцима и Захтјеву.  
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- Такође се изјаснио да нема питања за Противну страну, с обзиром да сматра да је из 

материјалних доказа и достављених докумената неспорно да Одлука нарушава одредбе члана 4. 

став (1) тачка б) Закона о конкуренцији, јер дискриминира стране произвођаче лијекова, а 

фаворизира домаће произвођаче лијекова. 

 

- Подносилац захтјева истиче да је по истом чињеничном и правном основу већ покренуо два 

друга поступка пред Конкуренцијским савјетом, и то против Владе Кантона Сарајево и владе 

Кантона 10, те да ће ускоро покренути поступак и против владе Унско-санског кантона, која је 

донијела сличну одлуку и сматра да би сви предмети требали бити одлучени на сличан начин, 

јер се мање више ради о идентичним поступцима. 

 

- Наводи Противне стране везани за доминацију страних произвођача лијекова односе се у 

глобалу на продају лијекова, али оно што је Влада ХНК признала је да на новој Позитивној листи 

лијекова ХНК страни и домаћи произвођачи лијекова немају исти статус, јер се са листе избацују 

страни произвођачи лијекова, а фаворизирају домаћи произвођачи лијекова. Забрана 

дискриминације страних производа је један од темеља права ЕУ, па Подносилац захтјева сматра 

неоснованим да се Влада ХНК позива на право ЕУ, како би оправдала дискриминацију 

произвођача из ЕУ, тврдећи да се Закон о конкуренцији не примјењује на нову Позитивну листу 

лијекова ХНК. 

 

- Позитивна листа лијекова ХНК је донесена без икаквог позива да се достави апликација за 

уврштавање лијекова на листу, чиме је Подносилац захтјева искључен са листе без икаквих 

критеријума, остајући на листи само у оним случајевима гдје нема домаћих произвођача. 

 

- На питање водитеља поступка Подносиоцу захтјева зашто се није обратио и покренуо поступак 

пред органом надлежним за провођење Закона о лијековима, исти је потврдио да је покренуо 

више поступака и то управни спор због кршења Закона о лијековима, поступак због кршења 

Закона о систему државне помоћи у БиХ и поступак због кршења Закона о конкуренцији. 

 

- Подносилац захтјева се на питање водитеља поступка о томе ко је закључио забрањени 

споразум који се утврђује у предметном поступку, односно ко су друге стране у споразуму поред 

Владе ХНК, остао при тврдњи из Захтјева да сматра да споразум може бити једнострани акт и да 

је то у складу са ранијом праксом Конкуренцијског савјета. 

 

- Пракса коју је Противна страна навела, везано за принцип солидарности и прикупљање 

средстава у фондове здравственог осигурања, није релевантна за овај поступак, јер се овај 

поступак уопште не дотиче фондова задравственог осигурања, нити уплате у исте, него се 

поступак искључиво тиче конкуренције између произвођача лијекова, гдје страним 

произвођачима лијекова није омогућен равноправан приступ тржишту. 

 

- Дајући одговор на питање водитеља поступка о могућем постојању баријера на релевантном 

тржишту, Подносилац захтјева се изјашњава да је процијенио да релевантно тржиште 

представља продаја лијекова који се пропсију на терет Завода здравственог осигурања ХНК и да 

на тржишту ових есенцијалних лијекова постоји баријера, јер страних произвођача има само у 

једном дијелу тржишта, а да им је de facto забрањен улазак на дио тржишта гдје су домаћи 

произвођачи. Подносилац захтјева наводи да се фокусирао на генеричке лијекове, то јест 

лијекове које заступа привредни субјект ''УНИФАРМ'', наводећи да на листи има страних 

генеричких лијекова, али само тамо гдје нема домаћих произвођача. 

 

- На питање водитеља поступка да ли постоји пропис којим је одређено колико којих произвођача 

треба бити на есенцијалној листи лијекова, Подносилац захтјева је одговорио да не постоји, али 

да би како је то било прије, требали бити уврштени сви лијекови који имају дозволу за промет, 

сматрајући да је баријера у томе што се онемогућава да се ти лијекови ставе на листу. 
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На крају усмене расправе водитељ поступка је упознао странке на могућност подношења захтјева 

за накнаду трошкова поступка, у складу са чланом 105. став (4) Закона о управном поступку, као 

и посљедицу неправовременог подношења таквог захтјева, те дао рок од десет дана да доставе 

сва изјашњења, одговоре и документацију који су тражени од њих током усмене расправе. 

 

5. Поступак након усмене расправе 

 

Након усмене расправе странке у поступку су доставиле поднеске којим достављају своја 

изјашњења, одговоре и документацију везану за усмену расправу. 

 

Подносилац захтјева доставио је Конкуренцијском савјету поднесак, запримљен дана 12.04.2022. 

године под бројем: УП-03-26-3-033-30/21, којим доставља додатне податке захтјеване на усменој 

расправи, као и додатно изјашњење на наводе Владе ХНК и наводе водитеља поступка са усмене 

расправе. 

 

Наводи Подносиоца захтјева дати у поменутом поднеску већином се заснивају на раније 

изнијетим ставовима, са неколико другачијих алтернативних ставова, првенствено везаних за 

нека питања и констатације Конкуренцијског савјета које су изнесене на усменој расправи и у 

битном се односе на сљедеће:  

 

- Подносилац захтјева на одређене наводе водитеља поступка дате на усменој расправи поновно 

износи своје мишљење да једнострани акти (правилници, одлуке и други акти) могу 

представљати споразуме у смислу члана 4. Закона о конкуренцији, те да сматра да релевантно 

тржиште не представља законски ограничено тржиште, јер Закон о лијековима не обавезује 

Владу ХНК да ограничи број лијекова на кантоналној позитивној/есенцијалној листи, него Влада 

ХНК то ради својом властиом вољом. 

 

- На питање водитеља поступка постављено на усменој расправи везано за ефекте, односно 

посљедице доношења нове Позитивна листа лијекова ХНК на конкуренцију, Подносилац 

захтјева наводи да је то смањење или потпуно уклањање конкуренције домаћим произвођачима 

лијекова, чиме се побољшава њихов положај на терет страних произвођача лијекова. Приликом 

разматрања посљедица по конкуренцију, Подносилац захтјева сматра да се морају у обзир узети 

цјелокупне посљедице на конкуренцију на тржишту, а не само посљедице по Подносиоца 

захтјева, наводећи да су према његовим сазнањима поступке пред Конкуренцијским савјетом 

покренули и страни произвођачи лијекова, ''Крка'' д.д. Ново Место, Совенија, те ''Плива'' д.о.о. 

Загргеб, Хрватска. Овакве наводе Подносилац захтјева поткрепљује табелама са својим 

процјенама, које је Конкуренцијском савјету раније доставио у свом одговору од 23.09.2021. 

године. Према тим подацима, несумњиво је да постоје негативне посљедице на конкуренцију на 

релевантном тржишту јер се у 58 категорија (ATC група) лијекова новом Позитивном листом 

лијекова ХНК значајно смањује избор и разноликост доступних производа за пацијенте 

(потрошаче). 

 

- Подносилац захтјева наводи да је нова Позитивна листа лијекова ХНК имала посљедице на 

привредни субјект  ''УНИФАРМ'', тако што је значајно опала продаја (..)** лијека које исти 

заступа, а који су избачени са нове Позитивне листе лијекова ХНК. Поређењем продаје наведена 

34 лијека у периоду јануар и фебруар 2022. године те јануар и фебруар 2021. године, укупна 

продаја лијекова у јануару и фебруару 2022. године је била значајно мања него у јануару и 

фебруару 2021. године. Укупна продаја лијекова које Подносилац захтјева заступа у ХНК (преко 

есенцијалне листе и ван есенцијалне листе) значајно је опала и за само два мјесеца 2022. године 

(јануар и фебруар) умањена је за (..)**, а процјена је да то на годишњем нивоу износи најмање 

(..)**. Подносилац захтјева истиче да је штета и негативне посљедица много већа јер се не односи 

само на финансијске посљедице, с обзиром да се велики број лијекова потпуно избацује са 

релевантног тржишта. На овај начин Подносилац захтјева је онемогућен да конкурише другим 

лијековима на релевантном тржишту, те је онемогућен да подстиче и развија продају тих 
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лијекова који су избачени, те да у будућности потенцијално повећа и унаприједи њихову продају 

и тржишно учешће. 

 

- Подносилац захтјева коментаришући наводе Противне стране везано за њено одређење 

релевантног тржишта, упркос наводима које је дао на усменој расправи, поновно износи свој став 

да сматра да је релевантно тржиште предметног поступка уврштавањe лијекова на позитивну 

листу лијекова који се прописују и издају осигураним особама на терет Завода здравственог 

осигурања ХНК у Херцеговачко-неретванском кантону. Овакво одређење релевантног тржишта 

је према њему у складу са праксом Конкуренцијског савјета. 

 

- Сви лијекови које заступа Подносилац захтјева, а који су изостављени са нове Позитивне листе 

лијекова ХНК испуњавају све критеријуме из члана 9. Правилника о ближим критеријумима за 

избор лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ и према Подносиоцу захтјева 

исти би морали би бити уврштени на нову Позитивну листу лијекова ХНК. Подносилац захтјева, 

такође наводи да заштита домаћих произвођача, те ни један други евентуални услов по основу 

којег је Влада ХНК донијела нову Позитивну листу лијекова ХНК, се не налази у Закону о 

лијековима нити у Правилнику о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину 

израде листи лијекова у ФБиХ. 

 

- Подносилац захтјева истиче да је терет доказивања оправданости свих ограничења 

конкуренције на ономе ко ограничава конкуренцију, а то је Влада ХНК. При том Влада ХНК 

ничим није доказала да су ограничења конкуренције које је увела на релевантном тржишту 

оправдана, нити из било којих разлога (циљева), нити да су мјере пропорционалне таквом циљу. 

За потрошаче (пацијенте) и њихове интересе је боље да имају што већи избор лијекова који им 

се могу прописати са позитивне/есенцијалне листе лијекова, а Влада ХНК им ограничава такав 

избор, чиме спречава, ограничава и/или нарушава тржишну конкурнцију на релевантном 

тржишту. 

 

- Ако се у предметном случају ради о монопсонском тржишту, које означава тржишно стање када 

одређени производ потражује само један купац, Влада ХНК се не може понашати како жели, него 

је обавезна да поштује одредбе Закона о конкуренцији, те је због свог доминантног положаја на 

куповној страни под већом обавезом да поштује правила конкуренције на тржишту. Ово се 

посебно односи на поступање јавних органа, који својим једностраним актима (правилницима, 

одлукама) могу нарочито озбиљно да утичу на тржиште, ради чега је још битније да у свом 

поступању увијек поштују начела правичне конкуренције. У предметном случају се не ради о 

класичном монопсонском тржишту, код којег купац врши избор производа које ће купити за 

своје потребе, с обзиром да у предметном случају Завод здравственог осигурања ХНК није тај 

који врши избор производа које ће користити корисници, него избор врше љекари и пацијенти, а 

Завод здравственог осигурања ХНК само врши плаћање лијекова које они изаберу. При томе 

Завод здравственог осигурања ХНК врши само плаћање тих лијекова, док избор лијекова који ће 

се ставити на листу врши Влада ХНК. 

 

- Подносилац захтјева и даље сматра да поступање Владе ХНК представља забрањени споразум 

у смислу члана 4. Закона о конкуренцији, међутим ако Конкуренцијски савјет сматра да то није 

случај, Подносилац захтјева истиче да се користећи наведену аргументацију може тумачити да 

постоји злоупотреба доминантног положаја Завода здравственог осигурања ХНК, односно Владе 

ХНК, која одређује који лијекови ће бити уврштени на листу. Овакво поступање Владе ХНК онда 

несумњиво представља злоупотребу доминантног положаја, у смислу члана 10. став (2) тачке б) 

и ц) Закона о конкуренцији, јер Влада ХНК ограничава тржиште на штету потрошача и/или 

примјењује различите услове за исту или различиту врсту послова с осталим странама, чиме их 

доводе у неравноправан и неповољан конкурентски положај, с обзиром да Влада ХНК 

ограничава тржиште како би фаворизовала домаће произвођаче лијекова на штету страних 

произвођача лијекова. 
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- Према Подносиоцу захтјева, Конкуренцијски савјет приликом вршења својих надлежности 

примјењује и тумачи и друге прописе како би утврдио постојање повреде Закона о конкуренцији. 

У складу с тим, Конкуренцијски савјет има овлаштења примјењивати и тумачити Закон о 

лијековима и релевантне подзаконске акте приликом утврђивања да ли је дошло до повреде 

Закона о конкуренцији. У предметном случају Влада ХНК је ограничила број лијекова, тј. 

избацила одређени број лијекова страних произвођача лијекова, без икаквог ваљаног разлога и 

без ваљаних критеријума, с обзиром да није примијенила ни један критериј прописан Законом о 

лијековима или Правилником о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину 

израде листи лијекова у ФБиХ. Једини критериј који је Влада ХНК користила јесте да се ради о 

страним произвођачима генеричких лијекова, који предствљају конкуренте домаћим 

произвођачима лијекова, што је једини разлог за доношење овакве нове Позитивне листе 

лијекова ХНК. Ни Закон о лијековима, ни Правилник о ближим критеријумима за избор лијекова, 

поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ, не омогућавају избацивање лијекова са 

позитивне/есенцијалне листе само јер се ради о лијековима страних произвођача лијекова. Не 

постоји ни један од услова из члана 9. став (2) Закон о лијековима за изостављање лијекова које 

заступа Подносилац захтјева са нове Позитивне листе лијекова ХНК, нити је Влада ХНК 

понудила икакве доказе о томе.  

 

- Влада ХНК је са нове Позитивне листе лијекова ХНК у 58 категорија (ATC групa) изоставила 

велики број лијекова страних произвођача лијекова и на тај начин фаворизовала домаће 

произвођаче лијекова, те дискриминисала стране произвођаче лијекова. Да је циљ и посљедица 

да се са нове Позитивне листе лијекова ХНК избаце страни произвођачи лијекова и њихови 

генерички производи може се видјети из одредби члана 4. Одлуке из којих произилази да ће 

страни произвођачи лијекова који нису оригинатори бити уврштени на листу само тамо гдје не 

представљају конкуренцију домаћим произвођачима лијекова. Ово је потврђено у ставу (2) 

наведеног члана, који прописује да се с циљем подржавања домаће фармацеутске индустрије 

обавезно уврштавају на листу лијекова домаћи произвођачи лијекова, док се у ставу (3) осигурава 

да се конкуренција домаћим произвођачима лијекова потпуно уклони или смањи. Подносилац 

захтјева истиче да ово није у складу са чланом 9. став (3) Закона о лијековима, јер исти прописује 

да се на кантоналну позитивну/есенцијалну листу требају уврстити страни произвођачи лијекова 

уз домаће произвођаче и оригинаторе, те не прописује да се исти уврштавају само по потреби ако 

нема довољно домаћих произвођача лијекова и оригинатора, како је то наведено у Одлуци. 

 

- Подносилац захтјева се не слаже са наводима Противне стране изнијетим на усменој расправи 

да су лијекови које заступа Подносилац захтјева изостављени због недовољног искуства у 

терапијској примјени, односно података о нежељеним дејствима лијекова. Овакви наводи су 

према њему паушални, неосновани и неистинити, јер влада ХНК није понудила ни један доказ у 

вези тих навода. Подносилац захтјева истиче да са нове Позитивне листе лијекова ХНК нису 

избачени само лијекови које заступа Подносилац захтјева, него и лијекови многих других 

произвођача лијекова, који су имали и много већу продају и потрошњу лијекова и који су били 

тржишни лидери у својим категоријама (ATC групaма) лијекова. За такве лијекове се никако не 

може рећи да не постоји довољно искуства у терапијској примјени или података о нежељеним 

посљедицама. Нетачно је да се не знају нежељене појаве лијекова које заступа Подносилац 

захтјева, јер су све могуће нуспојаве документоване у пратећој документацији лијека. Сви 

лијекови који имају дозволу АЛМБИХ су прошли релевантна испитивања и контроле квалитете, 

те су сигурни за кориштење од стране портошача (пацијената), у противном може се покренути 

процедура за одузимање дозволе на стављање лијека на тржиште. 

 

- Паушални су и без доказа наводи Владе ХНК дати на усменој расправи о истеку важења 

лијекова и трошковима за апотеке, јер се ово питање регулише уговорима између апотека и 

дистрибутера. Што се тиче Подносиоца захтјева, апотекама са којима сарађује омогућава се 

поврат лијекова уз поврат новца или књижно одобрење, у складу са условима који су одређени 

уговором са апотекама, те у пракси до сада није било значајнијих примједби апотека у овом 

погледу. Подносилац захтјева истиче да је очигледно да су ови наводи Владе ХНК, неистинити, 

јер до сада нису никада изношени и никада нису образложени Подносиоцу захтјева. 
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- Подносилац захтјева сматра да су ирелевантни наводи владе ХНК изнесени на усменој 

расправи, према којима није дошло да избацивања лијекова са листе, него до доношења нове 

листе лијекова. Ови наводи се тичу форме, а не суштине поступања Владе ХНК, која је једино 

битна за конкуренцију. Неспорно је да представник Владе ХНК на усменој расправи није оспорио 

да Влада ХНК није расписала јавни позив за уврштавање лијекова на нову Позитивну листу 

лијекова ХНК. Влада ХНК је узела претходну Позитивну листу лијекова ХНК, са ње избацила 

лијекове одређених страних произвођача лијекова, те такву листу усвојила као нову Позитивну 

листу лијекова ХНК. Дакле, без обзира на форму поступања Влада ХНК је са нове Позитивне 

листе лијекова de facto избацила лијекове које заступа Подносилац захтјева и лијекове других 

страних произвођача лијекова из 58 категорија (ATC групa) лијекова, и то без расписивања 

икаквог јавног позива. 

 

- Влада ХНК се у свом изјашњењу датом на усменој расправи позива на принцип солидарности, 

за који Подносилац захтјева истиче да није предмет овог поступка. Предметни поступак се ни на 

који начин не тиче система солидарности и система здравственог осигурања, те усвајањем 

захтјева Подносиоца захтјева неће доћи до било какве промјене за Завод здравственог осигурања 

ХНК (неће доћи до смањења уплаћених доприноса, неће доћи до повећаних трошкова).  

 

- Наводе Владе ХНК како се Завод здравственог осигурања ХНК не финансира из буџета, него 

из властитих средстава, Подносилац захтјева сматра ирелевантним, јер је неспорно да се Завод 

здравственог осигурања ХНК финансира из обавезних доприноса за здравство, међутим исто 

тако је неспорно да се ради о јавним средствима, с обзиром да се обавезно прикупљају од свих 

запослених у кантону (и у ФБиХ). 

 

- Влада ХНК није донијела никакав управни акт (није донијела рјешење) којим би одлучила о 

стављању лијекова које заступа Подносилац захтјева на листу, иако су сви лијекови испуњавали 

услове. Влада ХНК није понудила било какав доказ да неки од лијекова које заступа Подносилац 

захтјева не испуњава услове за уврштавање на листу.  

 

- Према наводима представника Владе ХНК датим на усменој расправи, средства обавезног 

здравственог осигурања ниси намјењена за подстицање ни домаће ни стране производње 

лијекова, међутим поступање Владе ХНК је супротно томе, јер она несумњиво користи средства 

здравственог осигурања како би подстицала домаће произвођаче лијекова. 

 

- Подносилац захтјева сматра да је позивање Владе ХНК на учешће домаћих лијекова у продаји 

у Хрватској и Словенији ирелеватно, јер тамо не постоји дискриминација страних произвођача 

лијекова.  

 

- Како Влада ХНК наводно штити право избора пацијентима/осигураницима, види се из примјера 

за категорију (ATC групу) лијекова Амоксицилин+Клавуланска киселина, избор са 10 лијекова и 

9 различитих произвођача, смањује на 3 лијека од 3 различита произвођача, од чега су два домаћа 

произвођача (Босналијек и Хемофарм), при чему су са листе избачена два водећа лијека, који су 

у 2020. години заједнички имали тржишно учешће од 69% и продају од преко 400.000 КМ. 

 

- Подносилац захтјева је уз предметни поднесак доставио захтјев за накнаду трошкова поступка. 

Исти обухвата седам радњи у поступку (шест поднесака и једно присуство усменој расправи), те 

двије административне таксе (на Захтјев и на Рјешење), у укупном износу од (..)** са урачунатим 

ПДВ-ом. Према Подносиоцу захтјева наведени трошкови су утврђени на основу вриједности 

спора од око (..)**, што је оквирна штета коју је Подносилац захтјева претрпио од дана 

23.08.2021. године па до данас, ради изостављања лијекова које заступа са нове Позитивне листе 

лијекова ХНК.  

 

Конкуренцијски савјет је од Противне стране, дана 12.04.2022. године под бројем УП-03-26-3-

033-34/21, запримио поднесак којим се даје изјашњење на питање водитеља поступка постављено 

на усменој расправи, а које се односи на разлоге због којих је Влада ХНК одустала од захтјева за 
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прибављање мишљења Конкуренцијског савјета на Нацрт Одлуке о измјенама и допунама 

Одлуке о позитивној листи лијекова. 

 

Противна страна је наведено изјашњење дала на основу информација добијених од стране 

Министарства здравства ХНК, а у битном се односи на сљедеће: 

 

- Влада ХНК је актом број: 06-02-33-2446/20 од 22.12.2020. године Конкуренцијском савјету 

упутила захтјев за давање мишљења на приједлог Одлуке о измјенама и допунама Одлуке о 

позитивној листи лијекова. Влада ХНК је застала са поступком доношења Листе, а с обзиром да 

до 20.01.2021. године тражено мишљење није достављено, Конкуренцијском савјету је 

достављен акт којим се повлачи захтјев за прибављање предметног мишљења. 

 

- Противна страна као разлог за повлачење захтјева наводи потребу да се ради усклађивања 

Позитивне листе лијекова ХНК са Федералном листом лијекова наведена одлука донесе у 

одређеном року и Влада ХНК више није имала могућности да одлаже доношење одлуке. 

 

- Као други разлог за повлачење захтјева за давање мишљења, Противна страна наводи да су јој 

у међувремену постале доступне информације о правним становиштима Конкуренцијског савјета 

и Суда БиХ, а везано за Рјешење Конкуренцијског савјета број: 01-26-3-027-92-II/16 од 

22.12.2020. године. Конкуренцијски савјет је наведеним рјешењем, у поступку по захтјеву КРКА 

Фарма д.о.о. Сарајево и КРКА дд Словенија да се утврди да Одлука о листи лијекова КС 

представља забрањени споразум из члана 4. Закона о конкуренцији, заузео правно становиште 

да таква одлука нема карактер забрањеног споразума, позивајући се при томе на правна схватања 

Суда БиХ изражена у пресудама Суда БиХ број: С1 3 У 024742 У2 од 05.04.2018. године, број: 

С1 У 024742 Увп 2 од 10.10.2018. године, број: С1 3 У 022396 16 У од 30.08.2018. године, број: 

С1 3 У 021277 16 У од 10.11.2017. године и број: С1 3 У 022692 16 У од 10.11.2017. године. 

 

У међувремену, Подносилац захтјев је Конкуренцијском савјету самоиницијативно доставио 

поднесак, запримљен дана 18.04.2022. године под бројем: УП-03-26-3-033-35/21, којим доставља 

Рјешење Кантоналног суда у Сарајеву број: 09 0 У 039880 21 У од 12.04.2022. године. 

 

Наведеним рјешењем одбачена је тужба за покретање управног спора, коју је Подносилац 

захтјева поднио против нове Позитивне листе лијекова Канотна Сарајево, из разлога што 

Кантонални суд у Сарајеву сматра да Одлука о новој Позитивној листи лијекова Кантона 

Сарајево, не представља управни акт, односно да се не ради о управној ствари. 

 

Подносилац захтјева очекује да ће исте одговоре/одлуке добити и од Кантоналног суда у Мостару 

и Кантоналног суда у Ливну, пред којима су поднесене тужбе за управни спор против Владе 

ХНК, односно Владе Кантона 10. 

 

Наведено рјешење Кантоналног суда у Сарајеву достављено је из разлога што Подносилац 

захтјева сматра да у судском поступку не може заштитити своја права у вези са новом 

Позитивном листом лијекова ХНК, него да заштиту својих права може остварити само у 

предметном поступку пред Конкурецнијским савјетом.  

 

6. Закључак о продужења рока за доношење коначног рјешења 

 

Конкуренцијски савјет је након усмене расправе и доставе одговора странака у поступку везано 

за усмену расправу, оцијенио да се у предметном случају ради о осјетљивом тржишту и да је за 

утврђивање чињеничног стања и оцјену доказа потребно прибавити више релевантних података 

и извршити додатне анализе, те је дана 19.05.2022. године под бројем: УП-03-26-3-033-36/21, 

донио Закључак о продужењу рока за доношење коначног рјешења, којим је рок продужен за 

додатна 3 (три) мјесеца, у складу са чланом 41. став (2) Закона о конкуренцији. 
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7. Прикупљање додатних података 

 

Конкуренцијски савјет је ради утврђивања чињеничног стања у предметном поступку наставио 

са прикупљањем релевантних података, првенствено података који се односе на домаће 

произвођаче лијекова који се налазе на новој Позитивној листи лијекова ХНК. 

 

У складу с тим, Конкуренцијски савјет је актом број: УП-03-26-3-033-39/21 од 23.05.2022. године 

од Противне стране тражио да достави податке о укупном броју лијекова сваког домаћег 

произвођача који се налазио на претходној Позитивној листи лијекова ХНК и броју лијекова тих 

произвођача који се тренутно налазе на новој Позитивној листи лијекова ХНК. 

 

Поред тога, наведеним актом од Подносиоца захтјева је тражено да ако постоје лијекови   

домаћих произвођача који су били на претходној Позитивној листи лијекова ХНК, а који су са 

ње скинути, односно који се не налазе на новој Позитивној листи лијекова ХНК, достави списак 

тих лијекова и разлоге због којих су скинути.  

 

Противна страна, доставила је тражене податке поднеском запримљеним дана 30.05.2022. године 

под бројем: УП-03-26-3-033-40/21. 

 

Подаци се односе на шест домаћих произвођача лијекова који се налазе на новој Позитивној 

листи лијекова ХНК, са бројем њихових лијекова који су се налазили на претходној и на новој 

Позитивној листи лијекова ХНК. 

 

Према тим подацима привредни субјект Хемофарм д.о.о Сарајево на претходној листи је имао 

93 лијека, а на новој листи има 97 лијекова, привредни субјект Босналијек д.д. Сарајево на 

претходној листи је имао 90 лијекова, а на новој листи има 91 лијек, привредни субјект 

Фармавита д.о.о Сарајево на претходној листи је имао 85 лијекова, а на новој листи има 88 

лијекова, привредни субјект Zada Pharmaceuticals д.о.о. Лукавац на претходној листи је имао 65 

лијекова, а исти број има и на новој листи, привредни субјект Амсал д.о.о. Сарајево на претходној 

листи је имао 6 лијекова, а на новој листи има 12 лијекова и привредни субјект Natura Pharm 

д.о.о Широки Бријег, који на претходној листи није имао лијекова, на новој листи има 2 лијека.     

 

Наведени подаци у укупном збиру износе 339 лијекова који су се налазили на претходној 

Позитивној листи лијекова ХНК и 355 лијекова који се налазе на новој Позитивној листи лијекова 

ХНК, што указује на повећање броја лијекова домаћих произвођача на новој Позитивној листи 

лијекова ХНК у односу на претходну за 16 лијекова. 

 

Што се тиче података који су тражени везано за лијекова домаћих произвођача који су се 

налазили на претходној и који се налазе на новој Позитивној листи лијекова ХНК, Противна 

страна се изјаснила да су на нову Позитивну листу лијекова ХНК уврштени сви лијекови домаћих 

произвођача који су се налазили и на претходној Позитивној листи лијекова ХНК, јер постоји 

законска обавеза да се поред оригинатора на Позитивну листу уврштавају лијекови домаћих 

произвођача, уколико су аплицирали. 

 

Такође, Противна страна наводи да са претходне Позитивне листе лијекова ХНК није скидан ни 

један лијек домаћих произвођача, јер нису постојали законом утврђени разлози за покретање и 

провођење поступка за скидање лијека са листе. 

 

У међувремену, Подносилац захтјевa је Конкуренцијском савјету самоиницијативно доставио 

поднесак, запримљен дана 20.06.2022. године под бројем: УП-03-26-3-033-41/21, којим се везано 

за формирање листа лијекова кантона, на увид доставља акт Министарства спољне трговине и 

економских односа Босне и Херцеговине број: 06-19-1127-1/22 од 10.05.2022. године, те 

обавјештава о промјени пуномоћи за заступање привредног субјекта ''УНИФАРМ''.  
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Наведеним актом Министарства спољне трговине и економских односа Босне и Херцеговине даје 

се одговор на обавјештење привредног субјекта ''УНИФАРМ'' о кршењу међународних обавеза 

Босне и Херцеговине од стране Владе Кантона Сарајево, Владе ХНК и владе кантона 10.  

 

У одговору је наведено да је министарство извршило увид у прописе наведених кантона, везано 

за стављања и скидања лијекова са листе и да на основу тога, а са аспекта релевантног 

законодавства у области спољне трговине и инвестиција, те одредаба закључених међународних 

уговора, сматра да одредбе појединих прописа могу имати елементе различитог третмана 

домаћих и страних производа или произвођача, те количинског ограничења спољнотрговинског 

промета.  

 

Поред поменутог одговора, наведеним поднеском достављена је и нова пуномоћ за заступање 

привредног субјекта ''УНИФАРМ'' у предметном поступку, издата дана 02.06.2022. године 

адвокатима Златану Балти и Аиди Хамур, запосленим у Адвокатском друштву ''LEGAL 

PARTNERS'' д.о.о. Сарајево, Змаја од Босне бр. 12ц, 71000 Сарајево, којом се опозива раније дата 

пуномоћ од 28.07.2021. године, издата адвокатима Неџиди Салиховић – Whalen и Златану Балти, 

Фра Анђела Звиздовића 1, 71000 Сарајево. 

 

8. Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште, у смислу члана 3. Закона о конкуренцији, те чланова 4. и 5. Одлуке о 

утврђивању релевантног тржишта чини тржиште одређених производа/услуга који су предмет 

обављања дјелатности на одређеном географском тржишту. 

 

Према одредби члана 4. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта, релевантно тржиште 

производа обухвата све производе и/или услуге које потрошачи сматрају међусобно замјењивим 

с обзиром на њихове битне карактеристике, квалитет, намјену, цијену или начин употребе.  

 

Према одредби члана 5. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта, релевантно географско 

тржиште обухваћа цјелокупну или значајан дио територија Босне и Херцеговине на којој 

привредни субјекти дјелују у продаји и/или куповини релевантне услуге под једнаким или 

довољно уједначеним условима и који то тржиште битно разликују од услова конкуренције на 

сусједним географским тржиштима. 

 

Као релевантно тржиште предметног поступка Подносилац захтјева је у Захтјеву предложио  

уврштавањe лијекова на позитивну листу лијекова који се прописују и издају осигураним 

особама на терет Завода здравственог осигурања ХНК у Херцеговачко-неретванском кантону, 

док се на усменој расправи изјаснио да је то продаја лијекова који се прописују на терет Завода 

здравственог осигурања ХНК. 

 

Подносилац захтјева се након усмене расправе, поднеском запримљеним дана 12.04.2022. године 

под бројем: УП-03-26-3-033-30/21, поновно изјашњава да сматра да је релевантно тржиште 

предметног поступка уврштавањe лијекова на позитивну листу лијекова који се прописују и 

издају осигураним особама на терет Завода здравственог осигурања ХНК у Херцеговачко-

неретванском кантону. 

 

Противна страна се на усменој расправи изјаснила да сматра да је релевантно тржиште 

предметног поступка продаја лијекова на цјелокупном подручју Херцеговачко-неретванског 

кантона, дакле свих лијекова, а не само лијекова са листе, при том износећи став да доношење 

Одлуке није економска активност и да за њу не постоји релевантно тржиште. 

 

Конкуренцијски савјет није прихватио приједлоге странака у поступку за одређење релевантног 

тржишта у дијелу који се односи на релевантно тржиште производа, из разлога што Подносилац 

захтјева није одредио релевантно тржиште производа у складу са предметом обављања 
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дјелатности која се врши на основу Одлуке, а у случају Противне стране што иста није дала 

конкретно одређење релевантног тржишта производа. 

 

У предметном случају се ради о специфичном тржишту лијекова које је формирано и уређено у 

складу са Законом о лијековима и подзаконским прописима донесеним на основу њега, прије 

свега Правилником о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде листи 

лијекова у ФБиХ. 

 

Конкуренцијски савјет је имајући у виду наведене прописе, а узимајући у обзир предмет 

обављања дјелатности која се врши на основу Одлуке, за релевантно тржиште производа одредио 

тржиште снабдијевања лијековима који се прописују и издају осигураним особама на терет 

Завода здравственог осигурања ХНК.  

 

С обзиром да Завод здравственог осигурања ХНК има надлежност на подручју Херцеговачко-

неретванског кантона, за релевантно географско тржиште предметног поступка Конкуренцијски 

савјет је одредио подручје Херцеговачко-неретванског кантона. 

 

Слиједом наведеног, релевантно тржиште предметног поступка представља тржиште 

снабдијевања лијековима који се прописују и издају осигураним лицима на терет Завода 

здравственог осигурања ХНК у Херцеговачко-неретванском кантону. 

 

9. Утврђено чињенично стање и оцјена доказа 

 

Након сагледавања свих релевантних чињеница и доказа који су утврђени у току поступка, 

Конкуренцијски савјет је појединачном оцјеном сваког доказа, као и свих доказа заједно, утврдио 

слиједеће: 

 

9.1. Законске, подзаконске и одредбе међународног споразума битне за доношење одлуке у 

предметном поступку 

 

- Чланом 2. став (1) Закона о конкуренцији прописано је да се овај закон примјењује на сва правна 

и физичка лица која се посредно или непосредно баве производњом, продајом роба и пружањем 

услуга учествују у промету роба и услуга и која могу својим дјеловањем спречавати, 

ограничавати или нарушавати тржишну конкуренцију на цијелој територији Босне и 

Херцеговине или значајнијем дијелу тржишта (привредни субјекти) и то на:  

а) привредна друштва, предузећа и предузетнике и њихова удружења без обзира на облик 

власништва, сједиште или пребивалиште;  

б) органе државне управе и локалне самоуправе, када посредно или непосредно учествују или 

утјечу на тржиште;  

ц) остала физичка и правна лица која непосредно или посредно, стално, повремено или 

једнократно учествују на тржишту, без обзира на правни статус, на облик власништва, сједиште 

или пребивалиште, као што су удружења, спортске организације, установе, задруге, носиоци 

права интелектуалне својине.  

 

- Чланом 4. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији прописано је да су забрањени споразуми, 

уговори, поједине одредбе споразума или уговора, заједничка дјеловања, изричити и прешутни 

договори привредних субјеката, као и одлуке и други акти привредних субјеката који за циљ и 

посљедицу имају спречавање, ограничавање или нарушавање тржишне конкуренције на 

релевантном тржишту, а који се односе на ограничавање и контролу производње, тржишта, 

техничког развоја или улагања. 

 

- Чланом 25. став (2) Закона о конкуренцији прописано је да Конкуренцијски савјет на нацрте и 

приједлоге закона и других прописа из области које имају утицаја на тржишну конкуренцију, 

које су обавезни доставити предлагачи, даје мишљење о њиховој сагласности са Законом о 

конкуренцији. 
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- Чланом 27. став (3) тачка а) Закона о конкуренцији прописано је да Захтјев за покретање 

поступка пред Конкуренцијским савјетом, у складу с одредбама овог закона, може поднијети 

свако правно или физичко лице које за то има правни или економски интерес. 

 

- Чланом 43. став (7) Закона о конкуренцији прописано је да се Конкуренцијски савјет у сврху 

оцјене датог случаја, може користити судском праксом Европског суда правде и одлукама 

Европске комисије. 

 

- Чланом 71. став (1) тачка а) ССП-а (који је ступио на снагу 01.06.2015. године) наведено је да 

су са правилном примјеном ССП-а, у мјери у којој може утицати на трговину између Европске 

заједнице и Босне и Херцеговине, неспојиви сви споразуми између предузећа, одлуке удружења 

предузећа и договорно дјеловање међу предузећима, који као свој предмет или посљедицу имају 

спречавање, ограничавање или нарушавање конкуренције, а ставом (2) истог члана, да ће се 

пракса супротна томе оцјењивати на основу критеријума који произилазе из примјене 

конкуренцијских правила важећих у Европској заједници, посебно чланова 81., 82., 86. и 87. 

Уговора о Европској заједници и инструментима тумачења које су усвојиле институције 

Европске заједнице. 

 

- Чланом 2. став (1) Закона о лијековима прописано је да је за област лијекова који се 

употребљавају у медицини у Федерацији БиХ, у дијелу за који није надлежна АЛМБИХ, 

надлежни орган Федерално министарство здравства. 

 

- Чланом 5. став (1) Закона о лијековима прописано је да се снабдијевање лијековима у примарној 

здравственој заштити који се користе на терет средстава обавезног здравственог осигурања у 

Федерацији БиХ обавља у складу са Листом лијекова обавезног здравственог осигурања 

Федерације БиХ коју доноси Влада Федерације БиХ, а чланом 8. став (1) и (2) истог Закона да 

влада кантона прописује листе лијекова који се могу прописивати и издавати на терет обавезног 

зрдавственог осигурања кантона, с тим да на листе кантона обавезно улазе лијекови са Листе 

лијекова обавезног здравственог осигурања Федерације БиХ. 

 

- Чланом 9. став (1) Закона о лијековима прописано је да се на позитивну листу кантона 

уврштавају само они заштићени називи лијекова који испуњавају услове прописане Законом о 

лијековима и медицинским средствима и прописима донесеним на основу њега, посебно 

посједовање дозволе за стављање лијека у промет издате од АЛМБИХ, те позитивних налаза о 

урађеној контроли квалитета лијека од Контролног лабораторија АЛМБИХ.  

 

- Чланом 9. став (2) Закона о лијековима прописано је да на позитивној листи лијекова кантона, 

може се ограничити број заштићених назива лијекова који испуњавају услове из става (1) овог 

члана у складу са утврђеним доктринарним приступима у кориштењу лијекова за обољења за 

која се користе лијекови са листи лијекова у Федерацији БиХ, искуству у терапијској примјени 

код пацијената за дати заштићени назив лијека, сигурности снабдијевања лијековима узимајући 

у обзир историјске податке у смислу (не)редовног снабдијевања лијековима у Федерацији БиХ, 

постојање евидентираних нуспојава за специфичан заштићени назив лијека, квалитет и 

вјеродостојност података о заштићеном називу лијека из референтних извора, статус заштићеног 

назива лијека у здравственим системима држава Европске уније и сл. 

 

- Чланом 9. став (3) Закона о лијековима прописано је да се са циљем подржавања развоја домаће 

фармацеутске индустрије на позитивну листу лијекова кантона обавезно уврштавају и лијекови 

домаће фармацеутске индустрије који испуњавају услове из става (1) овог члана и то поред 

лијекова оригинатора као и лијекова иноземне фармацеутске индустрије. 

 

- Чланом 7. Правилника о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде 

листи лијекова у ФБиХ прописано је да Листа лијекова обавезног здравственог осигурања 

Федерације Босне и Херцеговине садржава и цијене лијекова које се израчунавају у складу са 

државним максималним велепродајним цијенама лијекова утврђеним у Годишњем израчуну 
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лијекова за календарску годину, објављеним од стране АЛМБИХ и то на начелу најниже 

произвођачке цијене лијека за исти генерички назив лијека, облик, јачину и оригинално пакирање 

лијека, као и преговорима с произвођачима лијекова, односно носитељима дозвола за стављање 

лијека. Цијене лијекова утврђене Листом лијекова обавезног здравственог осигурања Федерације 

Босне и Херцеговине обавезујуће су и за позитивне листе лијекова кантона. Није дозвољено да 

надлежна тијела власти кантона преговарају са произвођачима лијекова, односно носитељима 

одобрења за стављање лијека у промет, о цијенама лијекова.  

 

- Чланом 9. Правилника о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде 

листи лијекова у ФБиХ прописани су сљедећи критеријуми за стављање заштићених назива 

лијекова на кантоналне листе лијекова: регистрација лијека у Босни и Херцеговини; позитивни 

налази о урађеној контроли квалитета лијека од Контролног лабораторија АЛМБИХ; прихваћање 

цијене утврђене Листом лијекова обавезног здравственог осигурања Федерације БиХ; искуство 

у терапијској примјени лијека у Федерацији БиХ; сигурност снабдијевања лијековима, узимајући 

у обзир историјске податке у смислу (не)редовног снабдијевања лијековима у Федерацији БиХ; 

статус заштићеног назива лијека у здравственом систему Федерације БиХ/БиХ, земљама 

окружења, те здравственим системима држава ЕУ; етичко оглашавању лијекова.  

 

- Чланом 10. Правилника о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде 

листи лијекова у ФБиХ прописани су критеријуми за скидање лијекова са федералних листи 

лијекова, као и критеријуми за скидање заштићених назива лијекова са кантоналних листи 

лијекова, и то: ако лијек више не испуњава неки од критеријума прописаних овим правилником; 

ако је дозвола за стављање лијека у промет у БиХ истекла и није обновљена, а прошло је најдуже 

шест мјесеци од истека рока утврђеног у дозволи за стављање лијека у промет у БиХ односно 

уколико није поднијета потврда АЛМБИХ да је предата документација за обнову регистрације; 

ако подносилац Захтјева у року од шест мјесеци од стављања лијека на листу лијекова у 

Федерацији БиХ не осигура присуство лијека на тржишту; ако подносилац Захтјева 

континуирано не снабдијева тржиште лијеком; постојање евидентираних нуспојава лијекова, 

укључујући у ово и изостанак терапијског ефекта; из фармакотерапијских разлога када нема 

стручне оправданости за даљњу примјену лијека; на захтјев носиоца дозволе за стављање лијека 

у промет; ако не постоје довољна финансијска средства за набавку лијекова, сагласно 

Финансијском плану надлежног завода здравственог осигурања; ако лијек има цијену већу од 

максималне велепродајне цијене лијекова у БиХ, односно ако је цијена лијека утврђена супротно 

федералним прописима.  

 

- Тачком IX Одлуке о листи лијекова обавезног здравственог осигурања ФБиХ прописано је да 

су приликом израде позитивних листи лијекова кантона, кантони дужни примјењивати 

критеријуме утврђене чланом 9. и 11. Правилника о ближим критеријумима за избор лијекова, 

поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ, као и начин и поступак израде позитивне листе 

лијекова кантона, који је утврђен одредбама истог Правилника. 

 

- Тачком II алинеја (2) Одлуке прописано је да се с циљем подржавања домаће фармацеутске 

индустрије, на Позитивну листу лијекова обавезно уврштавају сви заштићени називи лијекова 

домаће фармацеутске индустрије и лијекови оригинатора у оквиру генеричног назива лијека, 

облика и јачине заступљеног на Позитивној листи ХНК.  

 

- Тачком II алинеја (3) Одлуке прописано је да се на Позитивну листу лијекова, у оквиру утврђене 

генерике, облика и јачине лијекова, по потреби уврштавају и заштићена имена иноземних 

произвођача уколико на Позитивној листи лијекова нису заступљени домаћи произвођачи 

укључујући и оригинатора и када се на листи лијекова налази заступљен само један домаћи 

произвођач, односно оригинатор. 

 

- Чланом 2. тачка с) Закона о лијековима и медицинским средствима дефинисано је да појам 

генерички лијек означава лијек који има исти квалитативни и квантитативни састав активне 

супстанце у истом фармацеутском облику (или различити перорални облици са тренутним 



30 

 

ослобађањем активне супстанце) са референтним лијеком и чија је биоеквиваленција са 

референтним лијеком доказана одговарајућим испитивањима биолошке расположивости 

односно биоеквиваленције, осим када то на основу научно прихваћених смјерница није потребно. 

Различите соли, естери, изомери, смјесе изомера, етери, комплекси или деривати активне 

супстанце ће се сматрати за исту активну супстанцу док се не докаже да се значајно разликују с 

обзиром на безбједност и ефикасност лијекова. 

 

9.2. Битне чињенице и докази које је Подносилац захтјева изнио у поступку 

 

- Влада ХНК је дана 24.05.2021. године донијела Одлуку којом је прописана нова Позитивна 

листа лијекова ХНК, која се примјењује од 23.08.2021. године и којом је претходна Одлука 

стављена ван снаге. Влада ХНК је приликом сачињавања нове Позитивне листе лијекова ХНК са 

листе изоставила 34 лијека страних произвођача лијекова које заступа Подносилац захтјева, а на 

листу уврстила ограничени број лијекова исте врсте првенствено домаћих произвођача. Лијекови 

који су изостављени са листе су генерички лијекови произвођача (..)**.  

 

- Влада ХНК је без расписивања јавног позива са нове Позитивне листе лијекова избацила 

лијекове које заступа Подносилац захтјева и лијекове других страних произвођача лијекова из 58 

категорија (ATC групa) лијекова. 

 

- Сви лијекови одређене категорије (ATC групе) који су регистровани код АЛМБИХ и имају 

дозволу за стављање на тржиште сматрају се сигурним за кориштење, имају исту цијену и 

међусобно су замјењиви. Иако се ради о лијековима исте категорије, у интересу је пацијената да 

на позитивној листи лијекова има што већи број лијекова, тако да би поступајући љекар могао 

пацијенту прописати лијек који најбоље одговара његовом конкретном стању. Како је 

пацијентима сужен избор лијекова види се из примјера за категорију (ATC групу) лијекова (..)** 

произвођача, смањен на 3 лијека од 3 различита произвођача, од чега су два домаћа произвођача.  

 

- Страни произвођачи лијекова имају много већу продају лијекова од домаћих произвођача 

лијекова у укупним износима, с обзиром да домаћи произвођачи лијекова уопште не производе 

лијекове у великом броју категорија (ATC група). Међутим, домаћи произвођачи, уколико нуде 

своје лијекове у одређеној категорији (ATC групи) лијекова могу имати много већи удио за ту 

врсту лијекова у односу на стране произвођаче. Примјера за то је група лијекова (..)**, коју нуде 

и домаћи и страни произвођачи лијекове, гдје су у продаји те врсте лијекова у 2020. години 

домаћи произвођачи имали 79% тржишног удјела. 

 

- Нова Позитивна листа лијекова ХНК фаворизира и доводи у положај домаће произвођаче 

лијекова (..)**, али Подносилац захтјева не жели проширивање Захтјева на наведене привредне 

субјекте. Подносилац захтјева сматра да једнострани акти (правилници, одлуке и други акти) 

сами по себи могу представљати забрањене споразуме и да Одлука, као једнострани акт Владе 

ХНК, у складу са одредбама Закона о конкуренцији, праксом Конкуренцијског савјета и Суда 

БиХ, потпада под забрањене споразуме из члана 4. Закона о конкуренцији. 

 

- Закон о конкуренцији се примјењује на Владу ХНК, која се сматра привредним субјектом у 

смислу члана 2. став (1) тачка б) Закон о конкуренцији, јер се исти примјењује на јавне органе 

када својим одлукама ограничавају конкуренцију на тржишту. Није спорно да се на већину 

супстантивних питања из Закона о конкуренцији може директно примјенити право конкуренције 

Европске уније, али Конкуренцијски савјет се у предметном поступку не може позивати на 

праксу Европске уније да се право конкуренције не примјењује на јавна тијела приликом вршења 

јавних овлаштења, када је Закон о конкуренцији изричито дао задатак и овлаштење 

Конкуренцијском савјету да примјењује Закон о конкуренцији на јавна тијела и органе власти и 

управе када врше своја јавна овлаштења.  

 

- Подносилац захтјева сматра да Конкуренцијски савјет има овлаштење примјењивати и 

тумачити Закон о лијековима и релевантне подзаконске акте приликом утврђивања да ли је 
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дошло до повреде Закона о конкуренцији. Такође, сматра да је Конкуренцијски савјет главно и 

првенствено тијело које треба да поступа по овом питању, посебно због тога што Подносилац 

захтјева не може у судском поступку заштитити своја права у вези са новом Позитивном листом 

лијекова ХНК.   

 

9.3. Битне чињенице и докази које је Противна страна изнијела у поступку 

 

- Противна страна сматра да је у складу са одредбама члана 27. став (3) тачка а) Закона о 

конкуренцији упитна легитимација Подносиоца захтјева, односно постојање његовог правног 

или економског интереса, с обзиром да је Подносилац захтјева привредни субјект који не обавља 

дјелатност производње лијекова. 

 

- Влада ХНК је ради провођења Закон о лијековима донијела нову Позитивну листу лијекова, 

која има 725 облика, јачина и паковања лијекова, што је за 263 мање у односу на претходну 

Позитивну листу лијекова ХНК, која је имала 988 облика, јачина и паковања лијекова. Број 

заштићених назива лијекова домаћих произвођача који су се налазили на претходној Позитивној 

листи лијекова ХНК износио је 339 лијекова, док се на новој Позитивној листи лијекова ХНК тај 

број повећао за 16 лијекова и износи 355 лијекова. На нову Позитивну листу лијекова ХНК 

уврштени су сви лијекови домаћих произвођача који су се налазили и на претходној Позитивној 

листи лијекова ХНК, што се образлаже постојањем законске обавезе да се поред оригинатора на 

Позитивну листу уврштавају лијекови домаћих произвођача, те чињеницом да нису постојали 

законом утврђени разлози за покретање и провођење поступка скидања лијека са листе.    

 

- Неосноване су тврдње Подносиоца захтјева о фаворизирању домаће производње на тржишту 

лијекова ХНК, с обзиром да се за вријеме примјењивања нове Позитивне листе лијекова ХНК, 

од укупне вриједности лијекова са позитивне листе чија је набавка финансирана из средстава 

обавезног здравственог осигурања 32,95% односило на домаће произвођаче лијекова, а 67,05% 

на стране произвођаче лијекова.  

 

- У пракси Европског суда правде заузет је став да се правила о конкуренцији не примјењују на 

активности које су повезане са вршењем јавне функције. Конкуренцијски савјет и Суд БиХ, у 

дужем времнском периоду након доношења Закона о конкуренцији, у погледу примјене Закона 

на органе власти примјењивали су члан 2. и члан 4. Закона о конкуренцији, без обзира на 

околност да ли они поступају вршећи јавна овлаштења, или се појављују у својству привредног 

субјекта. Противна страна сматра да доносећи нову Позитивну листу лијекова није поступала 

као привредни субјект и учесник на тржишту, него је поступала у статусу државног органа, у 

оквиру својих уставом и законом утврђених надлежности.  

 

- Влада ХНК доношењем Позитивне листе лијекова не остварује нити може остварити било какав 

профит или губитак, и с тим у вези не сноси ризик пословања на тржишту, што је искључује од 

примјене правила конкуренцијског права у вези са доношењем Позитивне листе лијекова. Сврха 

позитивне листе је остваривање права осигураних особа на кориштење лијекова на терет 

средстава здравственог осигурања.  

 

- Влада ХНК је Одлуку донијела као сегмент извршне власти и иста представља општи акт јавне 

власти, она је дио националног законодавства и није продукт договора између два или више 

субјеката. Сходно томе, доношење Одлуке не представља економску активност, нити се може 

сматрати забрањеним споразумом.  

 

- Осигураници који користе лијекове који се издају на терет здравственог осигурања не могу се 

третирати као потрошачи, јер се разликује заштита права потрошача у односу на заштиту права 

на здравље пацијената корисника обавезног здравственог осигурања. 

 

- Позитивне листе лијекова не подлијежу правилима конкуренције, него нподлијежу контроли 

законитости путем примјене специфичних прописа из области здравствене заштите, чију 
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примјену надзиру надлежно државно и федерално министарство здравства, те могу бити 

предметом управних, судских и других поступака, као што је поступак пред Савјетом за државну 

помоћ БиХ. 

 

- Влада ХНК је дана 22.12.2020. године Конкуренцијском савјету упутила захтјев за давање 

мишљења на приједлог Одлуке о измјенама и допунама Одлуке о позитивној листи лијекова, али 

је исти повукла због потребе да се наведена одлука донесе у одређеном року ради усклађивања 

Позитивне листе лијекова ХНК са Федералном листом лијекова, као и због тога што су у 

међувремену постале доступне информације о правним становиштима Конкуренцијског савјета 

и Суда БиХ. 

 

9.4. Оцјена доказа  

 

- Противна страна је у току поступка изнијела примједбу да је упитна легитимација Подносиоца 

захтјева, односно постојање његовог правног или економског интереса за покретање поступка у 

складу са одредбама члана 27. став (3) тачка а) Закона о конкуренцији. Наведена примједба није  

основана, с обзиром да је један од услова за покретање поступка пред  Конкуренцијским савјетом 

постојање правног или економског интереса подносиоца захтјева, што значи да је 

Конкуренцијски савјет био у обавези да то утврди прије покретања поступка. У предметном 

случају Подносилац захтјева, без обзира што није произвођач лијекова, има економски интерес, 

с обзиром да на тржишту Босне и Херцеговине заступа 34 лијека страних произвођача лијекова 

који су скинути са нове Позитивне листе лијекова ХНК.  

 

- Влада ХНК у складу са чланом 5. став (1) и чланом чланом 8. став (1) и (2) Закона о лијековима, 

ради снабдијевање лијековима у примарној здравственој заштити, прописује листу лијекова који 

се могу прописивати и издавати на терет обавезног зрдавственог осигурања Херцеговачко-

неретванског кантона, уз обавезу да на ту листу улазе лијекови са Листе лијекова обавезног 

здравственог осигурања Федерације БиХ.   

 

- У предметном случају релевантно тржиште снабдијевања лијековима који се прописују и издају 

осигураним особама на терет Завода здравственог осигурања ХНК у Херцеговачко-неретванском 

кантону није тржиште слободне конкуренције, него тржиште ограничене конкуренције, које је 

као такво формирано и уређено у складу са Законом о лијековима и подзаконским прописима 

донесеним на основу њега. Овдје се ради о законском монополу, тачније монопсону, гдје је Влада 

ХНК, односно Завод здравственог осигурања ХНК једини купац лијекова који се прописују и 

издају осигураним особама на терет Завода здравственог осигурања ХНК и гдје су Законом о 

лијековима и подзаконским прописима донесеним на основу њега прописана одређена тржишна 

ограничења учесницима на релевантном тржишту.   

 

- Тржишна ограничења огледају се у томе што се на позитивној листи лијекова кантона могу 

уврстити само они заштићени називи лијекова који испуњавају услове прописане одредбама 

члана 9. став (1) Закона о лијековима, као и критеријуме прописане чланом 9. Правилника о 

ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ. 

Поред тога, у складу са чланом 9. став (2) Закона о лијековима, на позитивној листи лијекова 

кантона не морају се налазити сви заштићени називи лијекова који испуњавају прописане услове 

из члана 9. став (1) Закона о лијековима, него се под одређеним условима може ограничити њихов 

број. Такође, једно од битних ограничења је да је цијена лијекова који се налазе на позитивној 

листи лијекова кантона, у складу са чланом 7. Правилника о ближим критеријумима за избор 

лијекова, поступку и начину израде листи лијекова у ФБиХ, унапријед одређена и да није 

дозвољено да надлежна тијела власти кантона преговарају са произвођачима лијекова, односно 

носитељима одобрења за стављање лијека у промет, о цијенама лијекова.  

 

- Влада ХНК се у складу са чланом 2. став (1) Закона о конкуренцији сматра привредним 

субјектом на који се примјењује Закон о конкуренцији, из разлога што преко Завода здравственог 

осигурања ХНК учествује у промету лијекова на релевантном тржишту и због тога што је као 
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орган извршне власти, који врши координацију, усклађивање и усмјеравање рада кантоналних 

органа управе и управних организација, у овом случају Завода здравственог осигурања ХНК, 

доношењем предметне Одлуке непосредно утицала на релевантно тржиште.  

 

- Ако се предметна Одлука третира онако како то тражи Подносилац захтјева, у смислу 

једностраног акта Владе ХНК у којем нема других учесника, онда се иста не може сматрати 

споразумом. Према семантичком и правном значењу ријечи споразум, иста означава одлуку 

донесену између два или више субјеката, која је настала као резултат преговора или расправе. 

Подносилац захтјева се изјаснио да осим Владе ХНК у доношењу Одлуке није учестовао ни један 

други привредни субјект, па у том слислу није могло ни доћи до споразума, а самим тим ни до 

забрањеног споразума, који је као такав прописан чланом 4. став (1) тачка б) Закона о 

конкуренцији. У предметном случају се ради о једностраном акту који се једнако односи на све 

учеснике на релевантном тржишту, односно акту који нема другог учесника коме би донио 

тржишну предност над осталом конкуренцијом и на тај начин спријечио, ограничио или нарушио 

тржишну конкуренцију на релевантном тржишту.  

 

- Подносилац захтјева у току цијелог поступка није доказао, нити покушао доказати да је 

предметном Одлуком дошло до споразума Владе ХНК са неким од учесника на релевантном 

тржишту, него сматра да се Одлука као једнострани акт може подвести под забрањене споразуме 

на основу неке раније праксе Конкуренцијског савјета. Конкуренцијски савјет је у складу са 

чланом 25. став (2) Закона о конкуренцији надлежан да на нацрте и приједлоге закона и других 

прописа из области које имају утицаја на тржишну конкуренцију, које су обавезни доставити 

предлагачи, даје мишљење о њиховој сагласности са Законом о конкуренцији. Влада ХНК је дана 

22.12.2020. године Конкуренцијском савјету упутила захтјев за давање мишљења на приједлог 

Одлуке, али је исти повукла прије него што је Конкуренцијски савјет дао своје мишљење. Ово 

међутим не значи да је Влада била обавезна да прибави тражено мишљење и да је поступила 

супротно наведеним одредбама члана 25. став (2) Закона о конкуренцији, због тога још увијек 

није донесен пропис којим би се одредило које су то области које имају утицаја на тржишну 

конкуренцију, из којих су предлагачи обавезни доставити приједлоге закона и других прописа.  

 

- С обзиром да није доказано да је предметном Одлуком дошло до забрањеног споразума између 

учесника на релевантном тржишту, иста се може посматрати само као подзаконски акт који је 

Влада ХНК донијела у оквиру своје надлежности. Као таква Одлука не спада у сферу економских 

активности Владе ХНК, па се на њу не могу примјенити правила конкуренције. Овакав став 

Конкуренцијски савјет је заузео користећи се праксом Европског суда правде, сходно одредбама 

члана 43. став (7) Закона о конкуренцији, као и одредбама члана 71. став (1) тачка а) и став (2) 

ССП-а. Наиме, Европски суд правде је у случај Wouters (C-309/99 параграф 57) закључио да се 

правила конкуренције из Уговора о оснивању Европске заједнице не примјењују на активности 

које по својој природи, циљевима и правилима које проводе не спадају у сферу економских 

активности. Овдје је релевантна и одлука Европског суда правде у случају Poucet & Pistre (C-

159/91 и 160/91), гдје је заузето становиште да задравствени фондови и организације укључене у 

управљање јавним системом социјалне заштите врше искључиво друштвену функцију.  

 

- Анализом података о релевантном тржишту добијених од обе стране у поступку утврђено је да 

је на новој Позитвиној листе лијекова ХНК дошло до промјена у односу на претходну Позитивну 

листу лијекова ХНК, како по броју лијекова који се налазе на листи, тако и структури 

произвођача тих лијекова. Број облика, јачина и паковања лијекова на новој Позитивној листи 

лијекова ХНК у односу на претходну Позитивну листу лијекова ХНК смањен је за 263 облика, 

јачине и паковање лијекова. Број заштићених назива лијекова домаћих произвођача који су се 

налазили на претходној Позитивној листи лијекова ХНК повећан је за 16 лијекова. На новој 

Позитивној листи лијекова у 58 категорија (ATC групa) лијекова дошло је до избацивања лијекова 

страних произвођача, међу којим се налазе и (..)** лијека произвођача лијекова које заступа 

Подносилац захтјева. Избацивање, односно скидање са листе лијекова страних произвођача 

односи се искључиво на генеричке лијекове, који су као такви дефинисани чланом 2. тачка с) 

Закона о лијековима и медицинским средствима, а не и на лијекове оригинатора, односно 
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произвођача који је први произвео оригиналну верзију одеђеног лијека. Потребно је напоменути 

да са листе нису избачени, односно скинути сви генерички лијекови страних произвођача 

лијекова, него само у одређеним категоријама (ATC групaма) лијекова. Такође, битан податак је 

да се од укупне вриједности лијекова са нове Позитивне листе лијекова ХНК 32,95% односи на 

домаће произвођаче лијекова, а 67,05% на стране произвођаче лијекова. Овај податак показује 

веће учешће страних произвођача лијекова на релевантном тржишту, него домаћих произвођача 

лијекова. Међутим, овај податак иако је битан, није релевантан за предметни поступак, зато што 

не постоји пропис којим се дефинише број или омјер заштићених назива лијекова домаћих и 

страних произвођача генеричких лијекова или оригинатора који требају да се нађу на 

кантоналној позитивној/есенцијалној листи лијекова.   

 

- Критеријуми за стављање заштићених назива лијекова на кантоналне листе лијекова прописани 

су чланом 9. Правилника о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде 

листи лијекова у ФБиХ, док су критеријуми за скидање заштићених назива лијекова са 

кантоналних листи лијекова прописани чланом 10. истог Правилника. Критеријуме утврђене 

чланом 9. Правилника о ближим критеријумима за избор лијекова, поступку и начину израде 

листи лијекова у ФБиХ у складу са тачком IX Одлуке о листи лијекова обавезног здравственог 

осигурања ФБиХ кантони су дужни примјењивати приликом израде позитивних листи лијекова 

кантона. У предметном случају Конкуренцијски савјет не може да примјени наведене одредбе, 

јер поред тога што није стручан за предметну област, није ни надлежан за провођење наведених 

прописа, па у складу с тим не може ни доносити одлуке о томе да ли су били испуњени 

критеријуми за стављање или скидање 34 лијека страних произвођача лијекова које заступа 

Подносилац захтјева са нове Позитивне листе лијекова ХНК.   

 

- Конкуренцијски савјет сматра да постоје одређене неусклађености између Закона о лијековима 

и Одлуке у дијелу који се односи на обавезу уврштавања лијекови домаће фармацеутске 

индустрије на позитивну листу лијекова кантона и то поред лијекова оригинатора као и лијекова 

иноземне фармацеутске индустрије. Наиме, наведена обавеза прописана је чланом 9. став (3) 

Закона о лијековима, док се одредбама тачке II алинеја (2) и (3) Одлуке додатно прописује да се 

на Позитивну листу лијекова обавезно уврштавају сви заштићени називи лијекова домаће 

фармацеутске индустрије и лијекови оригинатора у оквиру генеричног назива лијека, облика и 

јачине заступљеног на Позитивној листи ХНК, те да се по потреби уврштавају и заштићена имена 

иноземних произвођача уколико на Позитивној листи лијекова нису заступљени домаћи 

произвођачи укључујући и оригинатора и када се на листи лијекова налази заступљен само један 

домаћи произвођач, односно оригинатор. Наведене одредбе Одлуке нису у складу са Законом о 

лијековима, јер се њима приликом сачињавања Позитивне листе ХНК даје предност лијековима 

домаће фармацеутске индустрије и лијековима оригинатора у односу на стране произвођаче 

генеричких лијекова, а што није прописано чланом 9. став (3) Законом о лијековима. Потребно 

је нагласити да су оригинатори углавном страни произвођачи лијекова, тако се одредбама тачке 

II алинеја (2) и (3) Одлуке утиче само на смањење учешћа страних произвођача генеричких 

лијекова на релевантом тржишту, а не свих страних произвођача лијекова. Наведеним одредбама 

се дакле даје предност домаћим произвођачима лијекова у односу на стране произвођаче 

генеричких лијекова, али оне не искључују учешће страних произвођача генеричких лијекова на 

релевантном тржишту, нити је тако нешто уочено на новој Позитивној листи ХНК. Као што је 

већ речено, Конкуренцијски савјет је надлежан да даје мишљење о сагласности са Законом о 

конкуренцији на нацрте и приједлоге закона и других прописа из области које имају утицаја на 

тржишну конкуренцију, али није надлежан да мијења законе и друге прописе који су на снази, 

нити је надлежан да проводи Закон о лијековима, јер је у складу са чланом 2. став (1) Закона о 

лијековима за област лијекова који се употребљавају у медицини у Федерацији БиХ, надлежно 

Федерално министарство здравства. Сходно томе, Конкуренцијски савјет нема надлежности да 

усклађује одредбе Одлуке са одредбама Закона о лијековима. 

 

На основу свега наведеног, Конкуренцијски савјет је утврдио да Одлука не представља 

забрањени споразум из члана 4. став (1) тачка б) Закона о конкуренцији, те је донио одлуку као 

у тачки 1. диспозитива овог Рјешења. 
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10. Трошкови поступка 

 

Чланом 105.  став 1.  Закона о управном поступку је прописано да у правилу свака странка сноси 

своје трошкове поступка (који укључују и трошкове за правно заступање),  а чланом 105. став 2. 

истог Закона је прописано да када у поступку учествују двије или више странака са супротним 

интересима, странка која је изазвала поступак, а на чију је штету поступак окончан, дужна је 

противној странци надокнадити оправдане трошкове који су настали у поступку. 

 

У складу са чланом 105. став (4) Закона о управном поступку, странке у поступку су на усменој 

расправи упознате са обавезом подношења захтјева за накнаду трошкова, као и посљедицу 

неблаговременог подношења таквог захтјева, због које странка губи право на накнаду трошкова. 

 

Противна страна до доношења предметног Рјешења није доставила захтјев за накнаду трошкова 

поступка, па је сходно томе изгубила право на њихову накнаду.  

 

Подносилац захтјева доставио је захтјев за накнаду трошкова поступка поднеском запримљеним 

дана 12.04.2022. године под бројем: УП-03-26-3-033-30/21, којим је потраживао укупан износ 

трошкова од 5.518,60 КМ са ПДВ-ом.   

 

С обзиром да је Подносилац захтјева изазвао поступак и да је поступак окончан на његову 

штету, Конкуренцијски савјет је одбио захтјев за накнаду трошкова поступка Подносица 

захтјева, те је донио одлуку као у тачки 2. диспозитива овог рјешења. 

 

11. Административна такса 

 

Подносилац захтјева на ово Рјешење, у складу са чланом 2. тарифни број 107. став (1) тачка г) 

Одлуке о висини административних такси у вези са процесним радњама пред Конкуренцијским 

савјетом (''Службени гласник БиХ'', бр. 30/06, 18/11 и 75/18), обавезан је платити 

административну таксу у износу од 1.500,00 КМ у корист Буџета институција Босне и 

Херцеговине.  

 

У складу са одредбом члана 3. став 2. тачка б) Одлуке о висини административних такси у вези 

с процесним радњама пред Конкуренцијским савјетом, Подносилац захтјева је прије достављања 

Рјешења дужан Конкуренцијском савјету доставити доказ о извршеној уплати административне 

таксе (уплатницу).  

 

Уколико Подносилац захтјева не изврши уплату административне таксе, Конкуренцијски савјет 

ће покренути поступак принудне наплате по процедури која је прописана чланом 18. Закона о 

административним таксама Босне и Херцеговине (''Службени гласник БиХ'', бр. 16/02, 19/02, 

43/04, 8/06, 76/06, 76/07 и 3/10). 

 

Имајући у виду наведено, Конкуренцијски савјет је одлучио као у тачки 3. диспозитива овог 

Рјешења. 

 

12. Поука о правном лијеку 

 

Против овог Рјешења није дозвољена жалба. 

 

Незадовољна странка може покренути управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у року од 

30 дана од дана пријема, односно објављивања овог Рјешења. 

 

                                   

Предсједник 

 

                           Небојша Попић  


