BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPHHET'OBUHA
Konkurencijsko vijece Koukypenyujcku cagjem

RJESENE

po Zahtjevu za pokretanje postupka podnesenom od strane UdruZenja samostalnih
privrednika Olovo, Bosna i Hercegovina, protiv Vlade Federacije BiH

Sarajevo
Juli 2009. godine



BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPHHET'OBUHA
Konkurencijsko vijece Koukypenyujcku cagjem

Broj: 01-05-26-050-53-11/08
Sarajevo, 21.07.2009. godine

Na osnovu ¢lana 42. tacka g), a u vezi sa ¢lanom 4. stav (1) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 48/05 i 76/07) u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje postupka,
UdruZenja samostalnih privrednika Olovo, Branilaca bb, 71340 Olovo, Bosna i Hercegovina,
putem opunomoc¢nika advokata Hodzi¢ Osmana, Branilaca bb, 71340 Olovo, Bosna i
Hercegovina, zaprimljenom dana 17.11.2008. godine pod brojem: 01-05-26-050-11/08, protiv
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Alipasina 41, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Konkurencijsko vije¢e na 91. (devedesetprvoj) sjednici odrzanoj dana 21.07.2009. godine, je
donijelo

RJESENjE

1. Odbija se Zahtjev Udruzenja samostalnih privrednika Olovo, Branilaca bb, 71340 Olovo,
Bosna i Hercegovina, protiv Vlade Federacije BiH, Alipasina 41, Bosna i Hercegovina,
radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma, u smilu ¢lana 4. stav (1) Zakona o
konkurenciji, kao neosnovan.

2. Ovo Rjesenje je konacno i bi¢e objavljeno u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine,
sluZbenim glasnicima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

Konkurencijsko vijece je zaprimilo, dana 17.11.2008. godine pod brojem 01-05-26-050-11/08,
Zahtjev za pokretanje postupka (u daljem tekstu: Zahtjev) od strane UdruZenja samostalnih
privrednika Olovo, Branilaca bb, 71340 Olovo, Bosna i Hercegovina, zastupanog po advokatu
Hodzi¢ Osmanu, Branilaca bb, 71340 Olovo, Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu:
Podnosilac zahtjeva ili UdruZenje), u kojem je zahtjevano od Konkurencijskog vije¢a da
pokrene postupak protiv Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Alipasina 41, 71000 Sarajevo,
(u daljem tekstu: Vlada Federacije BiH), radi naruSavanja trziSne konkurencije u
iskori§¢avanja Suma i Sumskih proizvoda na trZistu Bosne i Hercegovine

UdruZenje samostalnih privrednika Olovo, Branilaca bb, 71340 Olovo, upisano je dana
29.07.1997. godine u registar udruZenja gradana Ministarstva pravde Zeni¢ko-dobojskog
kantona, pod brojem: 08-72-88/97, s registrovanom djelatnosti - poslovno povezivanje i
komuniciranje izmedu c¢lanova udruzenja i drugih privrednih subjekata u Federaciji BiH,
izrada programa razvoja pojedinih djelatnosti, predstavljanje i zastupanje clanova udruzenja u
odnosima sa privrednim i drugim subjektima i organima vlasti itd.

Zahtjev za pokretanje postupka

Uvidom u dostavljeni Zahtjev i priloZenu dokumentaciju, Konkurencijsko vijece je utvrdilo
da je Zahtjev kompletan i uredan u smislu ¢lana 28. stav (1) Zakona o konkurenciji (u daljem
tekstu: Zakon), te je dana 13.01.2009. godine dopisom broj: 01-05-26-050-3-11/08,
Podnosiocu zahtjeva, izdalo Potvrdu o prijemu urednog i kompletnog Zahtjeva, u skladu sa
¢lanom 28. stav (3) Zakona.



Podnosilac zahtjeva u istom opisuje Cinjeni¢no stanje i okolnosti koje su navele na
podnosenje Zahtjeva i uglavnom navodi sljedece:

- da Vlada Federacije BiH, Odlukom o uce$¢u u finansiranju obezbjedenja drvnih
sortimenata po Ugovoru o zajednickom ulaganju izmedu privrednog subjekta IP
»Krivaja“ d.o.o. Zavidovi¢i i privrednog subjekta Ferimpex d.o.o. Zavidoviéi, broj:
809/08 od dana 24.09.2008. godine (,,SluZzbene novine FBiH®, broj 60/08) i Odlukom o
davanju saglasnosti na prijedlog ugovora o zajednickom ulaganju sacinjenom izmedu
ulagaca privrednog subjekta IP ,Krivaja“ d.o.o. Zavidovi¢i i privrednog subjekta
Ferimpex d.o.0. Zavidovi¢i, broj: 810/08 od dana 24.09.2008. godine (,,SluZzbene novine
FBiH*, broj 60/08), kr$i Zakon naruSavanjem trzi$Sne konkurencije na relevantnom trzistu;

- da se Odlukom broj: 809/08 Vlada Federacije BiH obavezala da ¢e Zenicko-dobojski

kanton (u daljem tekstu: ZE-DO kanton) obezbijediti novoosnovanom Drustvu, odnosno
privrednom subjektu IP Krivaja 1884 d.o.0. Zavidovi¢i (u daljem tekstu: IP Krivaja 1884)
¢iji su osnivaci privredni subjekt IP Krivaja d.o.o. Zavidoviéi (u daljem tekstu: IP Krivaja)
i privredni subjekt Ferimpex d.o.o. Zavidovi¢i (u daljem tekstu: Ferimpex), isporuku
8.000 m’ drvnih $umskih sortimenata mijeseno, za period od 6 godina, od dana
registracije privrednog subjekta IP Krivaja 1884, i da ¢e snositi polovinu razlike izmedu
ugovorene i pune trziSne cijene drvnih sortimenata koje isporu¢i ZE-DO kanton
privrednom subjektu IP Krivaja 1884, u prosjecnom mjese¢nom iznosu od cca 100.000,00
KM;
Takoder, navedenom Odlukom Vlada Federacije BiH se obavezala da ¢e obezbijediti da
Srednjebosanski kanton isporuéi privrednom subjektu IP Krivaja 1884 2.000 m’ drvnih
Sumskih sortimenata mjesecno, za period od 6 godina, pod istim uslovima u pogledu
cijene i sortimenata kao i ZE-DO kanton, i da ¢e snosit razliku izmedu ugovorene i pune
trziSne cijene drvnih asortimenata koje isporuci Srednjebosanski kanton privrednom
subjektu IP Krivaja 1884, u prosje¢nom mjesecnom iznosu od cca 50.000,00 KM.

- daje Odlukom broj: 810/08 Vlada Federacije BiH dala saglasnost na Prijedlog ugovora o
zajedniCkom ulaganju sacinjenom izmedu ulagaca, privrednog subjekta IP Krivaja i
privrednog subjekta Ferimpex, kojim se, izmedu ostalog, osniva novi privredni subjekt IP
Krivaja 1884;

- da Vlada Federacije BiH svojim Odlukama br: 809/08 i 810/08 od dana 24.09.2008.
godine naruSava trziSnu konkurenciju na Stetu drugih privrednih subjekata kojima
ograni¢ava konkurenciju favoriziranjem privrednog subjekta IP Krivaja 1884, i dovodeci
isti u povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na relevantnom trzistu;

- da je na osnovu Odluke broj: 809/08 privredni subjekt JP Sumsko privredno druitvo
Zenigko-dobojskog kantona d.o.0. Zavidoviéi (u daljem tekstu: SPD Zavidoviéi), &iji je
osniva¢ Skupstina ZE-DO kantona, potpisao Ugovor o prodaji drvnih sortimenata sa
privrednom subjektom IP Krivaja 1884, pocetkom novembra 2008. godine, pod uslovima
koji se znatno razlikuju od uslova za identicne transakcije s drugim privrednim

subjektima dovodec¢i ih u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju;

- da je Skupstina ZE-DO kantona Odlukom broj: 01-26-23181/03 od dana 29.10.2003.
godine (”Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 15/03) osnovala privredni
subjekt SPD Zavidovi¢i, kome je prenijela osnivatka prava sa 9 privrednih subjekata sa
podruc¢ja ZE-DO kantona, a koji su obavljali djelatnost eksploatacije Suma i Sumskog
zemljista na podru¢ju ZE-DO kantona i to: SIP »Stupcanica® Olovo, ., Sumarstvo® d.o.o.
Vares, JP ,,gumska uprava®“  Visoko, ,,Sumarstvo Ribnica* Kakanj, IP
,»Krivaja*“ Zavidovi¢i — D.C. ,.Sumarstvo* Zavidoviéi, JP ,,HB Sume* Mostar — §umarija
Zepée, ,Natron“ d.d. Maglaj — Sumarija Maglaj, JP ,Sumarstvo TeSanj“ TeSanj i
~Promtes® d.d. Tesli¢, po kome je izvrSila zabranjenu koncentracija krse¢i clan 13.
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Zakona, a koja ima za posljedicu naruSavanja trziSne konkurencije na znatnom dijelu
relevantnog trziSta Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, Podnosilac zahtjeva trazi od Konkurencijsko vije¢e utvrdivanje da je
Vlada Federacije BiH Odlukama br: 809/08 i 810/08 od dana 24.09.2008. godine, kao i
Ugovorom o prodaji drvnih sortimenata potpisanim izmedu privrednog subjekta SPD
Zavidoviéi i privrednog subjekta IP Krivaja 1884 prekrSila Zakon, te zahtjeva pokretanje
postupaka protiv Vlade Federacije BiH radi povrede Zakona.

Analizirajuéi Zahtjev i dokumentaciju koju je Podnosilac zahtjeva dostavio uz isti,
Konkurencijsko vijee je ocijenilo da nije moguce bez provedenog postupka utvrditi
postojanje povreda Zakona na koje Podnosilac zahtjeva ukazuje, te je na 81. sjednici odrZanoj
dana 27.01.2009. godine donijelo, u skladu s ¢lanom 32. stav (2) Zakona, Zakljuc¢ak o
pokretanju postupka (u daljem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja povrede ¢lana 4. stav (1)
Zakona.

U skladu s ¢lanom 33. stav (1) Zakona, Konkurencijskio vijece je dana 03.02.2009. godine,
broj: 01-05-26-050-10-11/08 dostavilo Zahtjev i Zakljuc¢ak na odgovor Vladi Federacije BiH i
Pravobranilastvu Federacije BiH, kao ovlastenom zastupniku Vlade Federacije BiH.

Vlada Federacije BiH je dana 25.02.2009. godine podneskom broj: 01-05-26-050-12-11/08
dostavila odgovor na Zakljucak, u smislu ¢lana 33. st. (2) i (3) Zakona, u kome navodi:

- da se ¢lan 4. stav (1) Zakona odnosi na privredne subjekte i udruZenja privrednih
subjekata i da se ne moZe primjeniti na Vladu Federacije BiH;

- da su Odluke Vlade Federacije BiH broj 809/08 i 810/08 u skladu sa ¢lanom 4. stav (3)
Zakona, koji propisuje da sporazumi iz stava (1) ovog ¢lana nisu zabranjeni ukoliko
doprinose unapredenju proizvodnje ili distribucije roba i/ili usluga unutar Bosne i
Hercegovine, ili promociji tehnickog i ekonomskog razvoja, pri ¢emu potroSacima
omogucavaju pravican udio koristi koja iz njih proizilazi, a koji namec¢u samo ogranicenja
neophodna za postizanje ciljeva i ne omogucéavaju iskljucivanje konkurencije u bitnom
dijelu predmetnih proizvoda ili usluga;

- darelevantno geografsko trziste predstavlja cijela teritorija Bosne i Hercegovine;

- da Vlada Federacije BiH Odlukom broj: 809/08 ne utvrduje cijene drvnih Sumskih
sortimenata po kojima ¢e privredni subjekt IP Krivaja 1884 kupovati drvne Sumske
sortimente od Sumskih privrednih drustava ZE-DO kantona i Srednjebosanskog kantona,
ve¢ se utvrduje da ¢e Vlada Federacije BiH sufinansirati polovinu razlike izmedu
utvrdene i trZiSne cijene i da je navedenom Odlukom Vlada Federacije BiH ispostovala
odredbe Ugovora o zajednickom ulaganju sacinjenog izmedu ulagaca, privrednog
subjekta IP Krivaja i privrednog subjekta Ferimpex, kojim se, izmedu ostalog, osniva
privredni subjekt IP Krivaja 1884;

- da koli¢ina drvnih Sumskih sortimenata za koju se Vlade Federacije BiH Odlukom broj:
809/08 obavezala obezbjediti za privredni subjekt IP Krivaja 1884 ne predstavlja
znacajnu koli¢inu u odnosu na ukupnu koli¢inu istih na trziStu Bosne i Hercegovine;

- da su drzavne Sume u vlasnistvu Federacije BiH, u skladu s ¢lanom 44. stav (2) Zakona o
Sumama Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 20/02,
29/03 1 37/04), a da njima upravlja Federalna i kantonalne uprave, u skladu sa clanom 48.
stav (1) Zakona o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine;



- da clan 49. Zakona o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da se poslovi
gospodarenja Sumama 1 Sumskim zemljiStem prenose sa Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na kantonalna ministarstva, a kantonalna
ministarstva prenose na Sumsko-privredna drustva, koja u svakom kantonu Federacije
BiH osniva skupstina kantona, tako da su poslovi gospodarenja Sumama i Sumskim
zemljiStem u nadleznosti kantona;

- da su se osnivanjem privrednih subjekata JP Sumska Privredna Drustva ispoitovala
zakonska i ustavna nacela i da se ne naruSavaju odredbe Zakona, jer se nije radilo o
spajanju ili povezivanju viSe nezavisnih privrednih subjekata ve¢ o osnivanju potpuno
novog privrednog drustva, u skladu sa Zakonom o Sumama Federacije Bosne i
Hercegovine i na taj nacin je osnovano 10 (deset) kantonalnih Sumsko-privrednih
drustava na teritoriji Federacije BiH.

Konkurencijsko vije¢e je dana 23.04.2009. godine broj: 01-05-26-050-28-11/08 donijelo
Zakljucak o produZenju roka za donoSenje rjeSenja, za dodatna tri mjeseca, iz razloga $to je
ocijenilo, obzirom da se radi o osjetljivom trziStu, u cilju utvrdivanja Cinjenica i ocjene
dokaza, da je potrebno izvr$iti neposredan uvid u odredenu dokumentaciju, pribaviti misljenja
i podatke od trecih lica koja nisu stranke u postupku, i izvrSiti dodatno vjeStacenje i analize, .

U daljem toku postupka, buducéi da se radi o predmetu sa strankama sa suprotnim interesima,
Konkurencijsko vijece, u smislu ¢lana 39. Zakona je zakazalo usmenu javnu raspravu, koja je
odrzana dana 19.06.2009. godine u prostorijama Konkurencijskog vijeca, na kojoj su
prisustvovali opunomocdeni prestavnici svih stranaka u postupku.

Na usmenoj javnoj raspravi stranke su uglavnom ostale pri svojim navodima datim prilikom
podnosenja Zahtijeva ili izjaSnjenja na Zahtjev.

Podnosilac zahtjeva je posebno istakao da se, u odnosu na prethodne godine, ponuda
ugovorenih koli¢ina proizvoda od SPD Zavidovié¢i prema ¢lanicama UdruZenja se prepolovila,
ali da glavni problem i dalje ostaje to Sto je navedenim Odlukama Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine omogucila jednom privrednom subjektu, IP Krivaji 1884, nabavku sirovine po
nizoj cijeni za 25,0%, odnosno 30-35 KM m’ sirovine na bazi dananjih cijena, u odnosu na
ostale kupce privredne subjekte na trziStu. Na taj nacin je omogucila da privredni subjekt IP
Krivaja 1884 , za taj iznos, snizi cijenu u odnosu na ostale konkurente a posebno Sto se
proizvodi od ove sirovine plasiraju na inostrano trZiste, pa se dio prirodnog bogatstva preliva
prema kupcima u inostranstvu..

Tokom usmene javne rasprave stranke su se saglasile da relevantno geografsko trziste
predstavlja trziste teritorije Bosne i Hercegovine.

Takoder, Podnosilac zahtjeva je istakao da je zainteresovan i da je kupovao samo Cetinare, a
ne i liS¢are koje privredni subjekt IP Krivaja 1884 uglavnom kupuje od privrednog subjekta
SPD Zavidoviéi.

Konkurencijsko vijece je u provodenju postupka prikupilo i podatke o ukupnoj proizvodnji i
prodaji drvnih Sumskih sortimenata (Cetinari i liS¢ari) od Federalnog zavoda za statistiku i
Agencije za statistiku BiH.

Konkurencijsko vijece je prikupilo i podatke od Vlada ZE-DO kantona i Srednjebosanskog
kantona, kao i privrednih subjekata SPD Zavidovi¢i i JP Sumsko privredno drustvo
Srednjobosanske $ume d.o.0. Donji Vakuf (u daljem tekstu: SPD Donji Vakuf), o tome da li
su, u skladu sa Odlukom Vlade Federacije BiH broj 809/08, Sumska privredna drustva
navedenih kantona potpisala Ugovor o prodaji drvnih sortimenata sa privrednim subjektom IP
Krivaja 1884.



Privredni subjekt SPD Zavidovi¢i dostavio je Ugovor o prodaji drvnih sortimenata sa
privrednim subjektom IP Krivaja 1884, potpisan dana 05.12.2008. godine, broj GD-19/08,
prema kojem se isti obavezao da isporucuje privrednom subjektu IP Krivaji 1884 mjesecno
8.000 m*, odnosno godignje 96.000 m* drvnih §umskih sortimenata, od ¢ega 67.200 m® li§¢ara
i 28.800 m’® ¢etinara, za period 6 godina, po cijenama koje iznose 75,0% od cijena utvrdenih
vaze¢im Cjenovnikom Prodavca, pod uslovima odgodenog placanja i uz obezbjedenu
bankarsku garanciju.

Privredni subjekt SPD Donji Vakuf je obavijestio Konkurencijsko vijeée da do dana
11.06.2009. godine nije potpisao ugovor o prodaji drvnih sortimenata sa privrednim
subjektom IP Krivaja 1884, u skladu s Odlukom Vlade Federacije BiH broj 809/08. Takoder,
Vlada Srednjebosanskog kantona je obavijestila Konkurencijsko vijece da nije donijela pravni
akt kojim se nalaZe privrednom subjektu SPD Donji Vakuf da potpise ugovor o prodaji drvnih
sortimenata sa privrednim subjektom IP Krivaja 1884.

Utvrdivanje i analiza relevantnog trista

U skladu s ¢lanom 3. Zakona i €l. 4. i 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 18/06) relevantno trZiste se odreduje kao trziste odredenih proizvoda koje
u vidu narocito njihove bitne karakteristike, kvalitet, uobicajenu namjenu, nacin upotrebe,
islove prodaje i cijene.

Relevantno geografsko trziSte obuhvata cjelokupnu ili znacajan dio teritorije Bosne i
Hercegovine na kojoj privredni subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantnog proizvoda
pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziste bitno razlikuju od uslova
konkurencije na susjednim geografskim trzistima.

Relevantno trziSte proizvoda predmetnog postupka je trziste proizvodnje i prodaje drvnih
Sumskih sortimenata (Cetinari i liS¢art).

Relevantno geografsko trziste predstavlja trziste cijele Bosne i Hercegovine bududi da se
drvni Sumski sortimenti proizvode i prodaju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine

Slijedom navedenog, relevantno trziste predmetnog postupka predstavlja trziste proizvodnje i
prodaje drvnih Sumskih sortimenata (Cetinari i lis¢ari) na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Na osnovu podataka Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine i Federalnog zavoda za
statistiku, proizvodnja i prodaja drvnih Sumskih sortimenata (Cetinari i liS¢ari) u 2007. godini
iznosi:

Tabela 1.
Proizvodnja i prodaja Bosna i SPD % SPD %

u 2007 (m3) Hercegovina Zavidovici Donji vakuf
Proizvodnja-Cetinari 1.591.946 159.661 10,03 170.887 10,73
Proizvodnja-liSc¢ari 2.160.990 174.689 8,08 206.096 9,54
Ukupno proizvodnja 3.752.936 334.350 8,91 376.983 10,14
Prodaja-Cetinari 1.679.738 163.265 9,72 175.698 10,46
Prodaja-liséari 2.116.353 176.157 8,32 208.993 9,88
Ukupno prodaja 3.796.091 339.422 8,94 384.691 10,17

Na osnovu navedenih podataka (Tabela 1.) moze se zakljuciti da trZi$ni udio ZE-DO kantona
iznosi oko 8,9%, a trziSni udio Srednjobosanskog kantona oko 10,1% je u odnosu na
proizvodnju kao i prodaju drvnih asortimenata na nivou Bosne i Hercegovine u 2007. godini.



Prema Odluci broj: 809/08 ukupna isporuka drvnih sortinemata za privredni subjekt IP
Krivaja 1884, iz ZE-DO kantona i Srednjebosanskog kantona, iznosi ukupno 120.000 m’, §to
iznosi 3,16% od ukupne prodaje drvnih sortimenata na nivou Bosne i Hercegovine, u 2007.
godini.

Relevantne c¢injenice predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je razmatro i analizirao dokaze dostavljene od stranaka u postupku,
kao i podatke i Cinjenice relevantnih institucija i tre¢ih lica, do kojih je isti doSao tokom
provodenja postupka, i utvrdio sljedece:

- da se Vlada Federacije BiH Odlukom o uceS¢u u finansiranju obezbjedenja drvnih
sortimenata po Ugovoru o zajednickom ulaganju izmedu privrednih subjekata IP
,Krivaja“ d.o.o. Zavidovi¢i 1 Ferimpex d.o.o. Zavidovi¢i, broj: 809/08 od 24.09.2008.
godine obavezala;

1. utacki I, da ¢e snositi polovinu razlike izmedu ugovorene i pune trziSne cijene drvnih
Sumskih sortimenata, za koli¢inu od 8.000 m®mjese¢no, za period od 6 godina, pogev
od dana registracije, koje ZE-DO kanton isporu¢i novonastalom drustvu, Ciji su
osnivaci IP Krivaja zavidovi¢i i Freimpex Zavidovi¢i, odnosno privrednom subjektu
IP Krivaja 1884, u prosjecnom mjese¢nom iznosu od 100.000.00 KM,

2. utacki II, da ¢e obezbijediti da Srednjebosanski kanton isporuci privrednom subjektu
IP Krivaja 1884 2000 m’ drvenih sortimenata mjese¢no, za period od 6 godina, pocev
od dana registracije novonastalog drustva, pod istim uslovima u pogledu cijene i
sortimenata kao i ZE-DO kanton, i da ¢e snositi punu razliku izmedu ugovorene i
pune trZi$ne cijene, u prosjecnom mjesecnom iznosu od cca 50.000.00 KM.

- da je Vlade Federacije BiH Odlukom broj: 810/08 od dana 24.09.2008. godine dala
saglasnost na prijedlog Ugovora o zajedni¢kom ulaganju za osnivanje novog privrednog
drustva, sacinjenog izmedu ulagaca, privrednog subjekta IP Krivaja i privrednog subjekta
Ferimpex d.o.o. Zavidovi¢i i odredila potpisnike navedenog Ugovora, u ime Vlade
Federacije BiH, te da je u ¢lanu 6. navedenog Ugovora uglavnom propisana ista obaveza
kao i Odlukom Vlade Federacije BiH broj: 809/08, s tim da je preciznije propisano da ¢e
Vlada ZE-DO kantona, koja vrii ovlai¢enja Skupstine u SPD Zavidoviéi, osigurati
isporuku 8.000 m® drvnih sortimenata, za novi privredni subjekt IP Krivaja 1884;

- daje Vlada Federacije BiH Odlukom broj: 225/09 od dana 25.03.2009. godine, na osnovu
Odluke o usvajanju Programa utroSka sa kriterijima za raspodjelu sredstava Tekuci
grantovi ,,Podsticaj proizvodnji i prestruktuiranju industrije i rudarstva, Konsolidacija
rudnika uglja u Federaciji BiH i Konsolidacija ,Krivaja Zavidovi¢i®, utvrdenim u
Budzetu Federacije BiH za 2009. godinu, Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i
industrije (,,Sluzbeni novine F BiH*, broj 16/09), dala saglasnost na raspodjelu djela
sredstava Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije Tekuéi grantovi —
Konsolidacija Krivaja Zavidov¢i, za udio u finansiranju po razlici u cijeni drvnih
sortimenata;

- da je Vlada ZE-DO kantona dana 10.10.2008. godine broj: 02-26-31817/08 donijela
Zakljutak kojim se nalaze Nadzornom odboru i Upravi privrednog subjekta SPD
Zavidovi¢i da zaklju¢e Ugovor o prodaji drvnih sortimenata, na period od 6 godina sa
privrednim subjektom IP Krivaja 1884, pod uslovima utvrdenim u Ugovoru potpisanom
izmedu privrednih subjekata SPD Zavidoviéi i IP Krivaja broj: GD 200/06 od 04.04.2006.
godine i Aneksu tog Ugovora broj: GD 297/od 22.05.2006. godine. Nadzorni odbor
privrednog subjekta SPD Zavidoviéi je dana 04.12.2008. godine donio Odluku kojom
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nalaZe Upravi privrednog subjekta SPD Zavidivi¢i da zaklju¢i ugovor sa privrednim
subjektom IP Krivaja 1884;

da je, nakon toga, privredni subjekt SPD Zavidovi¢i potpisao Ugovor o prodaji drvnih
sortimenata sa privrednim subjektom IP Krivaja 1884, dana 05.12.2008. godine, broj GD-
19/08, prema kojem se privredni subjekt SPD Zavidovi¢i, obavezao da isporucuje
privrednom subjektu IP Krivaji 1884 mjese¢no 8.000 m’, odnosno godisnje 96.000 m’
drvnih Sumskih sortimenata, od ¢ega 67.200 m’ lis¢ara i 28.800 m’ ¢etinara, za period 6
godina, po cijenama koje iznose 75,0% od cijena utvrdenih vaZe¢im Cjenovnikom
Prodavca, pod uslovima odgodenog placanja uz obezbjedenu bankarsku garanciju. U
istom je navedeno da ¢e razliku cijene u visini od 25,0% snositi Vlada Federacije BiH
12,5%, shodno Odluci o uce$¢u u finansiranju obezbjedenja drvenih sortimenata po
ugovoru o zajednickom ulaganju izmedu IP Krivaja d.o.o. Zavidovi¢i i Ferimpex d.o.o.
Zavidovi¢i broj: 809/08 od dana 24.09.2008. godine i Vlada ZE-DO kantona snositi
12,5%, shodno Odluci o uces¢u u sufinansiranju sa Vladom Federacije BiH razlike cijene
drvnih sortimenata po Ugovoru o zajedni¢kom ulaganju izmedu privrednog subjekta IP
Krivaja d.o.o. Zavidoviéi i privrednog subjekta Ferimpex d.o.o. Zavidovi¢i broj: 02-14-
33464/08 od dana 24.10.2008.godine;

da tacka II Odluka Vlade Federacije BiH broj 809/08 od dana 24.09.2009. godine nije
provedena, obzirom da SPD Donji Vakuf nije potpisao Ugovor o prodaji drvnih
sortimenata sa privrednim subjektom IP Krivaja 1884, kao i da Srednjebosanski kanton,
odnosno Vlada Srednjebosanskog kantona nije donijela pravni akt kojim se nalaZe
privrednom subjektu SPD Donji Vakuf da potpise ugovor o prodaji drvnih sortimenata sa
privrednim subjektom IP Krivaja.;

da Vlada Federacije BiH, kao izvr$ni organ Federacije BiH, u ¢ijem su vlasniStvu, u
skladu sa c¢lanom 44. stav (1). Zakona o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine,
drzavne Sume Federacije BiH, putem Vlada ZE-DO kantona i Srednjobosanskog kantona,
koji, u skladu sa ¢lanom 48. stav (1). Zakona, zajedno sa Federalnom upravom, upravlja
drzavnim §umama, i da Vlade kantona imaju ulogu Skupstina SPD, a na koje je u skladu
sa Clanom 49. St. (1). i (2), istog Zakona, preneseno upravljanje i gospodarenje Sumama,
odnosno promet Sumskih drvenih sortimenata.

Analizom svih navedenih utvrdenih Cinjenica Konkurencijsko vijee smatra da se Vlada
Federacije BiH Odlukama broj : 809/08 i 810/08 od dana 24.09.2008. godine, putem Vlada
ZE-DO kantona i Srednjobosanskog kantona, koje istovremeno imaju funkciju Skupstina SPD
Zavidovié¢i i SPD Donji Vakuf, obavezala na:

obezbjedenje redovne i sukcesivne isporuke drvnih Sumskih sortimenata za potrebe novog
privrednog subjekta IP Krivaja 1884, te da ukupna godisnja koli¢ina, koja iznosi 3,1 %
ukupne prodaje drvnih Sumskih sortimenata u Bosni i Hercegovini, koje privredni subjekt
IP Krivaja 1884 kupuje od privrednog subjekta SPD, i koje bi mogla kupiti od SPD Donji
Vakuf, nije znacajna na relevantnom trZzistu;

placanje isporuciocima odredene razlike cijene, kao subvenciju privrednom subjektu IP
Krivaja 1884, a koja bi mu mogla umanjiti troSkove proizvodnje i ucinit ga profitabilnijim
i konkurentnijim u poredenju sa njegovim konkurentima na relevantnom trZistu,
predstavlja jedan od oblika drZzavne pomo¢i, za koji ne postoji pravni osnov za njegovu
primjenu i sankcionisanje.

Nadalje, analiziraju¢i navedene Odluke broj: 809/08 i 810/08 od dana 24.09.2008. godine, po
kojima su privrednom subjektu IP Krivaji 1884 dati povoljniji uslovi, i olakSan pristup
sirovini pod povoljnijim cijenama, i razmatraju¢i da li navedene Odluke predstavljaju
zabranjeni sporazum iz clana 4. stav (1) Zakona, koji za cilj i posljedicu imaju sprecavanje,
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ogranicavanje ili naruSavanje trZiSne konkurencije na relevantnom trZistu, Konkurencijsko
vije¢e smatra da se njima ne povreduje navedena odredba Zakona, jer se istim Odlukama ne
utvrduju cijene drvnih Sumskih sortimenata, po kojima IP Krivaja 1884 treba kupovati drvne
Sumske sortimente, niti drugi trgovacki uslovi, ne ogranicava niti se kontroliSe proizvodnja,
trziste, tehnicki razvoj ili ulaganje, niti dijeli trziste ili izvor snabdijevanja.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e smatra da se, zbog navedenih Odluka Vlade Federacije BiH,
kojima su utvrdeni uslovi u pogledu isporuke koli¢ine drvnih Sumskih sortimenata, koji se
obezbjeduju za privredni subjekt IP Krivaja 1884, ne sprecava, ogranicava ili naruSava trzi$na
konkurencija na trziStu proizvodnje i prodaje drvnih Sumskih sortimenata (Cetinari i liS¢ari) u
Bosni i Hercegovini, jer navedene isporuke ne predstavljaju znacajnu koli¢inu, u odnosu na
ukupnu koli¢inu istih na relevantnom trZzistu.

Uzimajuéi u obzir i &injenicu da su Ugovorom zakljuéenim, izmedu privrednog subjekta SPD
Zavidovi¢i i privrednog subjekta IP Krivaja 1884 broj: GD-19/08 od dana 05.12.2008. godine,
utvrdeni i drugi uslovi u pogledu obezjedenja finansijskih sredstava, nacina placanja i sl.
Konkurencijsko vijece se u ovom postupku ogranicilo samo na istragu protiv Odluka Vlade
Federacije BiH broj: 809/08 i 810/08 od dana 24.09.2008. godine, u skladu sa Zakljuckom o
pokretanju postupka od dana 27.01.2009. godine.

Za dalju i detaljnu analizu navedenog Ugovora od dana 05.12.2008. godine kojom bi se
utvrdilo da li se njime krSi ¢lan 4 stav (1) Zakona,odnosno da li su navedenim Ugovorom dati
razliciti uslovi u odnosu na uslove date drugim konkurentima, Konkurencijsko vijece je dana
04.06.2009. godine broj: 01-05-26-019-11/09 donijelo Zakljucak za pokretanje postupka po
sluzbenoj duZnosti, protiv privrednog subjekta SPD Zavidoviéi.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je Skupstina ZE-DO kantona osnovala privredni subjekt
Sumsko privredno drustvo Zenigko-dobojskog kantona d.o.o0. Zavidoviéi, Odlukom broj: 01-
26-23181/03 od dana 29.10.2003. godine (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“,
broj 15/03), u skladu sa ¢lanom 49. stav 3. Zakona o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine,
u vrijeme kada je na snazi vaZio Zakon o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH",broj 30/01),
koji nije propisivao sankcije za krSenje odredaba tog Zakona, kao i da u to vrijeme nije bilo
ustanovljeno Konkurencijsko vijece, te radi toga ne postoji povreda Clana 13. Zakona, niti
postoji razlog za donoSenje privremene mjere, u skladu sa a clanom 19. Zakona.

Nakon sagledavanja svih relevantnih Cinjenica i dokaza Konkurencijsko vijece je odlucilo kao
u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je konacno i protiv istog nije dozvoljena zalba.
Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred sudom Bosne i Hercegovine u roku od
30 dana od dana prijema, odnosno objavljivanja ovog RjeSenja.

Predsjednik

dr. Stjepo Pranji¢



