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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka
42. stavak (2), a u svezi sa ¢lankom 26. Zakon o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
48/05, 76/07 i 80/09) i ¢lankom 58. stavak (4) Zakona o upravnom postupku Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
rjesavajuéi po Zahtjevu za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenih konkurencijskih
djelovanja i zlouporabe vladaju¢eg polozaja gospodarskog subjekta Mozzart d.o.o0. Banja
Luka, Bulevar srpske vojske br. 17, 78000 Bamja Luka protiv Vlade Republike Srpske, Trg
Republike Srpske br. 1, 78000 Banja Luka, zaprimljenog dana 13.07.2021. godine pod
brojem: UP-05-26-2-026-1/21, na 93. (devedesettrecoj) sjednici odrzanoj dana 04.10.2021.
godine, donijelo je

ZAKLJUCAK

1. Odbacuje se Zahtjev za pokretanje postupka gospodarskog subjekta Mozzart d.o.o.
Banja Luka, Bulevar srpske vojske br. 17, 78000 Banja Luka, protiv Vlade Republike
Srpske, Trg Republike Srpske br. 1, 78000 Banja Luke, radi utvrdivanja zabranjenog
konkurencijskog djelovanja u smislu ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji, zbog stvarne
nenadleznosti.

2. Ovaj Zakljucak ¢e biti objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, sluzbenim glasilima
entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e BiH je pod brojem: UP-05-26-2-026-1/21 dana 13.07.2021. godine
zaprimilo Zahtjev za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja
i zlouporabe vladajuéeg polozaja (u daljnjem tekstu: Zahtjev) podnesen od strane
gospodarskog subjekta Mozzart d.o.0. Banja Luka, Bulevar srpske vojske br. 17, 78000 Banja
Luka (u daljnjem tekstu: Mozzart ili Podnositelj zahtjeva), putem odvjetnika dr. Almina
Dautbegovi¢ i Sanele Dautbegovié, Crkvice 54 A-2 Zenica protiv Vlade Republike Srpske,
Trg Republike Srpske br. 1, 78000 Banja Luka.

Zaprimljeni Zahtjev nije bio kompletan, te je Podnositelju zahtjeva dana 22.07.2021. godine
upucen zahtjev za dopunom pod brojem: UP-05-26-2-026-2/21, a zatim i dana 24.08.2021.
godine zahtjev za dopunom pod brojem: UP-05-26-2-026-4/21. Podnositelj zahtjeva je
Zahtjev dopunio podneskom koji je zaprimljen dana 02.08.2021. godine pod brojem: UP-05-



26-2-026-3/21 i podneskom koji je zaprimljen dana 01.09.2021. godine pod brojem: UP-05-
26-2-026-5/21.

U zaprimljenom Zahtjevu se u bitnom navodi slijedece:

Podnositelj zahtjeva Mozzart je gospodarsko drustvo koje kao pretezitu djelatnost obavlja
djelatnosti kockanja i kladenja (92.00) i ¢ija su prava kao priredivaca igara na sreCu, prema
navodima iz Zahtjeva, povrijedena uspostavljanjem prava samo odredenih pravnih osoba da
prireduju elektronicke igre na srecu.

U Zahtjevu se ukazuje na odredbe Zakona o igrama na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske™ broj 22/19) i to:

- Odredbom c¢lanka 7. Zakona o igrama na srecu Republika Srpska uspostavila je
monopol Lutrije Republike Srpske a.d. Banja Luka na elektronicke igre na srecu,
odnosno isklju¢ivo pravo priredivanja lutrijskih igara na sre¢u i elektroni¢kih igara na
srecu,

- Odredbom ¢lanka 119. stavak 2. Zakona o igrama na srecu, licence i odobrenja data

na osnovu odredaba zakona koji je vazio do dana stupanja na snagu ovog zakona
ostate na snazi ako ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, u suprotnom,
istekom roka iz stavka 1. ovog ¢lanka licence po zakonu prestaju vaziti bez vodenja
posebnog upravnog postupka.
Prema stavku 4. istog ¢lanka, izuzetno od stavka 2. ovog ¢lanka, licence i odobrenja
za priredivanje elektronickih igara na srecu dana na temelju odredaba zakona koji je
vazio do dana stupanja na snagu ovog zakona, ostat ¢e na snazi do isteka roka na koji
su dane, nakon ¢ijeg isteka licence po zakonu prestaju da vaze bez vodenja posebnog
upravnog postupka.

Podnositelj zahtjeva, slijedom navedenog, isti¢e da je zainteresiran za slobodno
funkcioniranje trziSta za priredivanje igara na sreCu, a time i aktivno legitimirano za
podnosenje ovog Zahtjeva, a sve sukladno odredbi ¢lanka 27. stavak 3. Zakona o konkurenciji
(;,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 48/05, 76/07 i 8§0/09).

Pozivajuéi se odredbe Zakona o konkurenciji i to

- Clanka 2. na koga se Zakon primjenjuje, posebno tocka b) organe drzavne uprave i
lokalne samouprave, kada posredno ili neposredno sudjeluju ili utjecu na trziste i

- ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji tocke b) ograniGavanje proizvodnje, trzista ili
tehni¢kog razvitka na Stetu potroSaca i ¢) primjenu razli¢itih uvjeta za istu ili sli¢énu
vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u neravnopravan i nepovoljan
konkurentski polozaj.

Podnositelj zahtjeva navodi da je donoSenjem Zakona o igrama na sreCu uspostavljen
monopol Lutrije Republike Srpske a.d. Banja Luka, odnosno isklju¢ivo pravo za obavljanje
djelatnosti elektronickih igara na srecu, ¢ime je sprijeena i ograni¢ena konkurencija, izmedu
ostalog i Podnositelja zahtjeva, da obavlja navedenu djelatnost.

Ovo je posljedica odredbi ¢lanka 119. stavak 4. Zakona o igrama na srecu kojima je
zakonodavac uspostavio, prema navodima iz Zahtjeva, o€iglednu diskriminaciju izmedu
priredivaca elektronickih igara na srecu (tako $to je napravio razliku izmedu onih priredivaca
koji su produljili licencu po ranije vaze¢em zakonu i svih ostalih priredivaca) i istovremeno
vazenje dva zakona koji sadrze opre¢ne odredbe u pogledu prava pojedinih lica da prireduju
elektroni¢ke igre na sre¢u bez jasnih kriterija. Predmetni Zakon donijet je na prijedlog organa
uprave - Ministarstva financija Republike Srpske te su na taj nacin Republika Srpska i njeni
organi izvrsne vlasti neposredno utjecali na trziste i zlouporabili vladajuéi polozaj.



Stav je Podnositelja zahtjeva da je donoSenjem Zakona o igrama na sre¢u Republika Srpska
ograniCila trziSte na Stetu potroSaca, kao i tehnicki razvitak proizvoda i usluga koji su
posredno ili neposredno vezani za igre na srecu, te je nesumnjivo i nesporno da su ispunjeni
svi uvjeti za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuceg polozaja od strane
Republike Srpske.

1. Odredbe Zakona o igrama na srecu i sporno djelovanje

Prema odredbi ¢lanka 16. stavak 1. tocka v) ranije vazeleg Zakona o igrama na srecu
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 111/12) licencu za priredivanje elektronskih igara
na srecu moglo je stec¢i svaka pravna osoba koje je posjedovalo osnovni kapital u iznosu od
minimalno 50.000 KM. Osim minimalnog temeljnog kapitala, pravna osoba je morala
ispunjavati i posebne uvjete propisane zakonom i podzakonskim aktima kako bi steklo
licencu.

Prema c¢lanku 7. stavak 6. ranije vazeteg Zakona o igrama na Srecu, pravo priredivanja
elektronickih igara, kladionickih igara i igara na sre¢u putem automata prenosi se na
priredivace putem licence, koju donosi direktor Uprave za igre na srecu, a koja podlijeze
reviziji po isteku roka od deset godina od donoSenja rjesenja.

Prema novom Zakonu o igrama na sre¢u, pravo priredivanja elektronickih igara na srecu
dodijeljeno je isklju¢ivo Lutriji Republike Srpske a.d. Banja Luka (odredbe ¢lanka 7. stavak
1.14., ¢lanka 25. stavak 1. i 3., ¢lanka 36. i ¢lanka 38. stavak 2.).

Odredbama ¢lanka 119. Zakona o igrama na srecu ustanovljava se, prema navodima iz
Zahtjeva, ocCigledna diskriminacija izmedu privatnih priredivaca elektronickih igara na srecu,
na nacin §to se pravi razlika izmedu onih priredivaca koji su produljili licencu po ranije
vaze¢em zakonu i priredivaca koji su licencu trebali pribaviti po odredbama novog zakona.

Propisivanjem moguénosti da licence i odobrenja za priredivanje elektronickih igara vaze do
kraja roka na koji su dane, uprkos uspostavljanju isklju¢ivog prava Lutrije Republike Srpske
za obavljanje djelatnosti elektronskih igara na srecu, sprijecena je i ograni¢ena konkurencija i
pravo ostalih privatnih priredivaca da obavljaju navedenu djelatnost, pa tako i Podnositelja
zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva naglasava suprotnost uspostavljanja monopola odredenog broja
priredivaca elektronskih igara na srecu sa odredbama Zakona o konkurenciji, s obzirom na to
da se radi o djelatnosti za koju prema ranijim propisima nije bilo ograni¢enja u pogledu osoba
koja mogu biti priredivaci igara na srefu, ¢ime je izvrSen izravan utjecaj na poslovanje
Podnositelja zahtjeva.

Osim toga, odredbom ¢lanka 35. Zakona o igrama na srefu (,Naknada za priredivanje
kladionickih igara na srecu") propisano je da za priredivanje kladionickih igara priredivac
placa naknadu u visini od 20% na osnovicu koju ¢ine ukupne uplate umanjene za ukupne
isplate u tom mjesecu, ali ne manje od 1.000 KM po kladionici.

Clanak 84. Zakona o igrama na sreéu (,Naknada za priredivanje igara na sre¢u na
automatima") odreduje da se za priredivanje igara na sre¢u na automatima i putem terminala i
interneta pla¢a naknada 20% na osnovicu koju ¢ini razlika ukupnih uplata i isplata mjese¢no
po automatu, a ne manje od 100 KM mjese¢no po automatu.

Shodno ¢lanku 94. Zakona o igrama na sre¢u (Naknada za priredivanje internet igara na
sreéu"), prirediva¢ internet igara placa naknadu u iznosu od 20% na osnovicu koju Cini
vrijednost ukupnih uplata umanjena za vrijednost ukupnih isplata internet igrama na srecu.



S druge strane, za priredivanje elektroni¢kih igara na sre¢u placa se naknada u iznosu od 5%
na osnovicu koju ¢ine ukupne uplate umanjene za ukupne isplate, ali ne manje od 100 KM po
terminalu (¢lanak 39. Zakona o igrama na srecu).

Shodno navedenom, priredivaci koji su zadrzali pravo da prireduju elektronicke igre na sre¢u
su i po pitanju pla¢anja naknada u povoljnijem polozaju u odnosu na druge priredivace koji
prireduje ostale vrste igara na srecu - razlika u naknadama je 15% na osnovicu.

Ovakvo postupanje moze dovesti i do potpunog gasenja pojedinih priredivaca usljed okolnosti
da zakon omogucava jednim priredivacima da prireduju elektronicke igre na srecu, kao jedne
od profitabilnijih igara na sre¢u, dok je drugima to pravo uskraceno. Na taj nacin, oni koji su
onemoguceni da prireduju elektronicke igre na srecu, ne¢e moci da budu konkurentni, niti da
ostvare dovoljno prihoda da bi se dugoro¢no odrzali na trzistu.

Podnositelj zahtjeva predlaze mjerodavno zemljopisno trziste podru¢je Republike Srpske, s
obzirom na to da odredeni prirediva¢i imaju pravo obavljanja djelatnosti na teritoriju
Republike Srpske.

Osporene zakonske odredbe iskljucuju ravnopravnu trzi$nu utakmicu i dugoro¢no dovode do
gaSenja svih djelatnosti onih priredivaca igara na sreéu koji su diskriminirani ovim
odredbama.

Oduzimanjem prava Podnositelju zahtjeva da bude imalac licence / prirediva¢ elektronskih
igara na sre¢u, odnosno sprjecavajuci ga da obnovi licencu, a zatim prisvajajuéi sebi prava
koja su ranije bila obuhvacena predmetnom licencom, Republika Srpska je Podnositelja
zahtjeva i druge priredivace koji nisu produljili licencu po ranije vaze¢em Zakonu o igrama na
srecu podvrgla mjerama koje imaju isto dejstvo kao i eksproprijacija.

2. Zlouporaba vladajuéeg polozaja

Suprotno odredbama Zakona o konkurenciji BiH i odredbi Ustava Republike Srpske da se
slobodno poduzetnistvo moze zakonom ograniéiti isklju¢ivo radi zastite interesa Republike,
¢ovjekove okoline, zdravlja i bezbjednosti ljudi, Republika Srpska oduzela je pravo
dosadas$njim priredivatima da obavljaju ovu djelatnost, znaCajno sprjecavajuci,
ograniCavajuc¢i i narusavajuéi trziSnu konkurenciju, a suprotno Zakonu o konkurenciji i
Ustavu Republike Srpske.

Logika u pogledu razloga za uspostavljanje vladaju¢eg i monopolskog polozaja odredenih
pravnih osoba moze se prosiriti na svaku djelatnost, a ne samo priredivanje elektronickih
igara na srecu, te bi dosljedna primjena takve logike u potpunosti onemogucila slobodno
poduzetnistvo, odnosno ograniCila trziSte na Stetu potrosaca, uz nametanje trgovinskih uvjeta
kojima se ograni¢ava konkurencija.

Priredivanje igara na sre¢u u Republici Srpskoj predstavlja djelatnost od opceg interesa iz
koje se obezbjeduju namjenska sredstva koja koriste, prije svega, za financiranje projekata i
programa koji se bave socijainom zastitom i humanitarnom djelatno$¢u, problemima i
zadovoljanjem potreba osoba sa invaliditetom, kulturom, vaninstitucionainim obrazovanjem i
vaspitanjem djece i omladine, koji doprinose razvoju sporta,borbi protiv droge i svih oblika
ovisnosti, koje se bave razvojem civilnog drustva. Uzevsi sve to u obzir, postoji potreba da se
suzbije siva ekonomija u ovoj oblasti, podstakne zdrava trzisna ekonomija i stvore uvjeti za
rast prihoda od igara na srecu, posebno imaju¢i u visu doprinos industrije igara na srecu
fukcioniranju Republike Srpske i cjelokupne zajednice u kojoj ona djeluje kao stabilizirajuéi
drustveni faktor.



Stavljanje priredivanje elektroni¢kih igara na sre¢u u isklju¢ivu nadleznost Lutrije Republike
Srpske i odredenog broja priredivaca igara na srecu, Uz osiguravanje povoljnijih uvjeta za
placanje naknada za priredivanje igara na sre¢u, ne predstavlja zakonito, pravilno i
svrsishodno rjesenje jer ono na dugoro¢noj osnovi onemogucava tehnicki razvoj, inovativnost
i raznovrsnost na Stetu korisnika usluga (potroSaca). Negativne posljedice ovakvog stanja nisu
limitirane samo na Stetu priredivac¢a koji nisu bili u moguénosti da produlje odobrenje za
priredivanje elektronskih igara na srecu. Naprotiv, Republika Srpska i cjelokupno drustvo trpe
Stetu zbog smanjenih poreskih obaveza, nerazvijanja znanja i tehnologija i manjeg broja
zaposlenih u ovom sektoru.

Konkurencijsko vijece je pazljivom analizom navoda iz Zahtjeva te dostavljenih priloga uz
Zahtjev utvrdilo da isti treba pojasniti i dopuniti te se obratilo Podnositelju zahtjeva
zahtijevajuéi da precizno istakne na koje povrede odredbi Zakona o konkurenciji ukazuje u
Zahtjevu kao i primjenom odredbi kojeg pravnog akta, prema njegovom misljenju, se vrsi
povreda Zakona o konkurenciji (da to¢no navede pravni akt kao i odredbe istog) obzirom da o
istom ovisi daljnje postupanje po Zahtjevu.

Zatrazeno je takoder i da Zahtjev dopuni u tocki 4. istog prijedlogom mjerodavnog trzista
proizvoda postupka budu¢i da je dostavljen samo prijedlog mjerodavnog zemljopisnog trzista.

Istovremeno zatrazena je uplata administrativne pristojbe, original ili propisno ovjerena
kopiju punomoc¢i za zastupanje (buduc¢i da je uz zahtjev dostavljena skenirana verzija
dokumenta) te elektronska verzija Zahtjeva, dopune Zahtjeva kao i pripadajucih priloga.

Podnositelj zahtjeva je dostavio trazeno podneskom Koji je zaprimljen pod brojem: UP-05-26-
2-026-3/21 te naveo slijedece:

- Prema ¢lanku 7. stavak 1. Zakona o igrama na sre¢u RS priredivanje igara na sreéu je
djelatnost od javnog interesa i iskljucivo je pravo Republike Srpske, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno,

- Prema stavku 4. istog ¢lanka igre na srecu iz ¢lanka 6. stavak 1. tocka. 1) i 2) ovog
Zakona, osim klasi¢ne tombole, prireduje Lutrija samostalno ili u suradnji sa drugim
gospodarskim drustvima putem formiranja zajedni¢kog gospodarskog drustva u
kojem Lutrija ima najmanje 51% udjela u kapitalu i odluc¢ivanju drustva, uz
predhodnu suglasnost vlade,

- prema ¢lanku 25. stavak 1. Zakona o igrama na sre¢u Lutrija ima pravo priredivanja
svih igara na srec¢u, a ima iskljucivo pravo priredivanja lutrijskih igara na srecu i
elektronskih igara na srecu, osim klasi¢ne tombole.

Podnositelj zahtjeva je eksplicitno naveo da su, primjenom odredbe ¢lanka 7., 25. stavak 1. i
119. stavak 4. Zakona o igrama na sre¢u, povrijedene odredbe ¢lanka 10. stavak 1. i 2. Zakona
0 konkurenciji.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je na temelju ¢lanka 28. stavak
(3) Zakona o konkurenciji dana 28.09.2021. godine izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i
urednog Zahtjeva broj: UP-05-26-2-026-6/21.

3. Ocjena navoda Podnositelja zahtjeva

Uvidom u podneseni Zahtjev i naknadne dopune, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da
opisano ¢injeni¢no stanje (utvrdeno iz dostavljene dokumentacije) ne spada u nadleznosti
Konkurencijskog vijeca.

Clankom 69. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupstina Republike Srpske
zakonodavni organ u strukturi vlasti Republike Srpske. Zakonodavnu vlast u Republici
Srpskoj vrsi Narodna skupstina i Vije¢e naroda. Zakoni i drugi propisi koje izglasa Narodna
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skupstina, a koji se ti¢u pitanja vitalnog nacionalnog interesa bilo kojeg od konstitutivnih
naroda stupaju na snagu tek nakon usvajanja u Vije¢u naroda.

Vlada Republike Srpske unutar svojih nadleznosti predlaze i izvrSava zakone, druge propise i
opce akte Narodne skupstine, sukladno sa Ustavom.

Nadzor na privredivanjem igara na teritoriju Republike Srpske vr$i Republicka uprava za igre
na sre¢u, kao ogran uprave, i nalazi se u sastavu Ministarstva financija Republike Srpske.
Osnovana je po osnovu Zakona o republi¢koj upravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 115/18).

Sukladno odredbama Zakona o igrama na srecu i ¢lankom 38. Zakona o republickoj upravi,
Republicka uprava za igre na srecu vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na,
izmedu ostalog, izdavanje i oduzimanje odobrenja za priredivanje igara na srecu, nagradnih i
zabavnih igara, sprovodi postupak dodjele koncesija za priredivanje igara na srecu putem
kazina sukladno sa zakonom, utvrduje ispunjenost prostornih, tehni¢kih i informacionih
uvjeta potrebnih za priredivanje igara na srecu, sprovodi postupak dodjele ovlaséenja za
obavljanje tehnickog pregleda aparata za igre na srecu, izdavanje posebnih oznaka koje su
priredivaci duzni ista¢i na mjestima na kojima se prireduju igre na sre¢u, odobrava promet
tombolskih kartica za priredivanje tombole zatvorenog tipa, pregled prostorija u kojima se
prireduju igre na sreéu, uvid u radnje koje su neposredno ili posredno povezane sa
priredivanjem igara na srecu, poslovne knjige, izvje$¢a, evidencije, informacione sustave i
druga dokumenta ili podatke na temelju kojih se moze utvrditi poslovanje priredivaca, obavlja
inspekcijski nadzor priredivaca, uskladuje i sprovodi utvrdenu politiku i osigurava izvrSavanje
zakona i drugih propisa u oblasti igara na sre¢u, priprema nacrte podzakonskih akata, donosi
rjeSenja u postupku obavljanja inspekcijskog nadzora, vodi evidencije o poslovima iz svoje
nadleznosti, i vr$i druge poslove sukladno sa zakonom i drugim propisima Republike.

Clankom 2. Zakona o konkurenciji propisana je primjena ovog Zakona i to na na¢in da u
stavku (1) kaze:

Ovaj zakon primjenjuje se na sve pravne i fizicke osobe koje se posredno ili neposredno bave
proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga sudjeluju u prometu roba i usluga i koja
mogu svojim djelovanjem sprjecavati, ograniCavati ili naruSavati trziSnu konkurenciju na
cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine ili znaajnijem dijelu trzista (u daljnjem tekstu:
gospodarski subjekti), i to na:

a) gospodarska drustva, poduzecéa i pouzetnike i njihove udruge bez obzira na oblik
vlasniStva, sjediste ili prebivaliste;

b) organe drzavne uprave i lokalne samouprave, kada posredno ili neposredno
sudjeluju ili utjecu na trziste;

c) ostale fizicke i pravne osobe koja neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili
jednokratno sudjeluju na trzitu, bez obzira na pravni status, na oblik vlasni$tva, sjediste ili
prebivaliste, kao §to su udruge, sportske organizacije, ustanove, zadruge, nositelji prava
intelektualne svojine.*

Pojam gospodarskog subjekta, sukladno sa navedenom odredbom Zakona, ograni¢en je na
nacin da se trazi ispunjenje i jo$ jednog dodatnog uvjeta, a to je da se isti ,,posredno ili
neposredno bave proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga, da sudjeluju u prometu
roba i usluga i koja mogu svojim djelovanjem sprjeCavati, ogranicavati ili naruSavati trziSnu
konkurenciju®, te da isti ,,sudjeluju ili utjecu na trziste*.

Sukladno ¢lanku 9. Zakona o konkurenciji propisano je Sta se smatra vladaju¢im polozajem i
to:



Gospodarski subjekt ima vladaju¢i polozaj na mjerodavnom trziStu roba ili usluga, ako se
zbog svoje trziSne snage moze ponasati u znac¢ajnoj mjeri neovisno od stvarnih ili moguéih
konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljacda, takoder uzimaju¢i u obzir udio tog
gospodarskog subjekta na mjerodavnom trzistu, udjele koje na tom trziStu imaju njegovi
konkurenti, kao i pravne i druge zapreke za ulazak drugih gospodarskih subjekata na trziste.
(2) Pretpostavlja se da gospodarski subjekt ima vladajuéi polozaj na trzistu roba ili usluga ako
na mjerodavnom trzistu ima udjel vec¢i od 40%. (3) Pretpostavlja se da vise gospodarskih
subjekata ima vladajuci polozaj na trziStu roba i/ili usluga ako na mjerodavnom trzistu dva ili
tri gospodarska subjekta imaju zajedno trzi$ni udjel vece od 60%. (4) Pretpostavlja se da vise
gospodarskih subjekata ima dominantan poloZaj na trziStu roba i/ili usluga ako na
mjerodavnom trzistu Cetiri ili pet gospodarskih subjekata imaju zajedno trzi$ni udjel veéi od
80%.

Clankom 10. Zakona o konkurenciji propisano je $ta se smatra zlouporabom vladajuéeg
polozaja i to:

(1) Zabranjena je svaka zlouporaba vladajuteg polozaja jednog ili vise gospodarskih
subjekata na mjerodavnom trzistu. (2) Zlouporaba vladajuéeg polozaja posebno se odnosi na:
a) izravno ili neizravno nametanje nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili drugih
trgovinskih uvjeta kojima se ograni¢ava konkurencija; b) ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili
tehnickog razvitka na Stetu potroSaca; c) primjenu razliCitih uvjeta za istu ili slinu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u neravnopravan i nepovoljan konkurentski
polozaj; d) zakljuCivanje sporazuma kojima se uvjetuje da druga strana prihvati dodatne
obveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obic¢aju nemaju veze s predmetom takvog
sporazuma.

Podnositelj zahtjeva podnio je predmetni Zahtjev Konkurencijskom vije¢u protiv Vlade
Republike Srpske, a koji se u cijelosti odnosi na krSenje odredbi Zakona o konkurenciji
odredbama Zakona o igrama na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 22/19).

Bitno je ovdje ista¢i da je zakon normativni akt drzave, entite ili kantona koji tacno po
odredenom postupku donosi njen zakonodavni organ, te je zakon nakon ustava, najvisi i
najvazniji pravni akt. Zakon prestaje da vazi donoSenjem novog zakona koji ureduje tu oblast,
na temelju odluke Ustavnog suda i istekom vremena na koji je donijeti (u koliko je donijet na
odreden vremensko razdoblje).

Nesporno je da se zakonom kao najveéim pravnim aktom, poslije Ustava, moZe utjecati na
trziSte na nadin da se sprjeCava, ograniCava ili naruSava trziSna konkurencija, medutim
Konkurencijisko vije¢e kao organ nadlezan za zastitu trziSne konkurencije, sukladno ¢lanku
25. stavak 2) Zakona o konkurenciji u takvim sluajevima moZe samo dati miSljenje o
uskladenosti odredenog akta sa Zakonom o konkurenciji, ali da zakon kao takav stavi van
primjene ili proglasi niStavim, ne spada u nadleznosti Konkurencijskog vijeca.

Konkurencijsko vije¢e u vrSenju svojih poslova, sukladno sa Zakonom i drugim propisima
koji reguliraju konkurencijsku politiku u Bosni i Hercegovini je nadlezno, sukladno sa
¢lankom 25. Zakona, da a) donosi podzakonske akte na osnovu odredbi ovog zakona i druge
podzakonske akte potrebne za njegovu provedbu; b) propisuje definicije i obraéunske metode
za odredene djelatnosti, i to bankarstvo, osiguranje i sli¢no; ¢) propisuje i daje tumacenje
op¢ih 1 posebnih definicija konkurencijskih pojmova, kao i obracunske metode za klju¢ne
konkurencijske pojmove; d) odlu¢uje o zahtjevima za provodenje postupka i vodi postupak; €)
donosi upravne akte kojima se okoncava postupak pred Konkurencijskim vijeCem; f) daje
misljenja i preporuke o bilo kom aspektu konkurencije, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
drzavnog organa, gospodarskog subjekta ili udruge; g) donosi interne akte o unutra$njoj
organizaciji Konkurencijskog vijeéa, osim Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, koji se donosi uz suglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine; h) daje
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inicijativu za izmjene i dopune Zakona o konkurenciji; i) predlaze Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine odluku o visinu iznosa administrativnih pristojbi u svezi s procesnim radnjama
pred Konkurencijskim vijecem.

Sukladno istom ¢lanku Zakona stavak (2) propisano je da Konkurencijsko vije¢e na nacrte i
prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju utjecaja na trzisnu konkurenciju, koje
su obvezni dostaviti predlagaci, daje misljenje o njihovoj suglasnosti s ovim zakonom.

U sklopu nadleznosti Konkurencijskog vijeca koje su propisane Zakonom za potrebe
predmetnog postupka posebno je bitno osvrnuti se na dvije i to nadleznost propisana ¢lankom
25. stavak(1) toc¢ka f), kao i nadleZnost propisana stavkom (2) navedenog ¢lanka.

Postupajuci sukladno ¢lanku 25. stavak (1) tocka f), kao i ¢lankom 25. stavak (2) navedenog
clanka Zakona, Konkurencijsko vije¢e donosi misljenje kojim daje svoj stav o bilo kom
aspektu konkurencije i cijeni suglasnosti nekog nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz
oblasti koje imaju utjecaja na trzisSnu konkurenciju sa Zakonom o konkurenciji. Naro¢ito je
bitno naglasiti da se po zahtjevu za misljenje ne vodi postupak utvrdivanja zabranjenog
konkurencijskog djelovanja, nego je to stav Konkurencijskog vije¢a o pitanjima koja bi
eventualno mogla imati ili imaju utjecaja na trzisnu konkurenciju, bez bilo kakvog prinudnog
mehanizma da se po tom stavu i postupi.

Vlada Republike Srpske, a ni Ministarstvo financija RS prilikom predlaganja Zakona o
igrama na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 22/19) nisu zatrazili misljenje
Konkurencijskog vije¢a, odnosno nisu postupili sukladno ¢lanku 25. stavak (2) Zakona o
konkurenciji.

Zabranjena konkurencijska djelovanja sukladno sa Zakonom o konkurenciji su zabranjeni
sporazumi (¢lanak 4.), zlouporeba vladajuc¢eg polozaja (¢lanak 10.) i zabranjene koncentracije
(¢lanak 13.).

Obzirom na naprijed navedeno, donoSenje zakona se ne moze podvesti pod zabranjeno
konkurencijskog djelovanje, odnosno zakon ili odredeni ¢lanci zakona se ne mogu Smatrati
zlouporabom vladajuéeg polozaja iz ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji.

Podnositelj zahtjeva je podnio zahtjev za pokretanje postupka, (ne zahtjev za misljenje u
smislu ¢lanka 25. stavak (1) tocka f) ili ¢lanka 25. stavak (2) Zakona), te je jasno i
nedvosmisleno trazio od Konkurencijskog vije¢a da pokrene postupak utvrdivanja povrede iz
¢lanka 10. Zakona protiv protiv Vlade Republike Srpske radi primjene odredbi Zakona o
igrama na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 22/19).

Osim davanja mis$ljenja na nacrte i prijedloge zakona, Konkurencijsko vije¢e ni na koji drugi
nacin ne moze utjecati na odredbe zakona, jer nije nadlezno da mjenja ili da nalaZze promjene
odredbi zakona kada on stupi na snagu, imajuci u vidu da se radi o normativnom aktu drzave
kojeg je po posebnom utvrdenom postupku donio njen zakonodavni organ.

Ovdje takoder isticemo da je i Sud BiH u Presudi broj: S1 3 U 033913 19 U od 17.02.2021.
godine odbio tuzbu gospodarskog subjekta Mozzart koji se odnosila na Zakljucak
Konkurencijskog vije¢a broj: UP-01-26-2-014-15/19 od 26.09.2019. godine (odbijen
gospodarski subjekat Mozzart zbog stvarne nenadleznosti u svezi Zakona o igrama na srecu).
Pritom je Sud BiH zauzeo stanoviste da prihvata stanoviste Konkurencijskog vijeca da se
odredbama zakona kao opéeg akta moze utijeati na trziSte na nacin da se sprjeCava ili
ogranicava trzi$na utakmica, ali da Konkurencisjko vije¢e nema ovlastenje da stavi van snage
ni pojedine odredbe ni cjelokupan zakon koji je na snazi. Nadalje, navode da je donoSenje
zakona u domenu javne vlasti i donoSenje zakona nije i ne moze biti razmatrano kao
sporazumjevanje gospodarskih subjekata na trzistu $to jeste objekat posmatranja i nadleZnosti
Konkurencijskog vije¢a. Zakoni se donose po posebnoj proceduri, u isklju¢ivoj nadleznosti
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zakonodavne vlasti a nadleZznost za preispitivanje uskladenosti zakona sa ustavom je u
nadleznosti Ustavnog suda koji je jedini mjerodavan da ocjeni da li pojedine odredbe zakona
u pitanju kr$e ustavne principe. Takoder, je naveo da usvojen zakon, iako je manjkav ili
postoji sumnja da neke odredbe nisu uskladene sa Ustavom, podlijeze preispitivanju samo i
isklju¢ivo pred nadleznim Ustavnim sudom.

Obzirom na naprijed navedeno, Konkurencijsko vijee nema osnova za pokretanje postupka,
u smislu odredbi ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji, na koje se poziva Podnositelj zahtjeva,
niti bilo kojeg drugog ¢lanka istog Zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucio kao u izreci.

4. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Zakljucka nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka ovog Zakljucka.

Predsjednik

dr. sc. Amir Karalié¢
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