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BOSNA I HERCEGOVINA
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Broj: UP-01-26-2-014-15/19
Sarajevo, 26.09.2019. godine

Na osnovu &lana 25. stav (1) facka ¢), ¢lana 42. stav (2) Zakona o konkurenciji ("SkuZbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), te ¢lana 58. stav (4) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br, 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), rje¥avajuéi po
Zahtjevu za pokretanje postupka privrednog subjekta Mozzart d.0.0. Banja Luka, Bulevar
srpske vojske br. 17, 78000 Banja Luka, zaprimljenom dana dana 06.06.2019. godine, pod
brojem: UP-01-26-2-014-1/19, Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine na 59.
{pedesetdeveto)) sjednici odrzanoj dana 26.09.2019. godine, donijelo je:

ZAKLIJUCAK

1} Odbacuje se Zahtjev za pokretanje postupka privrednog subjekta Mozzart d.o.0. Banja
Luka, Bulevar srpske vojske br. 17, 78000 Banja Luka, podnesen protiv privrednog
subjekta Lutrija Republike Srpske a.d. Banja Luka, Vuka KaradZiéa br. 2, 78000 Banja
Luka i Republike Srpske, Vlade Republike Srpske, Trg Republike Srpske br. 1, 78000
Banja Luka, radi utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja propisane &lanom 10,
Zakona o konkurenciji, zbog stvarne nenadieZnosti.

2) Ovaj Zakljucak ce biti objavijen u "SluZbenom glasniku BiH", sluzbenim glasilima
entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,

Obrazloienje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece)
zaprimilo je dana 00.00.2019. godine, pod brojem: UP-01-26-2-014-1/19, Zahtjev
privrednog subjekta Mozzart d.o.o. Banja Luka, Bulevar srpske vojske br. 17, 78000 Banja
Luka, zastupanog po punomoéniku dr Predragu Barodu, advokatu iz Banja Luke, Nikole
PaSica br. 16, 78000 Banja Luka, kojim se trazi pokretanje postupka protiv privrednog
subjekta Lutrija Republike Srpske a.d. Banja Luka, Vuka KaradZi¢a br. 2, 78000 Banja Luka
i Republike Srpske, Vlade Republike Srpske, Trg Republike Srpske br. 1, 78000 Banja Luka
(u daljem tekstu: Zahtjev), radi utvrdivanja zloupotrebe dominantnog poloZaja propisane
Clanom 10. Zakona o konkurenciji.

Uyidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da isti nije kompletan, u
smistu ¢lana 28. Zakona o konkurenciji, te je u skladu sa &lanom 31. stav (1) istog zakona,
aktom broj: UP-01-26-2-014-2/19 od dana 11.06.2016. godine i aktom broj: UP-01-26-2-
014-8/19 od 16.07.2019. godine, zatraZilo dopunu istog.

Privredni subjekt Mozzart d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Mopzzart ili Podnosilac
zahtjeva) je traZenu dopunu dostavio podneskom zaprimljenim dana 11.07.2019. godine pod
brojern: UP-01-26-2-014-7/19 i podneskom zaprimljenim dana 31.07.2019. godine pod
brojem: UP-01-26-2-014-11/19.



Pored navedenih podnesaka kojima je dostavljena dopuna Zahtjeva, privredni subjekt
Mozzart dostavio je i podnesak zaprimljen dana 19.08.2019. godine pod brojem: UP-01-26-
2-014-12/19, kojim se isti izjadnjava da smatra da je dostavio svu potrebnu dokumentaciju.

Nakon kompletiranja Zahtjeva, Konkurencijsko vijete je dana 12.09.2019. godine pod
brojem: UP-01-26-2-014-13/19, Podnosiocu zahtjeva izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i
urednog Zahtjeva, u smislu &lana 28, stav (3) Zakona o konkurencyji.

U Zahtjevu se u bitnom navodi slijedece:

- Da je privredni subjekt Mozzarr prema aktuelnom izvodu iz sudskog registra
Okruznog privrednog suda u Banja Luci, broj: 057-0-Reg-Z-19-001512 od 16.04.2019.
godine, upisan u registar suda pod matiénim brojem: 1-17434-00, sa preteZznom i
registrovanom djelatnosti kockanja i kladenja;

- Da su prava privrednog subjekta Mozzart, kao priredivada igara na srefu u najuzem
smishu povrijedena uspostavljanjem monopola na elektronskim igrama na sreéu od strane
Lutrije Republike Srpske a.d. Banja Luka (u daljem tekstu: Lutrija);

- Da je privredni subjekt Lutrija javno preduzeée u vecinskom vlasniStvu Republike
Srpske, koja je posredno vlasnik 94% dionica u osnovnom kapitalu;

- Da se u skladu sa &lanom 2. Zakona o konkurenciji isti primjenjuje i na organe
drravne uprave i lokalne samouprave, kada posredno ili neposredno udestvuju ili utiCu na
tr#idte, kao i na privredne subjekte koji imaju kontrolu nad drugim privrednim subjektom;

- Da Republika Srpska kao veéinski vlasnik ima kontrolu nad privrednim subjektom
Lutrija, a da je donoSenjem Zakona o igrama na sreéu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 22/19),
uspostavljen monopol privrednog subjekta Lutrija, odnosno iskljudivo pravo za obavijanje
dielatnosti elektronskih igara na sreCu, Cime je sprijelena | ograniCena konkurencija, pa
izmedu ostalih i Podnosilac zahtjeva ne obavija navedenu djelatnost;

- Da je odredbama &lana 7. stav 1. Zakona o igrama na sre¢u propisano da je
priredivanje igara na sreéu djelatnost od javnog interesa i da je iskljucivo pravo Republike
Srpske, a ¢lanom 25. stav 1. istog zakona da Lutrija ima pravo priredivanja svih igara na
sre¢u, a ima iskljudivo pravo priredivanja lutrijskih igara na srecu i elektronskih igara na
sredu, osim klasi¢ne tombole;

- Da je Republika Srpska navedenim odredbama uspostavila monopol Republike
Srpske na elektronske igre na sreéu, a $to je u suprotnosti sa odredbama Zakona o
konkurenciji, s obzirom da se radi o djelatnosti za koju prema ranijim propisima nije bilo
ograniéenja u pogledu lica koja mogu biti priredivadi igara na sredu, Cime je izvrien direktan
uticaj na poslovanje Podnosioca zahtjeva;

- Da suprotno odredbama Zakona o konkurenciji i odredbama Ustava Republike
Srpske, da se slobodno preduzetnidtvo moZe zakonom ograniCiti radi zastite interesa
Republike Srpske, Sovjekove sredine, zdravlja i sigurnosti Ljudi, Republika Srpska oduzima
pravo dosada¥njim priredivadima da obavijaju ovu djelatnost;




- Da je Podnosilac zahtjeva pravno lice &iji su osnivali strani drzavijani koji su
investirali znaCajne iznose s obzirom da je u ftrenutku finansiranja slobodno triiste
funkcionisalo i za naznalene djelatnosti, zbog ¢ega je izmjenjeno zakonodavstvo islo na
Stetu stranog ulagada,

- Da je odredbom €lana 41. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica sa jedne strane i Bosne i Hercegovine sa druge
strane, propisano da ¢e Bosne i Hercegovina prilagoditi sve drzavne monopole komercijalne
prirode kako bi se osiguralo da stupanjem na snagu ovog sporazuma ne bude diskriminacije
izmedu drZavijana drzava &lanica i Bosne i Hercegovine u pogledu uslova pod kojima se
roba nabavlja i plasira na tridtu;

- Da je Zahtjev podnesen u skladu sa &lanom 10. Zakona o konkurenciji i to zbog toga
Sto su donodenjem Zakona o igrama na sre¢u Republika Srpska i privredni subjekt Lutrija
ogranicili trZiSte na Stetu potroSada, kao i tehniCki razvoj proizvoda i usfuga koji su posredno
tli neposredno vezani za igre na srecu;

- Da je relevantno trZiste u predmetnoj pravnoj stvari priredivanje elektronskih igara
na sre€u na teritoriji Republike Srpske;

- Da je Republika Srpska, kao veéinski vlasnik privrednog subjekta Lutrija,
uspostavila da isti ima iskljugivo pravo obavljanja djelatnosti priredivanja efektronskih igara
na srecy, ¢ime je omoguéen 100% udjel na trzistu elektronskikh igara na sreéu;

- Da je na opisani nalin, ukinuto pravo svakog drugog subjekta da prireduje
elekironske igre na srecu, ¢ime je oraniSeno trZidte 1 tehnicki razvoj ove djelatnosti na tetu
potro$aca;

Na osnovu svega navedenog Podnosilac zahtjeva predlaZe da Konkurencijsko vijece donese
rjedenje kojim se utvrduje:

- da su Republika Srpska i privredni subjekt Lutrija zloupotrijebili dominantni poloZaj na
trzistu, na nadin §to je ograniCena konkurencija propisivanjem iskljugive nadleZnosti Lutrije
za priredivanje elektronskih igara na srefu &ime su u neravnopravan i nepovoljan polozaj
konkurentski polozaj dovedeni drugi priredivadi igara na sreéu,

- da se zabranjuje svako dalje djelovanje koje predstavija navedenu zloupotrebu
dominantnog poloZzaja,

- da se nalaZe Republici Srpskoj i privrednom subjektu Lutrija da uskiadi zakonodavstvo u
skladu sa Zakonom o konkurenciji, te omoguéi konkurentima ravnopravnost u priredivanju
igara na sredu,

- da se privrednom subjektu Lutrija izrekne novéana kazna u visini od 10% vrijednosti
ukupnog godiSnjeg prihoda privrednog subjekta prikazanog u finansijskim izvje$tajima za
2018. godinu i

- da Republika Srpska i privredni subjekt Lutrija Podnosiocu zahtjeva nadoknade tro¥kove
postupka.

Konkurencijsko vijece je u skladu sa navodima iz Zahtjeva utvrdilo sve relevantne &injenice
bitne za donodenje ovog Zakljucka.



Podnosilac zahtjeva je kao razlog za podnoSenje Zahtjeva naveo zloupotrebu dominantnog
poloZaja propisanu &lanom 10. Zakona o konkurenciji, taénije odredbama stava (2} tatka b)
istog ¢lana.

Navedene odredbe se odnose na priviedne subjekte koji na trzitu imaju dominantan poloza;
i koji ga zloupotrebaljavaju na na¢in da ograni¢avaju proizvodnju, trziste ili tehnicki razvoj
na $tetu potrosaca.

Postojanje dominantnog poloZaja je preduslov da bi uopée moglo dodi do zloupotrebe
dominantog poloZaja, kao radnje koja je zabranjena i kaZnjiva Zakonom o konkurenciji.

Medutim, samo postojanje monopola, odnosno dominantog poloZaja na trZiStu nije
zabranjeno odredbama Zakona o konkurenciji.

Zahtjev u cijelom svom tekstu ne sadrZi ni jednu Cinjenicu ili indiciju koja bi se mogla
dovesti u vezu sa tim da su privredni subjekt Lutrija 1 Republika Srpska, na bilo koji nacin
zloupotrijebili dominantan poloZaj na relevantnom trzistu.

Podnosilac zahtjeva se prevashodno Zali na donofenje novog Zakona o igrama na srecu, koji
je stupio na snagu 19.03.2019. godine, odnosno na njegove odredbe kojima se djelatnost
priredivanja elektronskih igara na srecu daje iskljucivo privrednom subjektu Lutrija, a zbog
kojih on ne moZe da obavlja tu djelatnost, koju je do donoSenja navedenog zakona obavljao.

Ovdje se, dakle, radi o zakonskom monopolu koji nastaje zbog politike drzave da dozvoli
obavljanje odredene djelatnosti samo jednom privrednom subjektu.

Vidljivo je da je razlog zbog kojeg je Zahtjev podnesen zakonsko uspostavljanje monopola
na relevantnom trzitu priredivanja elektronskih igara na sre¢u u Republici Srpskoj, a ne
zloupotreba dominantnog poloZaja na tom trZiStu, koja kao takva predstavija zabranjeno
konkurentsko djelovanje.

Pored toga, Zahtjev je podnesen protiv subjekata koji nemaju stranatku legitimaciju da bi se
protiv. njih pokrenuo postupak utvrdivanja zloupotrebe dominantnog poloZaja pred
Konkurencijskim vijeéem, jer isti nemaju direkine veze sa donosenjem Zakona o igrama na

srecu.

Sporni Zakon o igrama na sreéu je donijela Narodna skupstina Republike Srpske kao
zakonodavni organ, koji kao takav nije obuhvacen ¢lanom 2. Zakona o konkurenciji, kojim
je propisano na koja pravna i fizi€ka lica se Zakon o konkurenciji primjenjuje.

Konkurencijsko vijeée je u skladu sa élanom 25. stav (2) Zakona o konkurenciji nadleZno da
na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trZisnu
konkurenciju, koje su obavezni dostaviti predlagadi, daje misljenje o njihovoj saglasnosti sa
Zakonom o konkurenciji, $to u sludaju Zakona o igrama na sre¢u predlagad nije u€nio.

Osim davanja mi§ljenja na nacrte i prijedloge zakona, Konkurencijsko vije¢e ni na koji drugi
padin ne mo¥e uticati na odredbe zakona, jer nije nadleZno da mijenja ili da nalaZze promjene
odredbi zakona kada on stupi na snagu, posebno imajuéi u vidu da se radi normativnom aktu
drrave kojeg je po posebno utvrdenom postupku donio njen zakonodavni organ.




Na osnovu svega navedenog, Konkurencijsko vijeée je odlugilo kao u dispozitivu ovog
Zakljucka.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog Zakljucka nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku
od 30 dana od dana prijema ovog Zakljudka.




