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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) i stav (2)
Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 48/05, 76/07 1 80/09), a na Zahtjev za
davanje mis$ljenja Ministarstva za privredu Zeni¢ko — dobojskog kantona, Ku¢ukovi¢i broj 2,
72000 Zenica, na 111. (stojedanaestoj) sjednici odrzanoj dana 16.11.2022. godine, donijelo je

MISLJENJE

Turisticka djelatnost na nivou Federacije Bosne i Hercegovina regulirana je Zakonom o
turistickoj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 32/09), kojim
se ureduje obavljanje turisticke djelatnosti, vrste usluga u toj djelatnosti, uslovi i nacin
obavljanja poslova, subjekti koji se mogu baviti tom djelatno$c¢u i uslovi za obavljanje turisticke
djelatnosti.

Pored Federacije Bosne i Hercegovine, turisticka djelatnost je i u nadleZnosti kantona, te se radi
o podijeljenoj nadleznosti.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ukazala se potreba da se obavljanje turisticke djelatnosti, sa
svojim specificnostima na kantonalnom nivou, regulira zakonom na nivou Zenic¢ko — dobojskog
kantona, te je Ministarstvo za privredu Zeni¢ko — dobojskog kantona (u daljem tekstu:
Ministarstvo) pristupilo izradi Nacrt Zakona o turizmu Zenic¢ko — dobojskog kantona (u daljem
tekstu: Zakon o turizmu).

Nakon izrade Nacrta Zakona o turizmu, Ministarstvo je u skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona,
dana 17.05.2021. godine podnijelo Konkurencijskom vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vije¢e) Zahtjev za davanje miSljenja na Nacrt Zakona o turizmu,
zaprimljen pod brojem 01-26-7-005-1/21, na koji je Konkurencijsko vije¢e dana 14.07.2021.
godine dalo misljenje kojim je ocijenilo da isti ne sadrzi odredbe ¢ijom bi se primjenom mogla
sprjecavati, ograniCavati ili narusavati konkurenciju na trzistu Zenicko — dobojskog kantona,
kao ni Bosne i Hercegovine.

Nakon toga, Skupstina Zeni¢ko — dobojskog kantona je prihvatila Nacrt Zakona o turizmu,
provedena je javna rasprava, te je u skladu sa dostavljenim i usvojenim primjedbama,
prijedlozima i sugestijama sacinjen prijedlog Zakona o turizmu Zenicko — dobojskog kantona,.

U skladu sa naprijed navedenim, Konkurencijsko vijece je dana 13.06.2022. godine pod brojem:
01-26-7-15-1/22 od 13.06.2022. godine zaprimilo Zahtjev Ministarstva kojim se trazi misljenje
o uskladenosti Prijedlog zakona o turizmu sa Zakonom.

Zakon o turizmu je nakon toga, dana 29.06.2022. godine, usvojen u predloZzenom tekstu, te
objavljen u ,,Sluzbenim novinama Zenicko — dobojskog kantona“ broj 12/22 od 07.07.2022.
godine.



Zakonom o turizmu se ureduje planiranje i razvoj turizma, obavljanje turisticke djelatnosti,
osnivanje i djelovanje turistickih zajednica i druga pitanja od znacaja za razvoj i unapredenje
turizma.

U skladu sa ¢lanom 3. Zakona o turizmu utvrdeno je da se uredenje u oblasti turizma zasniva
na sljede¢im nacelima:

a) strateskog razvoja turizma i pratecih djelatnosti na teritoriji Zenicko — dobojskog
kantona kao bitnih faktora ukupnog privrednog i drustvenog razvoja, kojim se u skladu
sa zakonom i drugim propisima obezbjeduje provodenje donijetih planova i programa,

b) odrzivog razvoja turizma kao uskladenog sistema srodnih i povezanih aktivnosti koje
se zasnivaju na ekonomskom razvoju, o€uvanju prirodnih i kulturnih dobara i razvoju
lokalnih zajednica,

C) usaglasavanju nivoa usluga u cilju obezbjedivanja jedinstvenih standarda za pruzanje
usluga u turizmu,

d) zastite korisnika turisticke usluge i turisti¢kih profesija,

e) partnerskog odnosa privatnog i javnog sektora i civilnog druStva kod planiranja,
oblikovanja i plasmana turistickog proizvoda na trzistu,

f) planiranje i ostvarivanje politike razvoja turizma u skladu sa strateSkim dokumentima,

g) sadrzanim u Etickom kodeksu u turizmu Svjetske turisticke organizacije Ujedinjenih
nacija.

U skladu sa ¢lanom 4. stav (1) Zakona o turizmu ,, Planiranje i razvoj turizma obuhvata
donosenje strateskih dokumenata, proglasenje i odrZivo koristenje turistickih prostora, te
kategorizaciju turistickih mjesta.

U skladu sa st. (2) i (3) istog ¢lana planiranje u oblasti turizma zasniva se na principima
integrisanog razvoja turizma i ostalih komplementarnih djelatnosti, nacelima odrzivog razvoja
turizma, obezbjedenja jedinstvenih standarda za pruzanje usluga u turizmu, kao i saradnje
javnog i privatnog sektora u kreiranju turistickog proizvoda uz osiguranje efikasnog koristenja
turistickog mjesta, a odrzivim turizmom se smatra svaki vid turizma koji doprinosi zastiti
Zivotne sredine, socijalnom i ekonomskom integritetu i unapredenju prirodnih stvorenih i
kulturinih vrijednosti na trajnoj osnovi.

Planiranje i razvoj turizma realizira se putem Strategije razvoja turizma Zeni¢ko — dobojskog
kantona, koja je strateski dokument koji definira srednjorocni razvoj turisticke privrede u skladu
sa ukupnim ekonomskim, socijalnih, ekoloskim i kulturno — historijskim razvojem Kantona, sa
osnovnim ciljevima i vizijom razvoja turizma Kantona i sluzi kao polazna osnova za izradu
ostalih planskih dokumenata u turizmu i istu donosi Skupstina Kantona, na prijedlog Vlade
Kantona (Clan 5. st. (1), (2) i (4) Zakona o turizmu.

Subjekti koji obavljaju turisticku djelatnost, pri pruzanju usluga u turizmu duzni su izmedu
ostalog posluju u skladu sa odredbama ovog Zakona, propisima donesenim na osnovu ovog
zakona i dobrih poslovnih obicaja, u okviru turistiCkog objekta utvrde i naplate istu cijenu za
pruzenu uslugu domacim i stranim korisnicima turisti¢kih usluga (¢lan 12. stav (1) tacke a) i ¢)
Zakona o turizmu).

Poslovi na promociji i unapredivanju turizma u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o turizmu, su
poslovi davanja informacija i propagandne djelatnosti u turizmu, formiranje i razvoj
informacionog sistema u turizmu Kantona i ostvarivanje regionalne i medunarodne saradnje u
oblasti turizma, a za obavljanje navedenih poslova osnivaju se turisticke zajednice s ciljem
unapredenja op¢ih uslova boravka turista kroz formiranje cjelovite turisticke ponude, podizanje
kvaliteta turistickih i drugih komplementarnih usluga, ocuvanje i stvaranje prepoznatljivog i
privla¢nog turistickog ambijenta, razvijanje svijesti o vaznosti turizma, kao i privrednih
drustvenim 1 drugim efektima turizma, o potrebi i vaZnosti oCuvanja i unapredenja svih



elemenata turistickog proizvoda, a posebno zaStite Zivotne sredine, podsticanje razvoja
turisti¢ke infrastukture i pruzanja informacija turistima, te promocija turistickog proizvoda.

U vezi sa navedenim za podrucje Kantona osniva se Turisticka zajednica Kantona, a jedinice
lokalne samouprave u skladu sa potrebama i planovima u oblasti turizma moze osnovati
turisticku zajednicu ili poslove obavlja sluzba nadlezna za oblast turizma (¢lan 51. Zakona o
turizmu).

Podzakonske akte i obrasce iz ovog zakona donijet ¢e ministar, a turisticki subjekti uskladit ¢e
svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
zakona (¢l. 99. Zakona o turizmu).

Konkurencijsko vije¢e u skladu sa clanom 25. stav (1) tacka f) Zakona daje miSljenja i
preporuke o bilo kom aspektu konkurencije, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev drzavnog
organa, privrednog subjekta ili drustva.

U skladu sa naprijed navedenim, Konkurencijsko vijece je izvr$ilo analizu odredbi Zakona o

turizmu Zenic¢ko — dobojskog kantona , te je u skladu sa ¢lanom 25. stav (1) tacka f) Zakona,
utvrdilo da isti nije u suprotnosti sa Zakonom.
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