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Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka f) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i
80/09, u daljem tekstu: Zakon), a po Zahtjevu za misljenje UdruZenja gradana DON, Milosa Obrenovica
18a, 79000 Prijedor, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine na 58. (pedesetosmoj) sjednici
odrzanoj dana 12.09.2019. godine, donijelo je

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana
23.07.2019. godine pod brojem: 01-26-10-212-1/19 zaprimilo Zahtjev za mi$ljenje UdruZenja gradana
DON, Milosa Obrenovica 18a, 79000 Prijedor, dostavljeno pod brojem: DON-ED- od dana 19.07.2019.
godine (u daljem tekstu: UG DON ili Podnosilac zahtjeva) kojim se trazi mi$ljenje 0 postojanju krsenja
odredbi Zakona o konkurenciji Grada Doboja vezano za odvoz komunalnog otpada.

Podnosilac zahtjeva u bithom navodi:

- da potrosa¢i u urbanoj zoni placaju odvoz smeca prema ¢lanu 7. stav (1) (cijena usluge
sakupljanja i odvoza komunalnog otpada se formira: 1. za fizicka lica, prema broju ¢lanova
domacinstva — broj ¢lanova domacinstva se utvrduje na osnovu kuéne liste, evidencije ZEV-a
ili drugog dokumenta iz kojeg je vidljiv broj ¢lanova domacinstva);

- da potrosaci u vanurbanim zonama prema odluci Komunalnog preduzeca pla¢aju pored cijena
navedenih u Odluci (¢lan 7. stav (1)) i cijene vre¢a za odvoz otpada (vrece za smece koje je
propisalo i naplacuje komunalno preduzece). Cijene vre¢e za odvoz otpada (vrece koje je
Stampalo i prodaje preduzece) krece se od 0,5 do 1,00 KM po komadu, ¢ime se potrosaci dovode
u neravnopravan polozaj sa ostalim potroSacima iste usluge na podru¢ju Grada Doboja, a
Odlukom Grada nije posebno definisan odvoz otpada u ,,namjenskim* vre¢ama niti cijena te
usluge;

- dau Odluci —poglavlje VI- Odlaganje i prikupljanje komunalnog otpada u urbanim sredinama,
se kaze u ¢lanu 9. stav (2) ,,Posude za otpad mogu biti kontejneri, limene kante za otpad,
plasti¢ne kante za otpad i vrete“, a u poglavlju VII — Prikupljanje, odlaganje i odvoz
komunalnog otpada u vanurbanim sredinama, ¢lan 16. stav (2) u vanurbanim sredinama-
naseljenim mjestima Grada korisnik odlaze komunalni otpad u kontejnere koji su postavljeni na
mjesta odredena od strane mjesne zajednice uz prethodnu saglasnost davaoca komunalne
usluge. Clanom 17. iste odluke propisano je ,,Jzuzetno u vanurbanim sredinama davalac
komunalne usluge moze vrSsiti prikupljanje i odvoz komunalnog otpada direktno od korisnika®;

- da iz Odluke Grada nije vidljivo da je propisano da se odvoz otpada vrsi u vre¢ama od 120
litara, sa logom preduzeéa, te se vrece za odlaganje otpada posebno naplacuju (naselja Bare i
Usora);

- dausluge dolaska kamiona za odvoz otpada u vanurbane sredine ugovaraju mjesne zajednice, a
gradani/potro$aci oladaju odvoz smeéa i posebne vreée (Sevarlije- jednom mjeseéno se odvozi
smece, i u vecini slucajeva gradani pale smece Sto uzrokuje mnoge druge probleme ili otpad
odvoze u automobilima u gradsko podrucje i odlazu u kontejnerima);



- da ugovor koji je tipski saCinjen od strane privrednog dru$va Progres u ¢ijoj izradi nisu
ukljucena ili konsultovana Udruzenja potrosaca, niti je formirana Komisija za reklamaciju
prigovora potrosaca;

- dajeuclanu 3. definisano da se korisnik komunalne usluge obavezuje da ¢e otpad koji se tretira
kao komunalni otpad (ku¢no smece) u koli¢inama koje proizvede u svom domacinstvu odlagati
u tipsku posudu za odlaganje smeca, koju ¢e sam obezbjediti ili ¢e mu davalac komunalne
usluge obezbjediti namjensku vre¢u uz naknadu, ili ¢e otpad proizveden u domacinstvu odlagati
u tipske posude smjestene u gradu u skladu sa vaze¢im propisima;

- da je veéina stanovnika pomenutih naselja Bare i Usora nabavila tipske kante za ku¢ni otpad
koje se ne Koriste jer su primorani ku¢ni otpad iskljucivo odlagati u vrece koje kupuju i imaju
pravo na samo jednu vre¢u nedeljno;

- daje Zakonom o zastiti potrosaca RS u ¢lanu 48. stav (1) definisano da ,,potrosac koji zakljucuje
novi ugovor ili mu se, na njegov zahtjev, pruzaju ekonomske usluge, mora dobiti, bez naplate,
obrazac ugovora koji ¢e sadrzavati uslove ugovora. Potrosaéi iz naselja Usora i Bare su pozvani
da potpisu Ugovore i nije im dozvoljeno da iste ranije pro¢itaju niti da se o njima raspravlja, a
0 Ugovorima kada su i radeni nisu konsultovana Udruzenja niti nadleZzno Ministrastvo koje se
bavi zaStitom potrosaca;

- dapraksa u drugim opstinama/gradovima Republike Srpske pokazuje da se odvoz otpada vrsi u
svim sredinama kako urbanim tako i ruralnim pod istim uslovima i cijenama, te osim Doboja
nije vidljiva praksa odvoza otpada u namjenskim vre¢ama propisanim od strane preduzeca.

U skladu sa navedenim, Podnosilac zahtjeva trazi misljenje Konkurencijskog vijeca vezano za krsenje
Odluke Grada Doboja za odvoz komunalnog otpada, te monopolisticko ponasanje preduzeca Progres
kao 1 nesavjesnog vodenja racuna o potrosa¢ima od strane grada Doboja koji svojim necinjenjem,
dozvoljavaju da se potrosaci dovedu u nezavidan i zavisan polozaj iako uredno izmiruju svoje obaveze
dugi niz godina.

Konkurencijsko vije¢e je nakon pregleda i analize podataka iz Zahtjeva, a u skladu sa trazenim
misljenjem, utvrdilo slijedece:

S obzirom da Konkurencijsko vijec¢e ne moZe bez provedenog postupka utvrditi da li se radi o postojanju
zloupotrebe dominantnog poloZaja, iz ¢lana 10. stav (2) Zakona, ovim putem upuéujemo na relevantne
odredbe Zakona kako slijedi:

Clan 10. stav (2) Zakona propisuje da je zabranjena zloupotreba dominantnog polozaja koja se posebno
odnosi na:

a) direktno ili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili drugih trgovackih uslova
kojima se ogranicava konkurencija;

b) ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu potrosSaca;

C) primjena razlicitih uslova za istu ili slicnu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj i

d) zakljucivanje sporazuma kojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne obaveze koje po
svojoj naravi ili prema trgovinskom obicaju nemaju veze s predmetom takvog sporazuma.

U smislu ¢lana 48. stav (1) tacka b) Zakona, nov€anom kaznom u iznosu najvise do 10,0% (deset)
vrijednosti ukupnog godi$njeg prihoda privrednog subjekta, iz godine koja je prethodila godini u kojoj
je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se privredni subjekt, ako zloupotrijebi dominantan polozaj na
nacin propisan odredbama ¢lana 10. Zakona.



Nadalje, ¢lan 9. stav (2) Zakona, propisuje da se pretpostavlja, da jedan privredni subjekt ima
dominantan poloZaj na trziStu roba i /ili usluga, ako na relevantnom trzistu Bosne i Hercegovine ima
trziSni udio vec¢i od 40,0%.

Clanom 27. Zakona propisan je nadin pokretanja postupka pred Konkurencijskim vijeéem, a ¢lanom 28.
stav (1) definisan je obavezan sadrzaj Zahtjeva.

Ovo Misljenje, Konkurencijsko vijece daje isklju¢ivo na osnovu podataka navedenih u Zahtjevu.

S postovanjem,

Predsjednica

mr. Arijana Regoda-Drazié¢



