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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine na osnovu ¢lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 48/05, 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu za davanje misljenja
Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske, Trg Republike Srpske broj 1, 78000 Banja
Luka, na 54. (pedeseti¢etvrtoj) sjednici odrzanoj dana 03.06.2019. godine, donijelo je

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana
15.05.2019. godine pod brojem: 01-26-7-007-1/19, zaprimilo Zahtjev Ministarstva trgovine i
turizma Republike Srpske, Trg Republike Srpske broj 1, 78000 Banja Luka, kojim se trazi
misljenje o uskladenosti Nacrta Zakona o trgovini Republike Srpske (u daljem tekstu: Nacrt
Zakona), sa Zakonom o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/05, 76/07 i 80/09, u
daljem tekstu: Zakon).

U skladu sa ¢lanom 1. Nacrt Zakona, ovim Zakonom se ureduju nacela u trgovini, planiranje i
razvoj trgovine, uslovi za obavljanje trgovine i oblici trgovine, obaveze trgovca, posebne trzi$ne
institucije, deklarisanje robe i nacin formiranja cijene robe, trgovacka evidencija, nepostene
trgovacke radnje, podsticanje razvoja trgovine, pracenje trgovine i trziSta, zabrana
ograniCavanja trzista, upravni i inspekcijski nadzor i druga pitanja od znacaja za obavljanje
trgovine

Uz predmetni Zahtjev dostavljeno je i obrazloZenje Nacrta Zakona, gdje se u bitnom navodi
sljedece:

- Da je vazeé¢i Zakon o trgovini iz 2007. godine stvorio normativno — pravni okvir za
unapredenje trgovine kao djelatnosti od znacaja za ukupnu privredu Republike Srpske,
a kasnijim izmjenama Zakona iz 20013. 1 2015. godine otklonjena su odredena rjeSenja
predvidena u osnovnom tekstu Zakona, a koja su se pokazala kao problemati¢na sa
stanovista prakti¢ne primjene Zakona,

- Da se imajucéi u vidu potrebu za potpunijim i preciznijim uredenjem predmetne oblasti
pristupilo izradi novog Zakona,

- Da je razvoj trgovinskog, a posebno maloprodajnog sektora privrede ima direktan i
indirektan efekat na ostale ekonomske sektore i njihove ucesnike, a modernizacija i rast
maloprodajnog sektora direktno se preliva i na razvoj svih ostalih sektora privrede,

- Da novi zakon prakticno sublimira sva ranija rjeSenja u sferi obavljanja djelatnosti
trgovine, ali i uvodi sasvim nove odredbe i mjere koje se nisu mogle sprovesti
izmjenama i dopunama zakona,

- Da Nacrt Zakona, izmedu ostalog, preciznije objaSnjava pojam trgovca i trgovacke
djelatnosti, kao i ostale subjekte koji pod odredenim uslovima mogu obavljati
trgovacku djelatnost, dodatno ureduje postupanje trgovaca u obavljanju trgovacke
djelatnosti, uvodi moguénost da se u budzetu planiraju sredstva za finansiranje
promotivnih aktivnosti za stvaranje i razvoj brenda, podsticanje proizvodaca — trgovaca
ili pruzalaca usluga na provodenje aktivnosti na brendiranju proizvoda i usluga
namijenjenih trzistu, na potpuniji nacin ureduje pitanja koja su od znacaja za potrosace,
detaljno ureduje Internet prodaju, te preciziran inspekcijski nadzor.



Nacrtom Zakona se izmedu ostalog §titi slobodna trgovina na teritoriji Republike Srpske, pa se
izmedu ostalog navodi:

da se trgovina obavlja slobodno pod jednakim uslovima za sve trgovce u skladu sa
zakonom, dobrim poslovnim obic¢ajima, principima lojalne konkurencije i trgovackim
pravilima, odnosno uzansama, na nacin kojim se ne nanosi Steta drugim trgovcima,
potrosacima ili opstim interesima (¢lan 5. stav (1));

da su zabranjena ograni¢enja slobode obavljanja trgovine (¢lan 5. stav (2));

da trgovci imaju jednak pravni polozaj i ravnopravni su na trziStu, te je zabranjen svaki
oblik diskriminacije u pogledu uslova za obavljanje trgovine ili narusavanje
ravnopravnosti trgovaca na trzistu (¢lan 7. st (1) i (2));

da su trgovci duzni da u trzi$noj utakmici postupaju posteno, na nacin koji nije usmjeren
na nanos$enje Stete drugim trgovcima, odnosno kupcima, kao i javnom interesu, a u skladu
sa poslovnim moralom i dobrim poslovnim obicajima (¢lan 8.);

da je u€esnicima na trzistu zabranjeno preduzimanje radnji kojima se izaziva nestabilnost
1 poremecaj u snabdjevenosti trzista (¢lan 9. stav (2));

da organi uprave Republike Srpske i organi jedinica lokalne samouprave Republike Srpske
ne mogu svojim aktima, postupanjem, pruzanjem podrske ili na drugi nacin ogranicavati
nastupanje na trzistu, niti se mogu pojedini trgovci li potrosaci stavljati u neravnopravan
polozaj na trzistu (¢lan 10. stav (1));

da je zabranjeno ogranicavanje trzista opstim i pojedinacnim aktima i radnjama nadleznih
organa, trgovaca i drugih pravnih lica kojima se protivno Ustavu Republike Srpske i ovom
zakonu ogranic¢ava slobodna razmjena robe i slobodno nastupanje na trzistu ili na drugi
nacin narusava konkurencija (¢lan 10. stav (2)), a da se aktima i radnjama iz stava (2) ovog
¢lana smatraju akti i radnje kojima se trgovci dovode u neravnopravan polozaj tako $to mu
se onemogucava Sirenje prodajne mreZe, prodaja robe ili se prisiljava na prodaju koja nije
u skladu sa njegovom poslovnom politikom (¢lan 10. stav (3));

da se izuzetno od ¢lana 10. ovog zakona, ukoliko nastanu ili mogu nastati znacajniji
poremecaji na trziStu koji se ne mogu otkloniti mjerama ekonomske politike, usljed:
elementarne nepogode, nestasSice dobara za potrebe privrede 1 snabdijevanja stanovnista,
Vlade Republike Srpske moze propisati privremene mjere ogranicavanja trzista, u skladu
sa ovim zakonom i posebnim zakonima (¢lan 11. stav (1));

da trgovci i proizvodaci formiraju cijene robe i usluga slobodno prema uslovima prema
uslovima trzi$ta, ako nije drugacije regulisano posebnim propisom (¢lan 92. stav (1)).

Analiziraju¢i odredbe Nacrta Zakona, Konkurencijsko vijeCe se posebno osvrnulo na
terminologiju koja je koristena u sljedec¢im odredbama:

¢lan 100. stav (1) Nacrta Zakona propisuje da se nepostenim trgovackim radnjama, u

smislu ovog zakona, smatraju radnje: a) nepoStene trziSne utakmice (nelojalne

konkurencije), 2) nedozvoljene $pekulacije i1 3) nepostene trgovacke prakse,

¢lan 100 stav (2) nadalje navodi da se nepo$tenim trgovackim radnjama smatraju i akti

kojima se podsti¢u radnje iz stava (1) ovog Clana, a stav (3) istog ¢lana da su akti i

radnje iz st. (1) i (2) ovog Clana su zabranjene,

Clan 101. definiSe da je nepostena trzi$na utakmica, odnosno nelojalna konkurencija,

radnja trgovca koja je protivna dobrim poslovnim obi¢ajima i kojom se nanosi ili se

moze nanijeti Steta drugom trgovcu, drugom privrednom drustvu ili potrosacu,

Clan 103. stav (1) Nacrta Zakona definiSe da je nedozvoljena $pekulacija korigéenje

stanja na trzi$tu nastalo poremec¢ajima u snabdijevanju ili nezakonito povecanje cijena

radi sticanja protipravne imovinske koristi, a stav (2) istog ¢lana navodi $ta se smatra

nedozvoljenom Spekulacijom kako slijedi:

1) Prikrivanje odredene robe, ograni¢avanjem ili obustavljanjem njene prodaje i druge
radnje kojima se prouzrokuje poremecaj na trzistu,

2) Uslovljavanje kupovine jedne robe kupovinom druge robe ili na drugi nacin
uslovljavanje i kupovina i prodaja robe,

3) Prodaja robe na naéin i pod uslovima kojima se kupcima otezava ili onemogucava
kupovina robe,



4) Zakljucivanje fiktivnih ugovora o kupovini i prodaji robe i drugim poslovima
trgovine i

5) Neugovaranje roka isporuke ili isporuka robe poslije ugovorenog roka po cijeni
vi$oj od cijene koja je vazila na dan isporuke robe utvrdene ugovorom. ;

- Clan 104. stav (1) Nacrta Zakona, defini$e nepostenu trgovacku praksu, koja se odnosi
na postupanje trgovaca suprotno nacelu postenja, savjesnosti, nacelu ravnopravnosti
ugovornih strana i dobroj poslovnoj praksi odnosno postupanju na naéin koji je
usmjeren na nanosenje Stete drugim trgovcima.

Pojam nelojalna konkurencija Cesto se smatra dijelom prava konkurencije, §to je pogresno, te
je veoma vazno da se napravi razlika izmedu ovih pojmova, iz razloga $to se propisi o
nepostenom trziSnom takmicenju primjenjuju samo na osobe koje imaju status trgovca i dio su
privatnopravne zastite, dok se propisi o slobodnoj trzisSnog konkurenciji primjenjuju na sve
privredne subjekte i dio su javnopravnog uredenja i zaStite javnopravnog interesa. Taj javni
interes se sastoji u zastiti svakog privrednog subjekta od nezakonitih postupaka i ponasanja
drugog privrednog subjekta da pod jednakim uslovima pristupe trzistu, a drugi vid zastite
interesa je zasStita potroSaca u najsirem smislu, jer im se kroz osiguravanje djelovanja veceg
broja privrednih subjekata jaca trziSna konkurencija, te se na taj nacin potroSacima osigurava
mogucnost izbora Kvalitetnih, jeftinih i inovativnih proizvoda.

Na ovaj nacin Nacrt Zakona jasno definira pojmove nelojalne konkurencije, nedozvoljene
Spekulacije i nepoStene trgovacke prakse, te olakSava i samim ucesnicima na trziStu da svoja
prava ostvaruju kod nadleznih institucija.

Konkurencijsko vijece je u skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona, nadlezno da nacrte, prijedloge
zakona i druge propise iz oblasti koje imaju utjecaja na trziSnu konkurenciju daje misljenje o

njihovoj uskladenosti sa Zakonom.

Konkurencijsko vijece je razmotrilo Nacrt Zakona i ocijenilo da ne sadrzi odredbe koje mogu
sprjeCavati, ogranicavati ili narusavati trziSnu konkurenciju na trzistu Bosne i Hercegovine.

Na osnovu navedenog, Konkurencijsko vije¢e smatra da je Nacrt zakona usaglasen sa Zakonom.

Ovo misljenje je dato isklju¢ivo na temelju Nacrta Zakona o trgovini Republike Srpske, koji je
dostavljen od strane Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske.

Predsjednica

mr. Arijana Regoda — Drazié



