MISLENE

na Nacrt Zakona o postanskim uslugama Bosne i Hercegovine, po zahtjevu Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

Sarajevo
oktobar, 2017. godine



Broj: 01-26-7-020-2/17
Sarajevo, 25.10.2017. godine

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
48/05, 76/07 i 80/09), a na zahtjev Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine,
Trg Bosne i Hercegovine 1/1V, 71000 Sarajevo, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine
na 12. (dvanaestoj) sjednici odrzanoj dana 25.10.2017. godine, daje

MISLjENjE

Nacrt Zakona o postanskim uslugama Bosne i Hercegovine je usaglaSen sa Zakonom o
konkurenciji.

ObrazloZenje

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, Trg Bosne i Hercegovine 1/1V,
71000 Sarajevo, (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva ili Ministarstvo) je Konkurencijskom
vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) podnijelo zahtjev broj:
01-04-02-1-2706/17 od 15.9.2017. godine za davanje misljenja (u daljem tekstu: Zahtjev) o
usaglasenosti Nacrta Zakona o postanskim uslugama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Nacrt Zakona), sa Zakonom o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 48/05, 76/07 i 80/09).

Uz predmetni Zahtjev dostavljeno je i obrazloZzenje Nacrta Zakona, gdje se u bitnom navodi
slijedece:

e da je u Bosni i Hercegovini na snazi Zakon o poStama (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj:33/05), gdje je provedba ovog zakona otezana, izmedu ostalog, usljed
nedosljednosti usvojenih pravnih rjeSenja, te nepostojanja odredbi o inspekcijskom
nadzoru i nemoguénosti primjene propisanih kaznenih odredbi;

e Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica sa jedne, i Bosne i Hercegovine sa druge strane, Bosna i Hercegovina se obavezala
uskladiti svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom Europske unije u oblasti pruzanja
usluga i liberizacije trzista,

e da se predmetnim Nacrtom Zakona, oblast postanskih usluga u Bosni i Hercegovini
ureduje i uskladuje sa: Direktivom 97/67/EZ o zajednickim pravilima za razvoj
unutra$njeg trziSta postanskih usluga Zajednice i pobolj$anja kvaliteta usluge; Direktivom
2002/39/EZ kojom se mijenja Direktiva 97/76/EZ u pogledu daljeg otvaranja postanskih
usluga u Zajednici za konkurenciju i Direktivom 2008/6/EZ o izmjenama i dopunama
Direktive 97/67/EZ o potpunom razvoju unutrasnjeg trziSta posStanskih usluga Zajednice,
te Nacrt Zakona nosi oznaku ,,EI“, u skladu s Odlukom o postupku uskladivanja
zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom teéevinom Evropske Unije (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine, broj 75/16);

e u postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa zakonodavstvom
Evropske unije, predmetni Nacrt Zakona opredjeljuje se za postepenu liberalizaciju trzista
postanskih usluga ¢ime se ostavlja dovoljno prostora za prilagodavanje novim uslovima
poslovanja svim ucesnicima na ovom trzistu;



da Nacrt Zakona ne predvida potpuno ukidanje rezervisanog podrucja za javne pruzaoce
univerzalnih postanskih usluga, a Sto je prihvaceno od strane Evropske komisije s
obzirom da Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Evropske unije, te nema obavezu uvodenja
potpune liberalizacije trziSta posStanskih usluga;

Nacrtom Zakona ne uspostavlja se potpuna liberalizacija trzista, ve¢ omoguéava
poboljsanje i unapredenje cjelokupnog trzista postanskih usluga u Bosni i Hercegovini,
Sto stvara uslove za uspostavu njegove postepene liberizacije;

Takoder se omoguéava uspostavljanje savremenog, kvalitetnog 1 djelotvornog
regulatornog okvira potrebnog za daljnji razvoj postanskih usluga, te stvaraju uslovi za
daljnju liberalizaciju trziSta posStanskih usluga i integraciju ovog sektora u jedinstveno
evropsko trziste;

da predmetnim Nacrtom Zakona Bosna i Hercegovina u procesu evropskih integracija
osigurava, izmedu ostalog, ispunjenje sljede¢ih obaveza: da tarife koje se primjenjuju na
univerzalne postanske usluge moraju biti objektivne, transparentne, nediskriminatorske,
uskladene sa stvarnim troskovima, kako bi se osiguralo ispravno obavljanje univerzalnih
usluga i izbjeglo naruSavanje trziSne konkurencije, uredenje trziSta putem regulatornog
tijela, nadoknada nepravednog troska u skladu s pravilima o Drzavnoj pomo¢i i td.

Analiziraju¢i odredbe Nacrta Zakona, Konkurencijsko vijece se posebno osvrnulo na sljedece:

¢lan 4. stav (2) tacka c) Nacrta Zakona definise da su tarife univerzalne postanske usluge
jednake na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, transparentne i dostupne pod jednakim
uslovima svim korisnicima bez bilo kakve diskriminacije;

¢lan 4. stav (3) Nacrta Zakona propisuje da su cijene rezervisanih postanskih usluga pod
drzavnim nadzorom;

¢lan 12. stav (1) Nacrta Zakona definiSe rezervisane univerzalne postanske usluge kao
pismonosne poSiljke mase do 350 grama, stavom (2) istog ¢lana definisane su postanske
usluge koje se ne smatraju rezervisanim univerzalnim postanskim uslugama, ako im je
cijena jednaka ili ve¢a od iznosa koji je dva i po puta veci od cijene pismonosne posiljke
prve stope mase prema cjenovniku usluga javnog pruzatelja univerzalne posStanske usluge,
dok se u stavu (3) navodi da samo javni pruzatelji univerzalne postanske usluge imaju
pravo pruZanja rezervisane univerzalne usluge;

¢lanom 11. stav (2) Nacrta Zakona odredeno je da su javni pruzatelji poStanskih usluga u
Bosni i Hercegovini: JP BH Posta d.o.o. Sarajevo, Hrvatska posta d.o.o. Mostar i Poste
srpske a.d. Banja Luka, dok je u stavu (3) istog ¢lana propisano da javni pruZzatelji
postanskih usluga imaju pravo i obavezu ovu uslugu obavljati na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine na onom podrucju za koje je i registrovano njeno obavljanje;

¢lan 36. stav (1) Nacrta Zakona definiSe da Agencija za postanski promet Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) uz saglasnost Ministarstva propisuje tarifnu
politiku univerzalne poStanske usluge, primjenjujuéi principe: a) tarife su javne i
dostupne pod jednakim uslovima svim gradanima Bosne i Hercegovine, b) cijene tarifa
su zasnovane na stvarno potrebnim troskovima za efikasno obavljanje univerzalne
postankse usluge, C) cijene su jedinstvene u unutra$njem i medunarodnom po$tanskom
prometu;



¢lan 36. stav (2) propisuje da se tarifnom politikom propisuje na¢in utvrdivanjai pracenja
cijena univerzalne postanske usluge;

¢lan 37. Nacrta Zakona definise u stavu (1) da se cijene univerzalne postanske usluge
naplacuju po cjenovniku, U sStavu (2) da je pruZatelj univerzalne poStanske usluge
obavezan Agenciji jednom godi$nje dostaviti prijedlog cijena na saglasnost, U stavu (3)
da je na svaku eventualnu promjenu cjenovnika postanskih usluga, pruzatelj univerzalne
usluge obavezan zatraziti saglasnost Agencije, u stavu (4) da je pruzatelj univerzalne
postanske usluge duzan javno objaviti cjenovnik te isti istaknuti u prostorijama
namijenjenim korisnicima, a u stavu (5) jasno odredeno $ta cijena univerzalne postanske
usluge ne moze sadrzavati;

¢lanom 37. stav (7) Nacrta Zakona odredeno je da pruzatelj univerzalne postanke usluge
moze odobriti popust korisnicima ukoliko je isti predviden cjenovnikom postanskih
usluga, te se primjenjuje na jednak i dostupan nacin za sve korisnike koji Salju posiljke
pod istim uslovima, te u stavu (8) istog ¢lana utvrdeno da se blize odredbe o nacinu
utvrdivanja cijena i plac¢anja univerzalne postanske usluge ureduju op$tim uslovima
pruzatelja univerzalne postanske usluge;

¢lan 53. stav (1) tacka e) definiSe nadleznost Agencije da propisuje jedinstvenu tarifu
univerzalne posStanske usluge na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i daje saglasnost o
njenoj promjeni, a tackom n) istog stava utvrdena nadleznost Agencije davanja
saglasnosti na cjenovnik pruzatelja univerzalne postanske usluge u roku od 30 dana od
dana zaprimanja prijedloga cjenovnika, te obavlja nadzor i regulaciju cjenovnika.

Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da je odredbama Nacrta Zakona, utvrdeno da su tarife
univerzalne postanske usluge transparentne i dostupne pod jednakim uslovima svim
korisnicima bez bilo kakve diskriminacije, jednake na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine,
zasnovane na stvarno potrebnim troskovima, a utvrdivanje i pracenje cijena univerzalne
postanske usluge uredeno tarifnom politikom, propisanom od strane Agencije uz saglasnost
Ministarstva.

Ovo misljenje je dato isklju¢ivo na temelju Nacrta Zakona o poStanskim uslugama Bosne i
Hercegovine koji je dostavljen od strane Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine uz zahtjev za davanje misljenja dana 15.09.2017.godine.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e je donijelo odluku kao u dispozitivu ovog
misljenja.

Predsjednik

Ivo Jerkic

Dostaviti:

Podnosiocu zahtjeva, i
u arhiv Konkurencijskog vijeca.



