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BOSNA I HERCEGOVINA 
Konkurencijsko vijeće 

 

БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 
Koнкурeнциjски сaвjeт 

 
Број: 01-01-26-001-69-II/07  
Сарајево, 20. јула 2007. године 
 
На основу члана 42. тачка г) Закона о конкуренцији («Службени гласник БиХ», број 48/05), 
а у вези сa чланом 4. став (1) тачке ц) и д) Закона о конкуренцији, и члана 193. став (2) 
Закона о управном поступку («Службени гласник БиХ», бр. 29/02 и 12/04) у поступку 
покренутом на основу Захтјева 15 приватних апотека са подручја Кантона Сарајево: 
«Вишњик», «Еурофарм-Центар», «Ревита», «Медикализ», «Shopиng», «Луприв апотеке – 
огранак број 10», «Дијасан», «Леко-Интернатионал», «Медисан», «Чобанија», «My medиco», 
«Pharmamed», «Pharmamed Витез – огранак Сарајево», «Парк» и «Челебић», запримљеном 
дана 04. јануара 2007. године број: 01-01-26-001-II/07, заступаних по адвокату Мустафи 
Каровићу, Симе Милутиновића Сарајлије 15, 71000 Сарајево, против Завода здравственог 
осигурања Кантона Сарајево, Ложионичка 2, 71000 Сарајево, и Скупштине Кантона 
Сарајево, Реиса Џемалудина Чаушевића 1, 71000 Сарајево, Конкуренцијски савјет, на 48. 
(четрдесетосмој) сједници одржаној дана 20. јула 2007. године, је донио  
 

Р Ј Е Ш Е Њ Е 
 

I. Утврђује се да Скупштина Кантона Сарајево Одлуком о усвајању Мреже фармацеутске 
дјелатности – апотека у Кантону Сарајево, донесеној дана 04. октобра 2001. године 
(«Службене новине Кантона Сарајево», број 24/01) спречава, ограничава и нарушава 
тржишну конкуренцију на релевантном тржишту, у смислу члана 4. став (1) тачке ц) и д) 
Закона о конкуренцији. 

 
II. Налаже се Скупштини Кантона Сарајево, у временском року до 6 мјесеци, да донесе 

нову Одлуку о усвајању Мреже фармацеутске дјелатности – апотека у Кантону Сарајево 
која ће омогућити под једнаким условима свим апотекама, које имају рјешење 
Минстарства здравства Кантона Сарајево за обављање фармацеутске дјелатности, 
обављање и услуге издавања лијекова на рецепт осигураним лицима на терет новчаних 
средстава Завода здравственог осигурања Кантона Сарајево. 

 
III. Налаже се Скупштини Кантона Сарајево да у остављеном временском року достави 

доказе о извршењу обавезе из тачке II овог Рјешења, на увид Конкуренцијском савјету. 
 
IV. Одбија се Захтјев 15 приватних апотека са подручја Кантона Сарајево против Завода 

здравственог осигурања Кантона Сарајево који се односи на члан 4. став (1) тачке ц) и д) 
Закона о конкуренцији као неоснован. 

 
V. Одбија се Захтјев 15 приватних апотека са подручја Кантона Сарајево за доношењем 

рјешења о привременој мјери, која треба спречити ограничавање слободне тржишне 
конкуренције, дискриминацију и финансијску штету подносиоца Захтјева, као 
неоснован. 

 
VI. Одбацује се Захтјев 15 приватних апотека са подручја Кантона Сарајево за доношење 

обавезујућег акта којим се налаже Заводу здравственог осигурања Кантона Сарајево 
склапање уговора са подносиоцем Захтјева због ненадлежности. 

 
VII. Ово Рјешење је коначно и биће објављено у «Службеном гласнику БиХ», службеним 

гласилима ентитета и Брчко Дистрикта Босне и Херцеговине. 
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О б р а з л о ж е њ е 
 

Конкуренцијски савјет је запримио Захтјев за покретање поступка (у даљем тексту: Захтјев) 
у смислу члана 28. Закона о конкуренцији (у даљем тексту: Закон), дана 04. јануара 2007. 
године број: 01-01-26-001-II/07, против Завода здравственог осигурања Кантона Сарајево, 
Ложионичка 2, 71000 Сарајево (у даљем тексту: Завод), ради утврђивања спречавања, 
ограничавања или нарушавања тржишне конкуренције, односно утврђивања забрањених 
конкуренцијских дјеловања, у смислу члана 4. став (1) тaчке ц) и д) Закона, у процедури 
склапања уговора о пружању фармацеутских услуга осигураним лицима на терет новчаних 
средстава Завода, поднесен од 15 (петнаест) приватних апотека са подручја Кантона 
Сарајево: «Вишњик« (вл. Коштић Јасминка), «Еурофарм-Центар» (Приватна здравствена 
установа), «Ревита» (вл. Рустемпашић Белма), «Медикализ» (вл. Измирлија Муфид), 
«Shopиng» (вл. Галијашевић Амра), «Луприв Апотеке-огранак број 10» (вл. Лукенда Иван), 
«Дијасан» (вл. Хромаџић Бланка), «Леко-Интернатионал» (вл. Нада Пилиповић), 
«Медисан» (вл. Хоџић Амела), «Чобанија» (вл. Кркбешовић Аида), «My medиco» (вл. 
Кнежевић-Ћеранић Маја), «Pharmamed» (вл. Меданхоџић Саира), «Pharmamed Витез-
огранак Сарајево» (вл. Буцек-Побрић Власта), «Парк» (вл. Туралић Аида) и «Челебић» (вл. 
Челебић Фатима), заступане по адвокату Мустафи Каровићу, Симе Милутиновића Сарајлије 
15, 71000 Сарајево (у даљем тексту: подносилац Захтјева или 15 приватних апотека). 
   
Конкуренцијски савјет увидом у достављени Захтјев и приложену документацију је утврдио 
да исти није комплетан, у смислу члана 28. Закона, и затражио допуну (дана 05. јануара 
2007. године број: 01-01-26-001-1-II/07) ради утврђивања постојања претпоставки за 
покретање поступка.  
 
Подносилац Захтјева је комплетирао Захтјев са чињеничним стањем, праксом и 
околностима које су разлог за подношење предметног Захтјева, те доставио 
Конкуренцијском савјету документацију и друге писане доказе којима потврђује такве 
наводе, дана 19. јануара 2007. године број: 01-01-26-001-2-II/07.    
 
Анализа захтјева за покретање поступка 
 
Подносилац Захтјева је навео у битном да је успостављање Мреже фармацеутске 
дјелатности-апотека у Кантону Сарајево (у даљем тексту: Мрежа) кршење одредби Закона, 
у смислу члана 4. став (1) тачке ц) и д), те да је на тај начин 15 приватних апотека, које нису 
у предметној Мрежи, доведене у неравоправан положај у остваривању прихода на тржишту 
фармацеутских услуга у односу на уговорне апотеке у Мрежи.   
 
Подносилац Захтјева наводи да је свим од 15 приватних апотека издано рјешење за 
обављање фармацеутске дјелатности од стране Министарства здравства Кантона Сарајево, 
тј. да су исте регистроване и дјелују у складу са општим и посебним прописима на подручју 
Кантона Сарајево. Надаље, наводи да се већина од 15 приватних апотека није могла 
пријавити на предметни Јавни оглас расписан од Завода, у Дневном авазу дана 02. марта 
2002. године, за попуну предметне Мреже, јер су регистроване након наведеног датума.  
 
Подносилац захтјева наводи да се у предметном Јавном огласоу ради искључиво о 
локацијском распореду предвиђених апотека на подручју Кантона Сарајево, односно 
подјели тржишта или извора снабдјевања што је забрањено чланом 4. став (1) тачка ц) 
Закона јер се на тај начин осигурава неким привредним субјектима, односно апотекама у 
Мрежи, повољнији положај за остваривање додатних прихода у односу на апотеке које нису 
у предметној Мрежи. 
 
Ради тога 15 приватних апотека је више пута појединачно или групно тражило склапање 
уговора са Заводом у циљу омогућавања пружања фармацеутских услуга у погледу 
издавања лијекова на рецепт осигураним лицима Кантона Сарајево на терет новчаних 
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средстава Завода. Међутим, ове захтјеве Завод је одбијао са образложењем да предметне 
апотеке не испуњавају услове предвиђене предметном Одлуком о Мрежи.  
 
Слиједом наведеног 15 приватних апотека тражи од Конкуренцијског савјета доношење 
рјешења о привременој мјери, у смислу члана 40. Закона, јер је предметна Мрежа 
ограничавањем броја апотека довела исте у неравоправан положај, што је имало утицаја и 
на њихове финансијске резултате пословања. 
 
Такође, подносилац Захтјева тражи од Конкуренцијског савјета доношење обавезујућег акта 
којим се налаже Заводу склапање уговора и са 15 приватних апотека, који ће осигурати 
издавање лијекова на рецепт осигураним лицима на терет новчаних средстава Завода. 
 
Подносилац Захтјева је навео да прописи и пракса у већини кантона Федерације Босне и 
Херцеговине, изузев Кантона Сарајево, Средњо-босанског Кантона, Унско-Санског кантона, 
омогућавају регистрованим приватним апотекама издавање лијекова на рецепт осигураним 
лицима на терет новчаних средстава релевантног завода здравственог осигурања. 
 
Конкуренцијски савјет је оцијенио да без проведеног поступка није могуће утврдити 
постојање забрањених конкуренцијских дјеловања, у смислу члана 4. став (1) тачке ц) и д) 
Закона, те на основу члана 32. став (2) Закона је донио Закључак о покретању поступка, на 
40. (четрдесетој) сједници одржаној дана 05. фебруара 2007. године број: 01-01-26-001-3-
II/07. 
 
Конкуренцијски савјет је доставио Заводу на изјашавање Захтјев за покретање поступка и 
Закључак о покретању поступка, у складу са чланом 33. Закона (дана 05. фебруара 2007. 
године број: 01-01-26-001-7-II/07). 
 
У остављеном временском року Завод је доставио изјашњење (дана 23. фебруара 2007. 
године број: 01-01-26-001-9-II/07) у коме је одбацио све наводе подносиоца Захтјева, који се 
односе на начин попуне предметне Мреже те ограничавања тржишне конкуренције, у 
смислу члана 4. став (1) тачке ц) и д) Закона.  
 
Завод је навео да је извршио попуну предметне Мреже на законит, јаван и транспарентан 
начин позивајући се на правни основ садржан у Закону о здравственој заштити («Службене 
новине Федерације БиХ», број 29/97), а посебно на члан 41. истог Закона («Завод је 
овлаштен расписивати јавни конкурс за попуњавање мреже здравствене дјелатности») и 
члан 42. истог Закона («Завод доноси и одлуку о избору најповољнијег понуђача са којима 
закључује уговоре о пружању здравствене заштите»), Одлуку Скупштине Кантона Сарајево 
о усвајању Мреже фармацеутске дјелатности – апотека у Кантону Сарајево («Службене 
новине Кантона Сарајево», број 24/01) (у даљем тексту: Одлука) и Одлуку Управног одбора 
Завода о попуни Мреже (Одлука број UО/04-1070/02-VI од дана 24. априла 2002. године).  
 
Надаље, Завод наводи да предметна Одлука утврђује распоред и локације апотека у циљу 
осигурања грађанима једнаких услова за кориштење фармацеутских услуга на нивоу 
Кантона Сарајево, односно утврђује да се на 10.000 становника осигура један фармацеутски 
тим што представља укупно 42 локације (апотеке) по општинама у Кантону Сарајево (у 
односу на број становника у 2000. години).  
 
Конкуренцијски савјет писано изјашњење Завода је доставио подносиоцу Захтјева на које је 
исти доставио приговор (дана 16. априла 2007. године број: 01-01-26-001-41-II/07), у којем је 
навео да број апотека које имају уговор са Заводом, односно које могу издавати лијекове на 
рецепте и њихове локације у Канону Сарајево не одговара броју и локацијама утврђеним у 
предметној Одлуци. 
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Подносилац Захтјева, током поступка, у складу са чланом 121. Закона о управном поступку 
(«Службени гласник БиХ», број 29/02), је проширио предметни Захтјев на Скупштину 
Кантона Сарајево (дана 15. маја 2007. године број: 01-01-26-001-44-II/07) са образложењем 
да се Завод у изјашњењу на Закључак о покретању поступка позива, између осталог, на 
Одлуку Скупштине Кантона Сарајево о усвајању предметне Мреже, као један од правних 
основа свог дјеловања. 
 
Конкуренцијски савјет је прихватио проширење Захтјева, будући да се ради о правима и 
обавезама странке која се заснивају на истом или сличном чињеничном стању те истом 
правном основу, и исти (уз документацију - Захтјев, Закључак о покретању поступка) је 
доставио Скупштини Кантона Сарајево, односно кантоналном Правобраниоцу на 
разматрање и излашњење, у складу са чланом 33. Закона, дана 18. маја 2007. године број: 
01-01-26-001-45-II/07. 
 
У остављеном временском року, Министарство здравства Кантона Сарајево је доставило у 
име Скупштине Кантона Сарајево изјашњење (дана 07. јуна 2007. године број: 01-01-26-001-
46-II/07) у којем у битном се истиче да је предметна Одлука донесена у складу са важећим 
позитивним прописима, односно одредбама Закона о здравственој заштити, позивајући се 
на члан 37. став 3. истог Закона којим је дато у надлежност законодавном тијелу кантона 
утврђивање мреже здравствене дјелатности примарне здравствене заштите, на приједлог 
кантоналног министра здравства. Наведено је такође, да је министар здравства Кантона 
Сарајево предложио, а Влада Кантона Сарајево, те Скупштина Кантона Сарајево донијела 
Одлуку о предметној Мрежи апотека, сагласно мјерилима односно критеријима утврђеним 
у члану 38. истог Закона.  
  
Слиједом наведеног Министарство здравства Кантона Сарајево сматра неосноване наводе 
поднсиоца Захтјева о повреди њихових интереса у погледу могућности склапања уговора о 
пружању фармацеутских услуга са Заводом с обзиром да се исти нису пријавили на 
предметни Јавни оглас, у смислу члана 41. Закона о здравственој заштити. Такође, сматрају 
неоснованом тврдњу у погледу спречавања и ограничавања слободне тржишне 
конкуренције и дискриминације јер апотеке сагласно члану 37. став 4. и члану 66. Закона о 
здравственој заштити могу дјеловати изван мреже здравствене дјелатности, односно 
предметне Мреже апотека.  
 
Конкуренцијски савјет је заказао усмену расправу, у складу с чланом 39. Закона, будући да 
се ради о предмету са странкама са супротним интересима. Усмена расправа заказана дана 
04. јула 2007. године није одржана.  
 
Конкуренцијски савјет је одржао усмену расправу, дана 10. јула 2007. године, у 
просторијама Конкуренцијског савјета, уз присуство свих странака у поступку, односно 
њихових овлаштених заступника. Током усмене расправе странке су се изјасниле да остају 
код својих захтјева, досадашњих исказа и доказа. 
 
 Релевантно тржиште  
 
У складу са чланом 3. Закона и чл. 4. и 5. Одлуке о утврђивању релевантног тржишта 
(«Службени гласник БиХ,», број 18/06) релевантно тржиште се одређује као тржиште 
одређених производа који су предмет обављања дјелатности привредних субјеката на 
одређеном географском подручју.  
 
Релевантно тржиште производа обухвата све производе које потрошачи и/или корисници 
сматрају међусобно замјењивим, под прихватљивим условима, имајући у виду посебно 
њихове битне карактеристике, квалитет, уобичајену намјену, начин употребе, услове 
продаје и цијене. 
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Релевантно географско тржиште обухвата цјелокупан или значајан дио територије Босне и 
Херцеговине на којем привредни субјекти дјелују у продаји и/или куповини релевантног 
производа под једнаким или довољно уједначеним условима и који то тржиште битно 
разликују од услова конкуренције на сусједним географским тржиштима. 
Конкуренцијски савјет је утврдио да релевантно тржиште у овом предмету је тржиште 
услуга издавања лијекова на рецепте осигураним лицима на терет новчаних средстава 
Завода на подручју Кантона Сарајево. 
У изради економске анализе релевантног тржишта, Конкуренцијски савјет је користио 
достављену документацију Министартва здравства Кантона Сарајево (дана 13. фебруара 
2007. године број: 01-01-26-001-20-II/07) и податке подносиоца Захтјева:    
              Табела 1. 
Рб Година Број издатих рецепата Приход од реализованих 

рецепата 
1. 2002 1.940.665 25.103.685,00 КМ 
2. 2003 2.160.633 29.435.368,00 КМ 
3. 2004 2.418.577 34.779.337,00 КМ 
4. 2005 2.561.138 38.106.064,00 КМ 
5. 2006 2.774.325 45.826.543,00 КМ 

 
Према подацима Министарства здравства Кантона Сарајево, које је надлежно за издавање 
рјешења, рјешење за рад има преко 95 апотека (и огранака) на подручју Кантона Сарајево за 
обављање фармацеутских дјелатности док на релевантном тржишту односно у Мрежи 
дјелује око 40 апотека (које имају уговор са Заводом), док осталих 55 апотека је изван 
предметне Мреже, што значи да је само 42,0% укупног броја регистрованих апотека у 
Кантону Сарајево у предметној Мрежи. 
 
Према подацима Завода и Министартва здравства Кантона Сарајево (достављеним дана 12. 
марта 2007. године број: 01-01-26-001-18-II/07) Завод је провео процедуру и склопио 
уговоре, до дана 31. децембра 2006. године, са укупно 40 апотека - 30 апотека из састава ЈУ 
«Апотеке Сарајево» и 10 приватних апотека.  
 
Према подацима (Табела 1.) у 2006. години на подручју Кантона Сарајево укупно је 
реализовано 2.774.325 рецепата или лијекова у вриједности 45.826.543,00 КМ, од чега 89,7% 
(свих рецепата и укупне вриједности лијекова) је реализовано у апотекама из састава ЈУ 
«Апотеке Сарајево», које се налазе у предметној Мрежи (уговорне апотеке Завода).  
 
Подносилац Захтјева је навео да је укупан приход остварен од продаје лијекова на тржишту 
Кантона Сарајево у 2005. години износио око 70.000.000,00 КМ, док је 45,0% тог износа 
реализовано продајом лијекова на рецепт на терет новчаних средстава Завода. 
 
Релевантне чињенице за доношење одлуке Конкуренцијског савјета 

 
Конкуренцијски савјет је разматрао предметне захтјеве те је оцјеном сваког доказа 
појединачно и свих доказа заједно, као и њихове међусобне повезаности, а на основу 
резултата цјелокупног поступка, у конкретном случају донио одлуку из сљедећих разлога:  

 
I - III 
 
Конкуренцијски савјет у поступку, који се односи на Скупштину Кантона Сарајево је 
поступио у дијелу који се односи на оцјену одредаба Одлуке Скупштине Кантона Сарајево о 
усвајању предметне Мреже, односно утврђивању забрањених конкуренцијских дјеловања, у 
смислу члана 4. став (1) тачке ц) и д) Закона. 
 
Конкуренцијски савјет у поступку није оцјењивао правни основ за донешење предметне 
Одлуке Скупштине Кантона Сарајево него усклађеност њеног садржаја са Законом и чл. 37. 
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и 38. Закона о здравственој заштити, на које се у преамбули позива предметна Одлука. 
 
Закон у члану 2. став (1) тачка б) прописује да се његове одредбе примјењују и на тијела 
државне управе и локалне самоуправе која својим дјеловањем директно или индиректно 
учествују или утичу на тржиште, односно дјелују на спречавању, ограничавању или 
нарушавању тржишне конкуренције на релевантном тржишту.  
 
У члану 4. став (1) Закона је наведено да су забрањени споразуми, уговори, поједине 
одредбе споразума или уговора, заједничка дјеловања, изричити и прешутни договори 
привредних субјеката, као и одлуке привредних субјеката (подразумијева и одлуке које 
доносе тијела државне управе и локалне самоуправе – члан 2. став (1) Закона).   
 
Скупштина Кантона Сарајево, у смислу члана 2. Закона, као тијело државне управе (локалне 
самоуправе) својим дјеловањем, односно предметном Одлуком, донесеном 01. октобра 2001. 
године, индиректно је утицала на тржиште наметањем локацијских и других ограничења 
што је онемогућило слободан приступ осталим привредним субјектима (апотекама) на 
релевантно тржиште и исте довело у неравноправан положај у остваривању прихода (као и 
подносиоце Захтјева).  
 
Предметна Одлука, са аспекта прописа о заштити тржишне конкуренције, је правним и 
административним препрекама ограничила слободан улазак привредних субјеката 
конкурената на релевантно тржиште, те непотребно ограничила број апотека у којима 
купци, односно корисници услуга могу реализовати своје право добијања лијекова на 
рецепт на терет новчаних средстава Завода. 
 
Конкуренцијски савјет сматра да се Мрежом треба осигурати минималан број апотека на 
сваком локалном подручју, а не одређивати максимални број апотека (јер већи број апотека 
омогућава бољу и лакшу доступност корисницима услуга при издавању лијекова на рецепт) 
на релевантном тржишту.  
 
Конкуренцијски савјет у поступку оцјене је узео у обзир и одредбе Закона о здравственој 
заштити које се наводе у преамбули предметне Одлуке, а посебно: 
- Члан 37. став 3. - мрежу здравствене дјелатности из става 2. овог члана (став 2. гласи 

«здравствене установе примарне здравствене заштите оснивају се у складу са мрежом 
здравствене дјелатности, која подразумијева врсту и капацитет здравствених установа 
потребних за осигурање заштите здравља грађана на подручју кантона») утврђују 
законодавно тијело кантона на приједлог министра. 

- Члан 38. утврђује мјерила за успостављање мреже здравствне заштите из члана 37. која 
се одређују планом кантона и који уважава: број, старосну и полну структуру 
становништва, једнаке услове за кориштење здравствених услуга, степен организације 
подручја итд. 

 
У наведеним члановима Закона о здравственој заштити, као и у члану 37. став 4. и члану 66. 
истог Закона не наводи се разлика, односно различит третман, између здравствених 
установа/апотека у Мрежи и оних изван Мреже у смислу да једне могу издавати осигураним 
лицима лијекове на рецепт на терет новчаних средстава ресорног завода здравственог 
осигурања док друге изван Мреже исто то не могу.  
 
Такође, Закон о здравственој заштити није утврдио да мрежа здравствене дјелатности 
(примарна мрежа апотека) подразумијева максималан број апотека, како је наведено у тачки 
III предметне Одлуке (укупно 42 апотеке). 
 
Такође, у наведеном контексту је Одлука о утврђивању привремених стандарда и норматива 
здравствене заштите из обавезног осигурања («Службене новине Федерације БиХ», број 
21/00), коју је Федерални министар здравства донио на основу члана 35. став 3. Закона о 
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здравственом осигурању («Службене новине Федерације БиХ», бр. 30/97 и 07/02), а која је 
била важећа у вријеме доношења предметне Одлуке, у којој је наведено да се дјелатност 
апотека осигурава снабдјевањем лијекова осигураних лица са листе лијекова који се могу 
прописати на терет новчаних средстава кантоналног завода здравственог осигурања, и не 
наводи горњи лимит/максималан број потребних апотека за издавање лијекова. 
 
Надаље, економске анализе релевантног тржишта (Табела 1.) показују да су апотеке у 
предметној Мрежи (које имају уговор са Заводом) у повољнијем положају јер имају додатни 
извор прихода, имају могућност продаје лијекова на рецепт осигураним лицима на терет 
новчаних средстава здравственог осигурања, док остале апотеке изван Мреже као извор 
прихода имају искључиво директну продају лијекова, што исте доводи у неповољан положај 
у односу на конкуренцију.  
 
Конкуренцијски савјет такође, оцијенио је да предметна Одлука не доприноси унапређењу 
производње и дистрибуције роба и/или услуга нити осигурава потрошачима, односно 
корисницима побољшање услуга, те је не може сматрати изузетком у смислу члана 4. став 
(3) Закона, него иста ограничава дистрибуцију роба и услуга на релевантном тржишту 
Кантона Сарајево. 
 
Конкуренцијски савјет у поступку је прибавило податке од свих завода здравственог 
осигурања, као и ресорних министарстава здравства кантона Федерације Босне и 
Херцеговине о начину регулисања и провођења одредби Закона о здравственој заштити, 
посебно начина закључивања уговора са апотекама које могу осигураницима издавати 
лијекове на рецепт на терет новчаних средстава здравственог осигурања.  
 
На основу анализе достављених податка Конкуренцијски савјет је утврдио да већина 
кантона примјењује одредбе Закона о здравственој заштити на начин који није противан 
Закону, јер је пракса да све апотеке, без обзира на власничку структуру, имају могућност 
издавања лијекова на рецепт осигураним лицима на терет новчаних средстава релевантног 
завода здравственог осигурања. 
 
Конкуренцијски савјет сматра да, без обзира да ли се апотека налази у Мрежи или ван 
Мреже, мора се омогућити под једнаким условима свим апотекама које имају рјешење 
Минстарства здравства Кантона Сарајево за обављање фармацеутске дјелатности, и 
пружање услуге издавања лијекова на рецепт осигураним лицима на терет новчаних 
средстава Завода.  
 
Конкуренцијски савјет из наведеног је утврдио да предметна Одлука ограничава, спречава и 
нарушава тржишну конкуренцију на релевантном тржишту, те се спровођење исте сматра 
забрањеним конкуренцијским дјеловањем, у смислу члана 4. став (1) тачка ц) Закона јер 
врши подјелу тржишта или извора снабдјевања те примјењује различите услове за 
идентичне дјелатности (продаја лијекова) према другим привредним субјектима (апотекама) 
на тржишту доводећи те привредне субјекте (апотеке) у неповољан положај у односу на 
конкуренцију, у смислу члана 4. став (1) тачка д) Закона.  
 
Слиједом наведеног Конкуренцијски савјет је одлучио као у тач. I - III изреке овог Рјешења. 
 
IV - VI 
 
Конкуренцијски савјет у поступку је утврдио да је Завод, на основу члана 41. став 2. Закона 
о здравственој заштити, расписао Јавни оглас за избор најповољније понуде за попуну 
предметне Мреже, дана 02. марта 2002. године, за укупно 42 локације.  
 
Након тога Управни одбор Завода, је донио Одлуку о попуни мреже фармацеутске 
дјелатности – апотека у Кантону Сарајево (Одлуку број: УО/04-1070/02-VI дана 24. априла 



 9 

2002. године и Одлуку број: УО/04-4837/02-III дана 23. децембра 2002. године), којима се 
проводи предметна Одлука Скупштине Кантона Сарајево. 
 
Након завршене процедуре Јавног огласа Завод је потписао уговор са 40 апотека (30 апотека 
из састава ЈУ «Апотеке Сарајево» и 10 приватних апотека) за издавање лијекова на рецепт 
осигураним лицима на терет новчаних средстава Завода. 
 
На основу наведеног, Завод је провео утврђену процедуру и дјеловао на основу одредби 
Закона о здравственој заштити и предметне Одлуке, односно проводио је прописе/одлуке 
виших законодавних инстанци/институција власти.  
 
Слиједом наведеног Конкуренцијски савјет није утврдио забрањена конкуренцијска 
дјеловања од стране Завода, у смислу чланка 4. став (1) тачке ц) и д) Закона. 
 
Слиједом наведеног Конкуренцијски савјет је одлучио као у тачки IV изреке овог Рјешења. 
 
Конкуренцијски савјет је одбио захтјев 15 приватних апотека са подручја Кантона Сарајево 
за доношењем рјешења о привременој мјери која треба спречити ограничавање слободне 
тржишне конкуренције, дискриминацију и финансијску штету подносилаца Захтјева као 
неоснован, јер сматра да није утврђена пријетња настанку директног штетног утицаја за 
конкретне привредне субјекте (апотеке), односно поједине гране привреде или за интересе 
потрошача, у смислу члана 40. Закона. 
 
Слиједом наведеног Конкуренцијски савјет је одлучио као у тачки V изреке овог Рјешења. 
 
Конкуренцијски савјет је одбацио Захтјев 15 приватних апотека са подручја Кантона 
Сарајево за доношење обавезујућег акта којим се налаже Заводу здравственог осигурања 
Кантона Сарајево склапање уговора са подносиоцем Захтјева на начин на који је то учинио 
са (апотекама) даваоцима услуга који партиципирају трошкове издавања лијекова на рецепт 
осигураним лицима на терет новчаних средстава Завода, из разлога што Конкуренцијски 
савјет није надлежан за провођење оваквих дјеловања, у смислу  одредби Закона. 
Конкуренцијски савјет наглашава да је у чл. 41. и 42. Закона о здравственој заштити утврђен 
начин закључивања ових уговора.  
 
Слиједом наведеног Конкуренцијски савјет је одлучио као у тачки VI изреке овог Рјешења. 
 
Поука о правном лијеку 
 
Против овог Рјешења није допуштена жалба. Незадовољна странка може покренути 
управни спор пред Судом Босне и Херцеговине у року од 30 дана од дана пријема, односно 
објављивања овог Рјешења. 

                                                                                                 
            

                  Предсједник 
   

                                                                                                      Сања Божић 
 
 
 
 
 


