BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPHEIOBHHA

Konkurencijsko vijece Koukypenuujcku cagjem

RJESENJE

o utvrdivanju postojanja zabranjenog sporazuma

Sarajevo, juni 2010. godine



BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPUHETOBHHA
Konkurencijsko vijece Kouxypenuujcku cagjem

Broj: 01-02-26-041-36-11/09
Sarajevo, 14.06.2010. godine

Na osnovu €lana 42. stav (1) taCka a), u vezi sa ¢l. 4. stav (1) taCka a) i d) Zakona o
konkurenciji («Sluzbeni glasnik BiH», br. 48/05, 76/07 i 80/09), u postupku pokrenutom
po Zaklju€ku o pokretanju postupka po sluzbenoj duznosti, broj: 01-02-26-041-1-11/09 od
dana 26.01.2010. godine protiv Skups$tine Kantona Sarajevo i Ministarstva saobracaja
Kantona Sarajevo radi utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav
(1) tacke a) i d) Zakona o konkurenciji u oblasti regulisanja pruzanja taksi usluga u
Kantonu Sarajevo, Konkurencijsko vije¢e na 106. (stoSestoj) sjednici odrzanoj dana
14.06.2010. godine, je donijelo slijedeée

RJESENJE

1. Utvrduje se da Skupstina Kantona Sarajevo Odlukom o taksi prevozu (,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj:10/04) ograni€ava konkurenciju u oblasti pruzanja taksi
usluga i indirektno utvrduje cijene taksi usluga, $to ima za posljedicu spreavanje i
ograniCavanje trziSne konkurencije u smislu ¢lana 4. stav (1) tatka a) Zakona o
konkurenciji.

2. Nalaze se Skupstini Kantona Sarajevo da u roku od 3 (tri) mjeseca od dana
prijema ovog rjeSenja donese izmjene i dopune Odluke o taksi prijevozu kojim ¢ée
omogucditi trziSnu konkurenciju u oblasti pruzanja taksi usluga i slobodno formiranje
cijena taksi usluga postujudi trziSne uslove.

3. Utvrduje se da Ministarstvo saobraéaja Kantona Sarajevo Planom i programom
broja, razmjestaja taksi stajaliSta i broja vozila po pojedinim taksi stajalistima za 2009.
godinu (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:15/09) i Cjenovnikom o taksi

uslugama br. 04-27-1076-1/09 od 28.05.2009. godine, ograni¢ava konkurenciju u oblasti
pruzanja taksi usluga i direktno utvrduje cijene taksi usluga, ¢ime sprijeCava, ograniCava
i naruSava trziSnu konkurenciju u smislu odredbi ¢lana 4. stav (1) tacke a) i d) Zakona o
konkurenciji.

4, Nalaze se Ministarstvu saobrac¢aja Kantona Sarajevo da u roku od 3 (tri) mjeseca
od dana prijema ovog rjesenja donese Plan o razmjestaju, kapacitetu i korisnicima taksi
stajalista za 2010. godinu, kojim ¢ée biti omoguéeno svim taksi prevoznicima — pravnim ili
fiziCkim licima koji ispunjavaju uslove da na trasparentan nacin i pod jednakim uslovima
mogu da konkuriSu za dobijanje dopunske taksi oznake i zaklju€ivanje ugovora o
koristenju taksi stajalista.

5. Nalaze se Ministarstvu saobraéaja Kantona Sarajevo da u roku od 3 (tri) mjeseca
od dana prijema ovog rjeSenje stavi van snage Cjenovnik taksi usluga broj: 04-27-1076-
I/09 od 28.05.2009. godine i time omoguci slobodno formiranje cijena za taksi usluge
zanovano na ekonomskim kriterijima i prema vazec¢im uslovima trzista.



6. Zbog ograni¢avanja i naruSavanja trziSne konkurenciju u smislu odredbi ¢lana 4.
stav (1) taCke a) i d) Zakona o konkurenciji, izrice se nov€ana kazna Ministarstvu
saobrac¢aja Kantona Sarajevo u visini od 50.000,00 KM (pedesethiljada KM) u smislu
Clana 48. stav 1. tacka a) Zakona o konkurenciji, koju su duzni platiti u roku od 8 (osam)
dana od dana prijema ovog riesSenja.

7. Nalaze se Skupstini Kantona Sarajevo i Ministarstvu saobra¢aja Kantona
Sarajevo, da u ostavljenom vremenskom roku dostave na uvid Konkurencijskom vijec¢u
dokaze o izvrSenju obaveze iz tacke 2.,4., 5. i 6. ovog RjeSenja.

8. Ovo Rjesenje je konacno i biée objavlieno u «Sluzbenom glasniku BiH»,
Sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

Konkurencijsko vije¢e je na osnovu javno dostupnih informacija te analiziranjem
pojedinih segmenata trziSta pruzanja taksi usluga kao i propisa kojima je ova oblast
regulisana u Kantonu Sarajevo, do$lo do saznanja da postoji osnovana sumnja o
postojanju spre€avanja, ograni¢avanja i naruSavanja trzisne konkurencije, u smislu ¢lana
4. stav (1) tacke a) i d) Zakona o konkurenciji (u daljem tekstu:Zakon) u oblasti pruzanja
taksi usluga.

Konkurencijsko vije€e je analizom propisa koji reguliSu oblast pruzanja taksi usluga
doSlo do saznanja da postoje odredene nepravilnosti i neuskladenost pojedinih propisa
sa Zakonom o konkurenciji, a to se prvenstveno odnosi na Odluku o taksi prijevozu
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“,broj 10/04) (u daljem tekstu: Odluka) donesenu od
strane Skupstine Kantona Sarajevo, (u daljm tekstu: Skupstina), Cjenovnik taksi usluga
broj: 04-27-1076-1/09 od 28.05.2009. godine donesen od strane Ministarstva saobracaja
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo) te na godis$nji Plan i program broja,
razmjeStaja taksi stajalita i broja vozila po pojedinim taksi stajalistima za 2009.godinu
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 15/09) doneSen takode od strane
Ministarstva.

Uslovi za obavljanje taksi djelatnosti propisani su Zakonom o cestovnom prijevozu FBiH
( ,Sl.novine FBiH® br. 28/06 i 2/10), Odlukom, Pravilnikom o licenci za obavljanje javnog
prevoza u cestovnom prometu (,Sl.novine FBiH"br. 65/06 i 18/08), Pravilnikom o
tehni¢ko-eksploatacionim uslovima za vozila kojima se obavljaju pojedine vrste prijevoza
(,SI. novine Federacije BiH", br. 51/06 i 79/06) i Pravilnikom o posebnim uslovima za
motorna vozila kojima se obavlja prijevoz (,Sl.novine Federacije BiH", br. 7/07 i 86/07).

U skladu sa navedenim propisima fizi¢ko ili pravno lice moze obavljati usluge taksi
prijevoza ukoliko posjeduje licencu ,D“ koja se izdaje u formi rjeSenja od strane
nadleznog Ministarstva iz oblasti prometa. Uslovi za dobivanje licence ,D“ propisani su
¢lanom 11. Pravilnika o licenci za obavljanje javnog prevoza u cestovnom prometu i
izmedu ostalog podrazumijevaju posjedovanje dopunske taksi oznake za svako
pojedinacno vozilo, koju izdaje nadlezno ministarstvo. Uslovi za dobivanje dopunske
taksi oznake propisani su ¢lanom 31. Odluke, koji propisuje da se kod dodjele oznake
zakljuéuje Ugovor o koristenju taksi stajalista. Clan 25. propisuje na koji se naéin
utvrduju cijene taksi usluga, te da izmedu ostalog Ministarstvo ima obavezu da



obezbijedi da cjenovnik taksi usluga bude jedinstven na podruéju Kantona, iako je
propisano da taksi prevoznici samostalno formiraju cijene taksi usluga uz pribavljeno
miSljenja Ministarstva.

Da bi se na nesporan nacin utvrdilo postojanje zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav
(1) taCka a) i d) Zakona, Konkurencijsko vije¢e je donijelo ZakljuCak o pokretanju
postupak po sluzbenoj duznosti broj 01-02-26-041-1-1/09 dana 26.01.2010. godine
protiv Skupstine i Ministarstva.

U skladu sa clanom 33. Zakona, Konkurencijsko vijece je primjerak navedenog
Zaklju€ka o pokretanju postupka dana 04.02.2010.godine pod br: 01-02-26-041-6 (7 i 8)
-1/09 dostavilo na odgovor stranama protiv kojih je postupak pokrenut, te i
zainteresiranim stranama u postupku.

Ministarstvo je dana 22.02.2010. godine dostavilo Konkurencijskom vijeéu pod brojem:
01-02-26-041-14-1/09 odgovor na Zaklju¢ak o pokretanju postupka u kome istiCe
slijedece:

- da je nesporno da u obavljanju taksi prijevoza u Kantonu Sarajevu postoje
odredeni problemi koji su generirani neuskladenosséu federalnih i kantonalnih
propisa koji ureduju ovu djelatnost,

- da je Skupstina 2004. godine pod pritiskom $trajka i blokade Kantona Sarajevo
od strane taksi prijevoznika okuplienih u Udruzenje ,Sarajevo taksi, donijela
Odluku o taksi prijevozu, Cija je primjena obavezuju¢a za Ministarstvo,

- da je Vlada Kantona Sarajevo na osnovu doneSene Odluke uvela i dodatni
kontrolni mehanizam kojim se kontroliSe rad Ministarstva u prvostepenom
upravnom postupku konstituisanjem drugostepene vladine komisije za rjeSavanje
svih zalbi na prvostepena rijeSenja koja se odnose na dodjelu dopunskih oznaka,

- da je navedenom Odlukom propisano da ukupan broj taksi vozila i oznaka tezi
omjeru 1:700 prema broju stanovnika na podruc¢ju Kantona Sarajevo,

- da Ministarstvo nije povrijedilo odredbe €lan 4. Zakona sa aspekta utvrdivanja
cijena taksi usluga, jer je shodno ¢lanu 25. Odluke, Ministarstvo davalo misljenje
neobavezujuéeg karaktera za prijevoznike na njihove pojedina¢ne cjenovnike,
vodeci raCuna da cjenovnik bude jedinstven na podru¢ju Kantona Sarajevo. S
toga je Ministarstvo zele¢i da nade pozitivno rieSenje, zatrazilo od Udruzenja
taksi prijevoznika u Federaciji BiH, kao ,krovnog“ udruzenja da dostavi prijedlog
cijena taksi usluga za Kanton Sarajevo. U prvoj polovini 2009. godine svaki taksi
prijevoznik je formirao vlastitu cijenu mimo misljenja nadleznog Ministarstva i ona
je bila razli¢ita kod svih prijevoznika,

- da su nakon toga Ministarstvo i ministar licno bili izloZzeni raznim vrstama
pritisaka i prijetnji od strane odredenih taksi prevoznika,

- da je Ministarstvo u aprilu 2009. godine svim taksi prijevoznicima uputilo poziv
za dostavu njihovog prijedloga cjenovnika na ovjeru u skladu s ¢lanom 38. stav
2. Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiH na koji nije odgovoreno, te je s
toga ponovno dana 05.05.2009. godine Ministarstvo svim taksi prijevoznicima
poslalo Prijedlog cjenovnika taksi usluga broj: 04-27-10761/JS. Nakon sastanka
Federalnog udruzenja taksi prijevoznika, dostavljeni prijedlog cjenovnika je
usvojen, ovjeren i stupio na snagu 01.06.2009. godine nakon ¢ega nije bilo novih
pojedinacnih zahtjeva za promjenu cijena taksi usluga, te je isti i danas na snazi,

- da Ministarstvo na poCetku svake kalendarske godine donosi Plan i program
razmjeStaja taksi stajalista i broj vozila po pojedinim taksi stajaliStima u skladu s
dokumentima prostornog planiranja i kriterijima utvrdenim Odlukom,



da se prilikom donoSenja ovog Plana rukovodi postojeéim i zate€enim stanjem,

jer je donedavno postojao samo ,Sarajevo taksi*

- da se na osnovu raspolozivih moguénosti i kapaciteta nova taksi stajalista
dodjeljuju i drugim registrovanim prijevoznicima,

- da svi taksi prijevoznici u Kantonu Sarajevo svake godine potpisuju Ugovor o
dodjeli taksi stajalista te uredno plaéaju njegovo koristenje,

- da ¢e ovaj Plan i program razmjestaja taksi stajaliSta biti definiran postoje¢im

zakonskim aktima kao i novom Odlukom o taksi prijevozu koja je u fazi izrade.

Skupstina Kantona Sarajevo je putem Pravobranilastva Kantona Sarajevo svoj odgovor
na Zaklju¢ak dostavila na usmenoj raspravi dana 14.04.2010. godine pod brojem 01-02-
26-041-30-11/09 te isti ukratko obrazlozila kako slijedi:

- obzirom da je prema Clanu 16. Ustava Kantona Sarajevo Skupstina Kantona
Sarajevo organ zakonodavne vlasti, a prema ¢&l. 4. i 5. Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH (,Sl.novine FBiH*,br.49/06) jedinice lokalne samouprave su opcine i
grad, pogresan je zaklju¢ak Konkurencijskog vije¢a da je Skupstina organ drzavne
uprave odnosno lokalne samouprave i da se na nju ne moze primijeniti Zakon,

- da je odredbom ¢&l. 10. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i
upravnih organizacija Kantona Sarajevo odreden djelokrug rada Ministarstva da vrSi
upravne i struCne poslove utvrdene Ustavom, Zakonom i dr. propisima, koji se odnose
na ostvarivanje nadleznosti Kantona Sarajevo u oblasti saobracaja. U skladu sa €l. 28. i
29. Ustava Kantona Sarajevo, Vlada Kantona odnosno Ministar u viladi je nadlezan za
predlaganje i i davanje preporuka u vezi s propisima iz domena svog ministarstva.

- da u Vladi Kantona funkcioniSe Ured za zakonodavstvo koji je duZan voditi
racuna o uskladenosti propisa,

- da Skupstina ne moze biti odgovorna za neuskladenost propisa, te da je
Ministarstvo bilo duzno voditi rauna o uskladenosti propisa i predloziti Skupstini
donoSenje i izmjenu istih.

U daljem toku postupka, Konkurencijsko vijece je smatralo da je korisno odrzati usmenu
raspravu i ista je odrzana u skladu sa ¢lanom 39. Zakona.
Usmena rasprava, nakon $to je posle prvog zakazivanja za 31.03.2010. godine odgodena
na zahtjev Ministarstva, odrzana je dana 14.04.2010. godine u sjediStu Konkurencijskog
vije¢a i istoj su prisustvovale sve zainteresovane stranke.

Na usmenoj raspravi na odgovor Skupstine su se ocitovale i zainteresovane stranke u
postupku i to : Zajko Vahid direktor Zutog taxi-ja doo Sarajevo, koji je istovremeno i
zastupnik za ,Paja taxi“ doo Sarajevo, ,Adin-Benjo“ doo Sarajevo, ,R&H&R company“ doo
Sarajevo, ,Holand Company“ Sarajevo, ,Kale taxi“ doo Sarajevo i UG Cargo Sarajevo
(Udruzenje pravnih lica), Enver Suljagi¢ predsjednik Udruzenja Sarajevo taxi i Basi¢ Smail
sekretar Udruzenja taxi prijevoznika u Federaciji BiH.

Nadalje pored prednjeg ocitovanja na odgovor Skupstine, strankam je omoguceno da se
izjasne i na sve druge okolnosti i €injenice koje su prikupliene u toku postupka, a koje
ukazuju da postoji povreda odredaba Clana 4. stav 1. tacka a) i d) Zakona. Stranke su i
dalje ostale kod svojih tvrdnji da ne krSe navedene odredbe Zakona, dok su pojedine
zainteresovane stranke tvrdile da Skupstina odnosno Ministarstvo kr§i odredbe Zakona, a
pojedine zainteresovane stranke da SkupStina odnosno Ministarstvo radi u skladu sa
Zakonom

U provodenju postupka Konkurencijsko vijece je utvrdilo relevantno trziSte za predmetni
slucaj.



U skladu sa ¢lanom 3. Zakona i €l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista («Sluzbeni
Glasnik BiH», broj 18/06) relevantno trziSte se odreduje kao trziSte odredenih proizvoda i/ili
usluga koji su predmet obavljanja djelatnosti privrednih subjekata na odredenom
geografskom podrucju.

Relevantno trZiSte proizvoda obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici
smatraju medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajuéi u vidu narogito njihove
bitne karakteristike, kvalitet, uobi¢ajnu namjenu, nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

U konkretnom sluéaju relevantno triziSte prizvoda ili usluga je pruZanje taksi usluga.

Relevantno geografsko trziSte obuhvata cjelokupan ili znacajan dio teritorija Bosne i
Hercegovine na kojem privredni subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantnog proizvoda
i/ili usluga pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trZiSte bitno razlikuju od
uslova konkurencije na susjednim geografskim trzistima.U konkretnom slu€aju relevatno
geografsko trziste je Kanton Sarajevo.

Dakle, relevantno trziSte u ovom predmetu je trziSte pruzanja taksi usluga na podrucju
Kantona Sarajevo.

U cilju utvrdivanja postpojanja zabranjenog sporazuma iz €lana 4. stav 1. tacka a) i d)
Zakona, Konkurencijsko vije¢e je u postupku koji je prethodio dono$enju osporenog
rieSenje na nesporan nacin utvrdio sledece Cinjenice:

Oblast pruzanja taksi usluga u Kantonu Sarajevo nacelno je regulisana Zakonom o
cestovnom prevozu Federacije BiH i drugim podzakonskin aktima, koji detaljnije propisuju
uslove i nagin pruzanja taksi usluga. Clanom 10. ovog Zakona je izmedu ostalog propisano
da ¢e Ministarstvo svojim propisima u skladu sa ovim Zakonom urediti uslove, nacin i
specifinost organizacije obavljanja prijevoza putnika ili tereta ili putnika i tereta na svom
teritoriju kao Sto su uslovi, nacin i organizacija obavljanja taksi prevoza izdavanje rjeSenja
za obavljanje pojedinih vrsta prijevoza i sl. Medutim, i pored ove izriCite odredbe da ¢e
nadlezno ministarstvo donijeti podzakonske akte, Skupstina je donijela Odluku 2004.
godine kojom odlukom se blize odreduju nacin i uslovi organizovanja taksi prijevoza na
podru¢ju Kantona Sarajevo. Neposredno prije pokretanja ovog postupka Parlamentarna
Skupstina Federacije BiH, je donijela Zakon o izmjenama i dopunama zakona o cestovnom
prijevozu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*; broj 2/10), koji zakon je stupio
na snagu istog dana kada je pokrenut ovaj postupak. Jedna od sustinskih izmjena zakona
odnosi se na ¢lan 10. Zakona koji je u izmjenama propisao da SkupStina umjesto
Ministarstva donosi podzakonske akte, koji ¢e blize utvrdit nadin, uslove i organizaciju
obavljanja taksi usluga. Ova izmjena kao i ostale izmjene i dopune Zakona o izmjenama i
dopunam zakona o0 cestovnom prijevozu Federacije BiH nisu otklonile nepravilnosti koje
ukazuju da pojedine odrebe Odluke nisu u skladu sa Zakonom o konkurenciji.

Nadalje, detaljniji uslovi za obavljanje taksi usluga propisani su Pravilnikom o licenci za
obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br:
65/06 i 18/08) kojim je izmedu ostalog propisano da bi fizi€ko ili pravno lice moglo obavljati
usluge taksi prijevoza mora posjedovati licencu ,D“ za taksi prevoz i ,dopunsku taksi
oznaku“ koje dokumente izdaje nadlezno ministrastvo u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o
cestovnom prevozu Federacije BiH.

Clanom 31. Odluke o taksi prijevozu je propisano da se ,dopunske taksi oznake* dodjeljuju
po nacelu jedna oznaka za jedno vozilo na period od godinu dana i da se kod dodjele
zakljuCuje ugovor o koriStenju taksi stajalista iz ¢lana 18. Odluke sa Ministarstvom.



Medutim, u prelaznim i zavrdnim odredbama ¢lanom 42. stav 1. ove odluke je propisano da
taksi prevoznici koji posjeduju vazecu licencu “D“ ostvarice pravo na dodjelu ,dopunske
taksi oznake® nakon potpisivanja ugovora iz ¢lana 18. Odluke.

Analiziraju¢i ove dvije odredbe nesporno se moze utvrditi da su iste medusobno
kontradiktorne i opravdano se postavlja pitanje na koji na€in se mozZe dobiti dopunska
taksi oznaka i pod kojim uslovima odnosno kada i kako se moze zakljuCiti ugovor o taksi
stajalistu. Osim toga Zakon o cestovnom prijevozu Federacije BiH propisuje kao uslov za
obavljanje javnog prevoza putnika i robe posjedovanje odgovarajuée licence, a ne i
posjedovanje dopunske taksi oznake. Ako izdavanje ,dopunske taksi oznake" posmatramo
i u kontekstu sa dosadadnjom praksom donosenja godiSnjeg plana o razmjestaju,
kapacitetu i korisnicima taksi usluga, koji planovi se uglavhom ne donose u skladu sa
vazeéim propisima i koji uglavhom zadrzavaju postojeée stanje u pogledu zakljucenih
ugovora o koristenju taksi stajaliSta, nesporno se moze utvrditi da navedene odredbe
spreCavaju i ograniCavaju trziSnu konkurenciju u oblasti pruzanja taksi usluga. Nadalje u
Odluci kao i drugim podzakonskim aktima nije propisano ko i pod kojim uslovima moze
dobiti dopunsku taksi oznaku $to u praksi ostavlja moguc¢nost da Ministarstvo koristeéi samo
diskreciono pravo odlu€uje kome ce izdati dopunsku taksi oznaku. Da je ova Cinjenica tacna
i nesporna potvrdili su i pojedni predstavnici udruzenja takstista kada su na usmenoj
raspravi izjavili da je u ovim okolnostima skoro nemoguce dobiti dopunsku taksi oznaku
odnosno zakljuditi ugovor o taksi stajalistu, zbog ega su na ove nepravilnosti viSe puta
bezuspjesno ukazivali nadleznim kantonalnim vlastima.

Dakle kako je nesporna C¢injenica da odredbe ¢lana 31. i 42. Odluke o taksi prevozu
onemogucavaju da pojedini taksi prevoznici koji su ispunili uslove za obavljanje taksi
djelatnosti pod jednakim i ravnopravnim uslovima dobiju dopunsku taksi oznaku i zaklju¢e
ugovor o koristenju taksi stajalista. Medutim, u praksi taksi prevoznici koji su ranije dobili
dopunsku taksi oznaku i zajklju€ili ugovor o taksi stajaliStu, zadrzavaju vec¢ ranije steceno
pravo. Imajuéi u vidi ovakvo Cinjeni¢no stanje nesporno je da Skupstina Kantona Sarajevo
navedenim odredbama spre€ava, ograniCava i naruSava trziSnu konkurenciju u oblasti
pruzanja taksi usluga i krSi odrebe Clana 4. stav 1. tactka d) Zakona.

Nadalje, ¢lanom 25. stav 1. Odluke je propisano da Cjenovnik usluga utvrduju taksi
prevoznici uz pribavljeno mislijenje Ministarstva, koja odredba je u skladu sa principom
slobodnog formirana cijena podrazumjevajuc¢i da se postuju trziSne prilike i uslovi Sto i
ministarstvo potvrduje svojim misljenjem. Medutim, stavom 2. navedenog ¢lana Odluke je
izriCito propisano da Ministarstvo ima obavezu da obezbijedi da cjenovnik taksi usluga
bude jedinstven na podru¢ju Kantona Sarajevo, ¢ime se odmah derogira princip slobodnog
formiranja cijena taksi usluga kako je propisano u stavu 1. ovog ¢lana Odluke. Da se cijene
taksi usluga formiraju ne postujuéi princip slobodnog formiranja cijena utvrdeno je uvidom u
dostavljeni Cjenovnik taksi usluga broj: 04-27-1076-1/09 od 28.05.2009. godine iz kojeg se
moze vidjeti da je Ministarstvo donijelo cjenovnik taksi usluga. Isto tako je nesporno
utvrdeno da su pojedini taksi prijevoznici pokusali da samostalno odrede cjenovnik svojih
taksi usluga, ali u tome nisu uspjeli, jer im ministarstvo nije htjelo dati saglasnost odnosno
isti ovjeriti, pozivaju¢e se na odredbu Odluke da su duzni obezbijediti jedinstveni cjenovnik
taksi usluga.

Navedenom odrebom indirektno je omoguéeno da nadlezno ministarstvo utvrduje cijene
taksi usluga Cime sprecCava, ograniCava i narusava trziSnu konkurenciju u oblasti pruZanja
taksi usluga, a sto je suprotno ¢lanu 4. stav 1. tacka a) Zakona.

Clan 2. i 6. Zakona o kontroli cijena (,SI. novine Federacije BiH*, br.02/95 i 70/08) takoder
propisuje da privredna drustva, druga pravna i fizicka lica formiraju cijene proizvoda i
usluga slobodno prema uvjetima trziSta, pri Cemu ne smiju narusavati propise o konkurenciji,



a istovremeno su duzni utvrditi pravila o nacinu formiranja cijena zasnovana na ekonomskim
kriterijima i pridrzavati se istih.

Dakle cijeneci pojedine odredbe Odluke, kao i dokaze koji su direktno posljedica primjene
Odluke u oblasti pruzanja taksi usluga, Konkurencijsko vijec¢e je utvdilo da Skupstina svojim
aktima spreava, ograniCava i naruSava trziSnu konkurenciju u oblasti pruZanja taksi
usluga ¢ime krsi odredbe ¢lana 4. stav 1. tacka a) i d) Zakona, zbog ¢ega se utvrduje da
Odluka nije u skladu sa Zakonom.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti nalaze se Skupstini i Ministarstvu da u roku od 3
(tri) mjeseca od dana prijema ovog rjeSenje otklone uoCene nepravilnosti tako $to ¢e donijeti
izmjene i dopune Odluke kao i staviti van snage vazeci cjenovnik taksi usluga i o tome
pismeno obavijestiti Konkurencijsko vijece.

Clanom 17. Odluke je propisano da Ministarstvo donosi Plan o razmjestaju, kapacitetima i
korisnicima taksi stajaliSta u skladu sa dokumentima prostornog planiranja i kriterijima
utvrdenim ovom Odlukom, kojim planom se utvrduje broj i razmjestaj taksi stajalista, broj
stajalisnih mjesta za taksi vozila, kategorija taksi stajaliSta, visinu naknade za koristenje
taksi stajalista i to za svaku kalendarsku godinu. Nadalje ¢lanom 31. Odluke je propisano da
se dopunske taksi oznake dodjeljuju za period od jedne godine i da se kod dodjele oznake
zaklju€uje i ugovor o koridtenju taksi stajaliSta za svako taksi vozilo u skladu sa ¢lanom 18.
Odluke. Medutim, analiziraju¢i navedene odredbe kao i dosadasnju praksu donosenja plana
0 razmjestaju, kapacitetima i korisnicima taksi stajaliSta moze se zakljuciti da Ministarstvo
iste akte nije donosilo u skladu sa naprijed navedenim odredbama. Naime, ako se analizira
Plan i program broja, razmjeStaja taksi stajalista i broja vozila po pojedinim taksi stajalistima
za 2009. godinu (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“, broj.15/09) moze se vidjeti da
Ministarstvo u 2009. godini necée potpisivati ugovore za koristenje taksi vozila iz ¢lana 18.
Odluke za nova taksi vozila osim zamjene postoje¢ih vozila niti davati nove dopunske
oznake odnosno da dopunske taksi oznake, ugovor 0 oznaci i ugovori o koriStenju taksi
stajaliSnih mjesta taksi oprevoznika, pravnih i fiziCkih lica zaklju¢eni u 2005. godini vaze do
donoSenja izmjena i dopuna Odluke, uz obavezu posjedovanja vazeéeg obrasca licence
“D* za vozilo. Dakle iz Plana i programa za 2009. godinu, a tako je bilo i za sve planove od
2005. godine pa do danas, moze se nesporno utvrditi da isti nije donesSen u skladu sa
vazecéim odredbama Odluke, da se istim Planom i programom pravna i fiziCka lica koja su
prije 2005. godine stekli uslove za obavljanje usluga taksi prevoza dovode u povoljniji
polozaj u odnosu na one koji su iste uslove stekli nakon 2005. godine. Naime, taksi
prevoznici koji su ispunili uslove za obavljanje taksi prevoza poslije 2005. godine, na ovakav
nacin donosSenjem Plana i programa za 2009. godinu dovedeni su u nepovoljan polozaj u
odnosu na taksi prevoznike koji su stekli uslove prije 2005. godine, ¢ime su povrijedene
odrebe Clana 4. stav 1. tacka d) Zakona, zbog ¢ega se ocjenjuje da Plan o razmijesta;j,
kapacitetima i korisnicima taksi stajalista nije u skladu sa Zakonom.

Ministarstvo saobra¢aja Kantona Sarajevo ¢e u roku od 3 (tri) mjeseca od dana prijema
ovog rjeSenja donijeti Plan i Program za 2010. godinu, koji planom i programom ¢e
omoguciti svim taksi prevoznicima da na transparentan nacin i pod jednakim uslovima mogu
konkurisati za dobijanje dopunske taksi oznake iz ¢lana 31. Odluke i zaklju€ivanje ugovora o
koriStenju taksi stajalista iz ¢lana 18. Odluke o taksi prevozu i 0 tome pismeno obavijestiti
Konkurencijsko vijece.

Polazec¢i od nesporno utvrdene Cinjenice da je Ministarstvo saobrac¢aja Kantona Sarajevo
preksilo odredbe ¢lana 4. stav (1) tacke a) i d) Zakona, Konkurencijsko vije¢e je u smislu



Clana 48. stav (1) taCka a) Zakona, izreklo nov€anu kaznu u iznosu od 50.000,00 KM
(pedesethiljada KM). Ovom odredbom je propisano da se kazna moze izrec¢i u iznosu
najvise do 10% ukupnog godiSnjeg prihoda iz godine koja je prethodila godini u kojoj je
nastupila povreda Zakona.

S obzirom na visinu izreCene novC€ane kazne, Konkurencijsko vijece nije imalo prvenstveno
za cilj kaznjavanje zbog krSenja Zakona, ve¢ da upozori Ministarstvo da poStuje pravila
trziSne konkurencije. Osim toga, izre€ena nov€ana kazna je blaga, u odnosu na visinu
nov€ane kazne, koja je mogla biti izre€ena s obzirom na ostvareni prihod u 2008. godini koji
iznosi 50.182.000,00 KM. (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“, broj 04/08 — budzZet za
2008. godinu).

Nakon sagledavanja svih relevantnih €injenica i dokaza Konkurencijsko vije¢e je odlucilo
kao u dispozitivu ovog RjeSenja.
Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjedenje je konacno i protiv istoga nije dozvoljena Zalba. Nezadovoljna strana moze
pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema, odnosno, objave ovoga Rjesenja.
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