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Poglavlje 1: Strateski okvir

Uvod

Konkurencijsko vije¢e Bosnhe i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je
nezavisno i samostalno tijelo koje ima isklju¢ivo ovlastenje u odlucivanju o postojanju
zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trzistu Bosne i Hercegovine, podrazumjevajudi
pri tome sprecavanje netrziSnog ponasanja privrednih subjekata koje se ogleda kroz
sankcionisanje sklapanja zabranjenih ugovora/sporazuma (kartelnih sporazuma), kontrolu
koncentracija, provodenje mjera na spreavanju zloupotrebe dominantnog poloZaja
privrednih subjekata kao i drugih ponasanja, koja za cilj ili posljedicu imaju sprecavanje,
ogranic¢avanje ili narusavanje trziSne konkurencije, u cilju ¢ega se dosliedno primjenjuje
Zakon o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljem tekstu:
Zakon o konkurenciji) i relevantni podzakonski akti.

U ¢lanu 2. Zakona o konkurenciji utvrdeno je da se isti primjenjuje na sve privredne subjekte,
odnosho na njihove aktivnosti koje za cilj ili posijedicu imaju spre¢avanje, ogranic¢avanje ili
narusavanje konkurencije na trZistu Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuéi i djelovanja u
inostranstvu koja imaju uticaj na trziste Bosne i Hercegovine.

Djelokrug rada Konkurencijskog vijeé¢a obuhvata sljedeca podrugja:

(1) Konkurencijsko vije¢e u vrsenju svojih poslova, u skladu sa Zakonom o konkurenciji i
drugim propisima koji reguliSu konkurencijsku politiku u Bosni i Hercegovini nadlezno je da:
a) donosi podzakonske akte na osnovu odredbi Zakona o konkurenciji i druge podzakonske
akte potrebne za njegovo provodenje; b) propisuje definicije i obradunske metode za
odredene djelatnosti, i to bankarstvo, osiguranje i sli¢no; ¢) propisuje i daje tumacenje opcih i
posebnih definicija konkurencijskih pojmova, kao i obracunske metode za klju¢ne
konkurencijske pojmove; d) odlu¢uje o zahtjevima za provodenje postupka i vodi postupak;
e) donosi upravne akte kojima se okoncava postupak pred Konkurencijskim vije¢em; f) daje
misljenja i preporuke o bilo kom aspektu konkurencije, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
sluzbenog organa, privrednog subjekta ili udruZzenja; g) donosi interne akte o unutrasnjoj
organizaciji konkurencijskog vijeéa, osim Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, koji se donosi uz saglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine; h) daje
inicijativu za izmjene i dopune Zakona o konkurenciji; i) predlaze Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine odluku o visini iznosa administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em.

(2) Konkurencijsko vijec¢e na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koji imaju
uticaja na trzisnu konkurenciju, koje su obavezni dostaviti predlagaci, daje misljenje o



njihovoj saglasnosti sa Zakonom o konkurenciji.

(3) Konkurencijsko vijec¢e u provodenju Zakona o kunkurenciji i drugih propisa iz oblasti
konkurencije moze osnhovati stru¢na i savjetodavna tijela, koja mu pomazu u donoSenju
odluka.

(4) Konkurencijsko vije¢e saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i
institucijama iz oblasti konkurencije, na osnovu c¢ega moZe davati i traziti podatke i
informacije vezane za ¢injeni¢na ili pravna pitanja, ukljucujuci i povjerljive podatke. Prilikom
razmjene povjerljivih podataka, legitimni poslovni interesi zainteresovanih privrednih
subjekata moraju se zaétititi u skladu sa propisima.

(5) Konkurencijsko vije¢e podnosi na usvajanje Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
izvietaj o radu kao i godidnji izvjestaj. Usvojeni godisnji izvjestaj o radu Konkurencijsko

vijece objavljuje u javnosti.

Srednjoro¢ni plan rada Konkurencijskog vije¢a za period 2019-2021 je uraden u skladu sa
Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.44/15).

Strateski okvir

Stratedko planiranje je struktuirana metodologija koja, analizom postojec¢ih ljudskih i
tehni¢kih kapaciteta (resursa) institucije i ostvarenih rezultata u prethodnom razdoblju, daje
smjernice buduéih aktivnosti institucije, u cilju postizanja optimalnih i najefikasnijih rezultata
rada, uz namjeru ispravljanja postojec¢ih nedostataka i slabosti, radi ¢ega je neophodno da
ima i mehanizme za praéenje provedbe i evaluacije rezultata.

Stratesko planiranje nudi Sest razloga koji u potpunosti opravdavaju njegovu primjenu:

1. Precizno definira zadatke institucije i fokusira se na strateske ciljeve;

2. Poti¢e svijest o potrebama kao i o internom i eksternom okruzenju;

3. Pruza osjeéaj usmjerenosti, kontinuiteta i efikasnog koristenja raspolozivih ljudskih
resursa i unaprijeduje proces rukovodenja

4, Uspostavlja standarde i principe odgovornosti za pojedince, provedbene programe i
projekte, te dodijeljene resurse;

5. Pruza osnovne elemente za kvalitativne projekcije strateskih programa orjentiranih prema
buduénosti, te pruza priliku za preuzimanje proaktivnog pristupa u ostvarivanju nadleZznosti;
6. Naglasava i afirmira najvazniji kriterij u efikasnom planiranju - pracenje i nadogradnja.

U skladu sa navedenim, stratesko planiranje ima se definisati kao proces strateSkog
upraviljanja ciljevima i aktivnostima gdje je sam proces izrade plana podjednako vaZzan, ako
ne i vaznij od samog krajnjeg proizvoda.




Shodno tome, strateski cilj Konkurencijskog vijeca jeste Unaprijediti razvoj konkurentnog

ekonomskog okruzenja.

Poglavlje 2: Vizija i misija institucija

Vizija Konkurencijskog vijeca je uspostava djelotvornog trzista konkurencije koja ¢e osigurati
maksimalnu korist za privredne subjekte i potrosace, te doprinijeti stvaranju uslova za
privredni rast temeljen na konkurentnosti i efikasnosti nacionalne privrede.

Misija Konkurencijskog vijeéa je azurna i dosljedna provedba Zakona o konkurenciji, kao i
pripadajuc¢ih podzakonskih akata, s ciliem osiguranja jednakih uslova za sve uéesnhikena
trziStu bez obzira na njihovu trziSnu snagu i velicinu. Povecanje nivoa vladavine prava na
podrucju trziSne konkurencije je osnovna svrha djelovanja Konkurencijskog vije¢a, kao i
smanjenje uticaja drzavnih institucija preko svojih propisa/odluka na slobodnu trzisnu
konkurenciju.

Stoga, misija Konkurencijskog vijeéa se ogleda u nastojanjima da nastavi izgradnju
odgovorne i efikasne institucije u Bosni i Hercegovini, u koju privrednici, gradani i druge

institucije imaju potpuno povjerenje.

Poglavlje 3: U€esnici i partneri

Opdi cilj Konkurencijskog vijeca je osigurati savremen pristup provedbi sistema mjera zastite
trziSne konkurencije koji ¢e omoguciti jacanje efikasne trzisSne konkurencije i stvaranje
jedinstvenog ekonomskog prostora u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Za ostvarivanje opceg cilja Konkurencijskog vijeca, kako bi se preventivno djelovalo i
sprijecilo sve oblike djelovanja privrednih subjekata koji naru$avaju trzisnu konkurenciju i
nanose Stetu potrosacima, potrebno je stvoriti uslove za efikasnu trzisnu konkurenciju na
trzistu Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi, da bi se uspostavila odgovaraju¢a zastita trzisSne konkurencije potrebno je
kontinuirano uskladivati /unaprijedivati postoje¢e propise i praksu. To prvenstveno
podrazumijeva pripremanje i uskladivanje postojeceg zakonodavstva iz oblasti zastite trziSne
konkurencije (Zakon o konkurenciji i pripadajuc¢i podzakonski akti) kako bi se Bosna i
Hercegovina u cijelosti harmonizirala sa aquisem.

U cilju unapredenja rada i promocije trziSne konkurencije nastavit ¢e se i prosirivati saradnja
sa tijelima i institucijama u Bosni i Hercegovini i to sa:

1.Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i ministarstvima
trgovine na nivou entiteta i Br¢ko distrikta BiH;

2.UdruzZenjima i Ombudsmanom za zastitu potrosaca;

3.Agencijom /zavodima za statistiku;

4.Advokatskim komorama;




5.Ministarstvom prometa i komunikacija;

6.Ministarstvom pravde i upravni inspektorijat;

7.Upravom za indirektno oporezivanje;

8.Sudom Bosne i Hercegovine;

9.Vije¢em za drzavnu pomo¢;

10.i po potrebi sa ostalim drugim institucijama na svim nivoima vlasti.

Konkurencijsko vijece ¢e nastaviti razvijati i prosirivati uspostavljenu bilateralnu/
multilateralnu saradnju s organizacijama i institucijama iz oblasti konkurencije, i to kroz:
1.Saradnju s medunarodnim organizacijama i institucijama (EC-DG Comp, ICN, WB, OECD,
FTC, UNCTAD, EBRD i dr.);

2.Zakljucivanje memoranduma o saradnji s komisijama za zastitu konkurencije ostalih
zemalja regiona i sa zemljama Evropske unije.

Aktivnosti Konkurencijskog vijeca trebaju obuhvadati i operativne mjere usmjerene na
analizu ekonomije, odnosno na sektore u kojima jo$ uvijek djeluju drzavni monopoli, sektore
u kojima nema slobodne konkurencije, sektore bankarstva, sektor profesionalnih usluga,
odnosno potrebno je aktivho djelovati na jacanju prava i prakse o trzinoj konkurenciji, u
smislu liberalizacije trzista na kojima je trzisna konkurencija u cijelosti ili djelomi¢no
isklju¢ena.

Nadalje, aktivnosti Konkurencijskog vije¢a trebaju obuhvatiti i analize svih donesenih propisa
koji se odnose na trzisnu konkurenciju, a koji su donoseni od strane organa i institucija svih
nivoa vlasti, s ciliem uskladivanja istih sa propisima iz oblasti trziSnhe konkurencije, putem
organiziranja seminara i radionica iz podrucja zastite trZziSne konkurencije sa poslovnom
zajednicom, udruZenjima poslodavaca, asocijacijama — profesionalnih usluga, intezivnijom
ineraktivnom kampanjom i komunikacijom sa medijima.

Poglavlje 4: Osnovna programska opredjeljenja

Srednjoro¢ni cilj Vije¢a ministara BiH za period 2019.-2021. godine ¢ijem ostvarenju (pored
ostalih institucija) doprinosi i Konkurencijsko vijece je:

Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom
EU, kao i efikasniju regulaciju trzista u svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i
trzisne fer konkurencije.

Srednjoro¢ni cilj Konkurencijskog vijeca je definisan iz poslovnih procesa definisanih u Mapi
poslovnih procesa, a u kojima se identifikuju i procjenjuju rizici u skladu sa Odlukom o
uspostavljanju finansijskog upravljanja i kontrole u Konkurencijskom vije¢u, broj: 01-50-417-
1/16 od 22.12.2016. godine.

Srednjorocni cilj Konkurencijskog vijeca jeste unaprijedenje sistema infrastrukture kvaliteta u
skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasnije regulacije trzista u svrhu
obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trziSne fer konkurencije, koji ¢e se
realizovati kroz implementaciju specifi¢nog cilja - Povecanja stepena zastite trzisne



konkurencije na trzitu Bosne i Hercegovine, a koji bi se nadalje trebao realizirati kroz

utvrdene nadleznosti/program Konkurencijskog vijeca:

1. Rjesavanje predmeta iz oblasti konkurencije po sluzbenoj duznost i zahtjevu stranaka

ukljucujudi i promociju i zastitu trziSne konkurencije

RjeSavanje predmeta iz oblasti konkurencijskog prava predstavija najvazniji dugoroni
program djelovanja Konkurencijskog vije¢a obzirom da se odnosi na utvrdene nadleZnosti
odredene Zakonom o konkurenciji.

Unato¢ ograni¢enosti ljudskih resursa, Konkurencijsko vije¢e konktinuirano provodi postupke
ocjene utvrdivanja postojanja zabranjenih sporazuma izmedu privrednih subjekata, postupke
utvrdivanja zloupotrebe dominantnog poloZaja privrednih subjekata, postupke ocjene
izuzeca pojedinac¢nih sporazuma, postupke ocjene dopustenosti provodenja koncentracija,
donosi stru¢na misljenja i preporuke po bilo kom aspektu konkurencije, uklju¢ujudi i misljenja
na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju uticaja na trZisnu
konkurenciju, te sprovodi ostale aktivhosti utvrdene Zakonom o konkurenciji.

U smislu naprijed navedenog, potrebno je nastaviti predvidene aktivnosti provodenja
postupaka koji za cilj imaju zastitu trzisne konkurencije (a koji se pokrec¢u po zahtjevima
stranaka ili po sluzbenoj duznosti).

Nacin ostvarenja postavljenog cilja navedenog programa, izmedu ostalog, podrazumijeva i
uvodenje strateSkog planiranja u budZetiranju - povedanje budZeta, jacanje i
osposobljavanje ljudskih kapaciteta i unaprjedenja organizacione strukture, s ciljem
unaptjedenja kvaliteta rada i unapredenja internih procedura i protokola (uvodenje
elektronskog protokola, arhiva, vodenja predmeta, elektronska baza podataka).

Promocija trzisne konkurencije ("Competition Advocacy") predstavlja priblizavanje razlicitih
aspekata trzisne konkurencije poslovnoj zajednici i drugim nadleznim institucijama s ciljem
osiguranja pravilne primjene zakonodavstva i podizanja svijesti i nivoa znanja, te
upoznavanje strucne i Sire javnosti sa prioritetima u djelovanju Konkurencijskog vijeca.
Navedene aktivnosti ukljucuju razlicite aspekte komunikacije sa privrednim subjektima i
njihovim udruzenjima, drzavnim, entitetskim tijelima uprave i lokalne samouprave,
akademskom zajednicom i $irom javnosti, sve s ciljem podizanja kulture trzisSne konkurencije
i Sirenja svijesti i znanja o ulozi prava i politike trziSne konkurencije, odnosnho uloge
Konkurencijskog vijec¢a.

U cilju povecanja stru¢nosti zaposlenih, odnosno u cilju ja¢anja stru¢nih i administrativnih
kapaciteta potrebnih za rad na najsloZenijim predmetima iz oblasti trZziSne konkurencije,
sprovodit ¢e se konstantne edukacije i usavrSavanja kroz seminare u organizaciji institucija
koje djeluju u Bosni i Hercegovini, te medunarodnih institucija.

Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva




Konkurencijsko vijece je budZetska organizacija koja je uspostavljena Zakonom o
konkurenciji («Sluzbeni glasnik BiH» broj 30/01 od 18.12.2001. godine) i posluje kao mali
budZetski korisnik pod organizacijskim kodom 0808, identifikacijski broj 4200932000001.
Finansijski izvjestaj pripremanju se u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, kao i u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjedtavanju institucija Bosne i Hercegovine.

Finansijski izvjestaji su izrazeni u konvertibilnim markama (KM}, a sve transakcije u stranim
valutama su izrazene u KM po kursevima Centralne banke Bosne i Hercegovine koji su vazili
na dan transakcije.

Konkurencijsko vijece ostvaruje prihode u skladu sa Zakenom o konkurenciji koji se uplaéuju
na ra¢un Ministarstva finansija i trezora BiH u skladu sa Instrukcijom o uplati administrativnih

taksi.

Pogiavlje 6: Okvir za prac¢enje provodenja plana i evaluacija rezultata

Konkurencijsko vijece je za srednjoro¢ni i specifi¢ni cilj identificiralo pokazatelje uspjeha, kao
i pripadajuc¢e pokazatelje rezultata za planirani program i projekte. Pokazatelji uspjeha koji
prate srednjoro¢ni i specifi¢ni cilj su kvantitativno izrazeni, a pokazatelji rezultata su
oblikovani tako da se njima 3to bolje moze pratiti uspje$nost u provedbi Srednjoroénog plana
rada Konkurencijskog vijeca.

Pokazatelj za srednjoro¢ni cilj, kojem u okviru svoje nadleznosti doprinosi Konkurencijsko
vijece je: Broj utvrdenih povreda Zakona o konkurenciji a broj¢ano je izraZzen. Za pocetnu
vrijednost u 2018. godini odreden je broj 9, a u naredne tri godine sukcesivho smanjenje.
Pokazatelji rezultata za specifi¢ni cilj, odnosno program u okviru srednjoroénog cilja
Konkurencijskog vije¢a je broj rieSenih predmeta u odnosu na broj zaprimljenih.

Jedinica mjerenja rijeSenih predmeta izrazena je u procentu i kao polaznu vrijednost za
2018. godinu uzima 55%. Ciljane vrijednosti se postupno povecavaju za bududi period tako
da bi za 2019. godinu iznosila 60%, za 2020. godinu 65% i za 2021. godinu ciljana vrijednost
bi iznosila 65% rijeSenih predmeta.
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