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MISLIENJE

po Zahtjevu Grada Prijedora na ,,Prijedlog Odluke o opéim uslovima za snabdijevanje i
koriStenje toplotne energije, Odluke oTarifnom sistemu
sa Metodologijom obracuna isporudene toplotne energije*

Sarajevo
maj, 2019. godine



BOSNA I HERCEGOVINA

Konkurencijsko vijece
Broj: 01-26-7-006-2/19

Konxypenyujcxu cagjem

Sarajevo, 07.05.2019. godine

Na osnovu ¢&lana 25. stav (2) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 48/05, 76/07 i
80/09), a po Zahtjevu za davanje mi§ljenja Grada Prijedor, Trg oslobodenja 1, 79101 Prijedor,
zaprimljenom dana 16.04.2019. godine pod brojem: 01-26-7-006-1/19, Konkurencijsko vijece, na 52.

(pedesetdrugoj) sjednici odrzanoj dana 07.05.2019. godine, donijelo je

Konkurencijsko vijete Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana
16.04.2019. godine pod brojem: 01-26-7-006-1/19, zaprimilo Zahtjev za davanje misljenja Grada
Prijedor, Trg oslobodenja 1, 79101 Prijedor (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva ili Grad Prijedor),
kojim je zatraZilo misljenje o uskladenosti Prijedloga Odluke o op¢im uslovima za snabdijevanje i
koristenje toplotne energije i Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obracuna isporucene
toplotne energije sa Zakonom o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 48/05, 76/07 i 80/09, u

MISLJENJE

daljem testu: Zakon).

U Zahtjevu se navodi sljedece:

da u skladu sa odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 100/17) Grad Prijedor
izradio je Prijedlog Odluke o op¢im uslovima za snabdijevanje i koristenje toplotne
energije, te Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obrauna isporucene
toplotne energije;

da prijedlozi navedenih podzakonskih akata sadrze odredbe kojima se ureduju
pitanja snabdijevanja, kori§tenja i obra¢una isporucene toplotne energije korisnicima iste
na podruéju grada Prijedor;

da se priizradi ovih akata vodilo ra¢una da predlozena rjeSenja budu u saglasnosti sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima, Zakonom o obligacionim odnosima,
Zakonom o zadtiti potroSada i drugim zakonskim i podzakonskim aktima kojima se
utvrduju komunalne djelatnosti od posebnog javnog interesa;

da se posebna paZnja obratila na zakonito normiranje pitanja uslova, nacina i
obratuna predate toplotne energije u slucaju izdvajanja korisnika iz sistema
daljinskog grijanja na liéni zahtjev;

da odredbama ¢&lana 18.119. Prijedloga Odluke o opéim uslovima za snabdijevanje i
koristenje toplotne energije propisani su uslovi i nafin izdvajanja iz sistema
daljinskog grijanja, odobrenja prestanka koridtenja usluge, odnosno odobrenja
iskljuéenja grijnih tijela u objektu korisnika, kao i na¢in obracuna predane toplotne
energije, koja se predaje preko zajedni¢kih unutradnjih toplovodnih instalacija i zidnih
povrsina objekta;

da bi se obracun predane toplotne energije vrsio uskladusaclanom22.stav 2., 3., 4. i
5. Prijedloga Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obracuna isporucene
toplotne energije, te u skladu sa ¢lanom 5. Metodologije obracuna isporucene
toplotne energije;

BOCHA 1 XEPLIEI'OBHHA



e da dakle, na ovaj nadin se vr$i obraun predate toplotne energije, koja je mjerljiva i
obradun je razli¢it od slucaja do sludaja, zavisno od poloZaja stana korisnika u
odnosu na susjedne stanove u objektu kolektivnog stanovanja. Pored toga uzeta je u
obzir &injenica da kroz stan prolazi unutrainja toplovodna instalacija kao zajednicka
unutradnja instalacija, koja sluZi zgradi kao cjelini i posebnim djelovima zgrade,
spratnost, kvalitet izolacije zgrade;

e da imajuéi u vidu sudsku praksu, te postupke koji su vodeni pred Konkurencijskim
vijedem, gdje su rjeSenja, kojima se korisnicima grijanja nametala obaveza da placaju
odredeni fiksni dio cijene (30%, 40% do 50%) nakon izdvajanja iz sistema
daljinskog grijanja, proglajena neustavnim i nezakonitim, odnosno gdie je
Konkurencijsko vije¢e donosilo odluke o zabrani naplate fiksnog dijela cijene
grijanja, potrebno je naglasiti da se pri izradi predmetnih akata opravdanim smatrala
samo naplata mjerljive koli¢ine predate toplotne energije u slu¢aju izdvajanja
korisnika izsistema daljinskog grijanja, nanacinipoformulama iz predmetnih akata za
koje se 1 traZi misljenje Konkurencijskog vijeca.

Analizirajuéi odredbe predloZenih akata, Konkurencijsko vije¢e se posebno osvrnule na sljedece:

e ¢&lan 18. stav 2. Prijedloga Odluke o opéim uslovima za snabdijevanje i koriStenje
toplotne energije definile da se kupcu usluge na njegov zahtjev moZe odobriti da ne
koristi uslugu ili prestanak njenog koristenja, odnosno kupac ima pravo na raskid
ugovora ako davalac usluge ne moZe obezbijediti propisani kvalitet, ako tehnicke
karakteristike sistema ne omogucavaju njeno koridtenje ili ako za kupca postoje
bolja tehnicka i ekonomski povoljnija rjeSenja, pod uslovom da to ne Steti drugim
korisnicima;

e &lan 19, stav 2. Prijedloga Odluke o op¢im uslovima za snabdijevanje i koriStenje
toplotne energije definiSe da ukoliko ne postoje tehmicki uslovi za iskljuCenje
(objekti kolektivnog stanovanja) zbog prolaska cijevi koje napajaju druge kupce
komunalnom uslugom i eventualnih nekih drugih negativnih uticaja na ostale kupce
komunalnih usluga koje bi navedeno iskljudenje prouzrokovalo, kupac je duzan, uz
pisani zahjtev davaocu komunalne usluge dostaviti struéno misljenje kojim se
dokazuje eliminacija odnosno kompenzacija negativnog uticaja na ostale kupce;

o &lan 19. stav 4. Prijedloga Odluke o opéim uslovima za snabdijevanje i koriStenje
toplotne energije defini$e da uz ispunjenje uslova iz stava 2. istog ¢lana, davalac
komunalne usluge moZe odobriti prestanak koristenja usluge ili odobriti iskljuCenje
grijnih tijela u objektu kupca, u kojem sluéaju ¢e se vrsiti obracun predane toplotne
energije, koja se predaje preko zajednickih unutrasnjih toplovodnih instalacija i
gradevinskih povr§ina objekata u skladu sa ¢lanom 22. Odluke o Tarifnom sistemu
sa Metodologijom obraduna isporucene toplotne energije;

s ¢lan 22. stav 2. Prijedloga Odluke oTarifnom sisternu sa Metodologijom obraduna
isporudene toplotne energije definiSe obradun toplotne energije koju preuzima
prostor u sistemu kolektivnog grijanja nakon iskljuenja dijela unutradnjih
toplovodnih instalacija (radijatora) koji se raCuna prema standardu EN ISO 13789
zanemarujui solarne dobitke, dok se stavom 3. istog ¢lana definiSe naCin raunanja
snage toplotnog izvora koje &ine zajednicke toplovodne cijevne imstalacije koje
prolaze kroz odredeni prostor;

e &lan 22. stav 4. Prijedloga Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obrauna
isporudene toplotne energije definiSe naCin na koji se rafuna koeficijent
transmisijske izmjene toplote kroz zajednitke gradevinske povrSine koje
obuhvataju prolaz toplote kroz zajedni¢ke zidove i meduspratne konstrukeije, dok
je stavom 5. istog ¢lana definisan nadin izraCuna temperature negrijanog prostora,




e ¢lan 5. Prijedloga Metodologije obracuna isporucene toplotne energije — Prilog 1.,
defini$e formule za obradun naknade za utroSenu toplotnu energiju na godisnjem
nivou za pojedine grupe i podgrupe;

e ¢&lan 8. Prijedloga Metodologije obracuna isporudene toplotne energije — Prilog 1. —
[V Obradun naknade za vrijeme iskljuenja unutrasnjih grijnih tijela korisnika iz
centralnog toplifikacijskog sistema, definie da se osnova za obraCun naknade
utvrduje na bazi izrafunate isporucene energije i pripadajuéih distributivnih
trogkova, definisanih u ¢lanu 22. Tarifnog sistema, a u skladu sa ¢lanom 5.
Metodologije obracuna toplotne energije.

Konkurencijsko vijeée je u skladu sa ¢lanom 25. stav (2) Zakona nadlezno da na nacrte, prijedloge
zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju utjecaja na trzi$nu konkurenciju daje misljenje o njihovoj
uskladenosti sa Zakonom.

U skladu sa &lanom 4. stav (1) tacka e) Zakona zabranjeni su sporazumi, ugovori, pojedine odredbe
sporazuma ili ugovora, zajedni¢ka djelovanja, izri¢iti i pre$utni dogovori privrednih subjekta, kao i
odluke i drugi akti privrednih subjekata (u daljem tekstu: sporazumi) koji za cilj i posljedicu imaju
sprjetavanje, ograni¢avanje ili narusavanje trzi$ne konkurencije na relevantnom trZistu, a koji se
odnose na zakljudivanje takvih sporazuma kojima se druga strana uslovljava da prihvati dodatne
obaveze koje po prirodi i obi¢ajima u trgovini nisu u vezi sa predmetom sporazuma.

Konkurencijsko vijeée je, u smislu naprijed navedenih odredbi Zakona, analiziralo odredbe Prijedloga
dostavljenih akata, te pri tome posebnu paZnju obratilo na ¢lanove za koje smatra da nisu u skladu sa
Zakonom, u smislu spre¢avanja, ograni¢avanja ili narusavanja trziSne konkurencije na relevantnom
trzistu pruzanja usluga isporuke toplotne energije u Gradu Prijedoru.

U vezi sa navedenim, Konkurencijsko vije¢e je misljenja da odredbe ¢lana 19. stav 4. Prijedloga
Odluke o opéim uslovima za snabdijevanje i koristenje toplotne energije, odredbe ¢lana 22. stav 2., 3.,
4., 15. Prijedloga Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obracuna isporuéene toplotne energije
kao i odredbe &lana 5. i 8. Prijedloga Metodologije obracuna isporu¢ene toplotne energije — Prilog |
nisu usagladene sa Zakonom o konkurenciji, s obzirom da se navedenim odredbama uslovljava da
privremeno isklju¢eni korisnici prihvate dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom
obiéaju nemaju veze s predmetom sporazuma, ¢ime bi se djelovalo na Stetu krajnjih potrosaca.

Ovo misljenje je dato iskljuéivo na osnovu podataka navedenih u Zahtjevu, te ukoliko dati podaci
odstupaju od stvarnog ¢injeni¢nog stanja, ovo misljenje se ne moZze primjeniti.




