BOSNA I HERCEGOVINA bOCHA U XEPIIEI'OBHHA
Konkurencijsko vijeée Konkypenyujcxku cagjem

Broj: 01-50-2-207- 11/21
Sarajevo, 20.09.2022.

Na osnovu ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("SluZbeni |
glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13,19/16 1 83/17) '
i Clana 11. Odluke o godi$njem planiranju rada i nadinu pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i .
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, podnosi

IgVJEéTAJ 0 RADU
KONKURENCLISKOG VIJECA BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2021. GODINU

Sarajevo,
septembar, 2022, godine



I-UVOD

Konkurencijsko vijece Bosne 1 [ercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je samostalno tijelo
koje je nadlezno za dosljednu primjenu Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i
80/09) (u daljem tekstu: Zakon) na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i ima isklju¢ivu nadleZnost u
odlu¢ivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trZiStu Bill (zabranjeni sporazumi,
zloupotreba dominantog poloZaja 1 kontrola koncentracija).

Odredbama Zakona se reguliSu razliciti oblici sprjeCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trZi$ne
konkurencije na teritoriji Bosne i Hercegovine ili izvan njene teritorije, ako postupanje nekih privrednih
subjekata ima znacajan uticaj na trziste Bosne i Hercegovine, a u skladu s ¢lanom 2. stav (3) Zakona:

"Ovaj Zakon primjenjuje se i na privredne subjekte sa sjedistem i prebivalistem w inostranstvu, ako njihovo
dielovanje proizvodi znacajan efekt na trziste Bosne i Hercegovine ili na znacajnijem dijelu trzita."

Posebna paZznja u odredbama ovog Zakona se usmjerava na utvrdivanje razli¢itih oblika zabranjenih
sporazuma medu privrednim subjektima, zloupotreba dominantnog polozaja, te kontrolu i ocjenu rali¢itih
oblika koncentracija.

Zakonom se osigurala efikasnost u njegovom provodenju, prije svega kroz politiku novéanih kazni za
privredne subjekte u sluc¢aju njegovog krsenja, politiku ublazavanja ili ukidanja novéanih kazni privrednim
subjektima u slucaju prijavljivanja krSenja odredbi Zakona (leniency policy) Konkurencijskom vijecu.

U skladu s odredbama Zakona, pred Konkurencijskim vije¢em u 2021. godini vodeni su postupci pokrenuti
po zahtjevima privrednih subjekata ili po sluzbenoj duznosti koji su za cilj imali utvrdivanje zabranjenih
sporazuma i zloupotrebe dominantnog polozaja, te ocjene izuzeca pojedinih sporazuma od zabrane.
Konkurencijsko vije¢e jeu 2021. godini kontinuirano provodilo postupke ocjene dopustenosti koncentracija
privrednih subjekata u skladu sa Zakonom.

Tokom 2021. godine odrZano je 8 sastanaka struénog kolegija i 19 sjednica Konkurencijskog vijeca. Broj
odrzanih sastanaka kolegija je smanjen usljed epidemioloskih uvjeta uzrokovanih virusom COVID 19, a
kako bi se ograni¢ila okupljanja i smanjila mogucnost zaraze i prenoenja virusa.

Od ukupno 53 zaprimljena predmeta iz oblasti konkurencije v 2021. godini, 27 predmeta se odnosilo na
utvrdivanje postojanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja i to: 15 predmeta se odnosilo na zabranjene
sporazume, 6 na zloupotrebu dominantnog polozaja, 6 predmeta su pokrenuta po obje osnove tj. odnose se
i na zabranjeni sporazum i na zloupotrebu dominantnog polozaja. U navedenim predmetima, na sjednicama
Konkurencijskog vije¢a, usvojeno je 12 kona¢nih odluka: | zahtjev za utvrdivanje zabranjenog sporazuma,
| zahtjev za utvrdivanje zloupotrebe dominanatnog poloZaja, kao i 3 zahtjeva podnesena po oba osnova
(utvrdivanje zabranjenog sporazuma i zloupotrebe dominanatnog polozaja) su odbijeni kao neosnovani,
utvrdeno je postojanje zabranjenog sporazuma u 3 predmeta i postojanje zloupotrebe dominantnog poloZaja
u jednom predmetu, 2 zahtjeva su odbacena zbog stvarne nenadleznosti, te se u jednom predmetu smatra da
ne postoji zloupotreba dominantnog polozaja prema odredbi ¢lana 11. stav (3) Zakona. Preostalih 15
predmeta je u postupku rjeSavanja u skladu sa rokovima utvrdenim Zakonom.

Konkurencijsko vijece je u 2021. godini zaprimilo 17 predmeta koji se odnose na ocjenu koncentracija, gdje
je na sjednicama Konkurencijskog vije¢a usvojeno 10 kona¢nih odluka: 3 koncentracije su odobrene, 7
koncentracija je odbaceno radi nepostojanja obaveze prijave koncentracije, 3 koncentracije se smatraju
dopustenima, u skladu sa ¢lanom 18. stav (6) Zakona, dok su 4 koncentracija u postupku rje$avanja.



U toku 2021. godine Konkurencijsko vijece je zaprimilo 1 3 Zahtjeva za pojednacno izuzeée od zabrane
sporazuma, od kojih je po jednom Zahtjevu sporazum odobren, kod jednog Zahtjeva se smatra da je
sporazum izuzet od zabrane, dok je kod treceg Zahtjeva postupak u toku.

Zakonom je utvrdena i nadleznost Konkurencijskog vijec¢a za davanjem misljenja i preporuka o bilo kojem
aspektu konkurencije, ukljucujudi i davanje misljenja na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti
koje imaju uticaja na trzisnu konkurenciju.

S tim u vezi, u 2021, godini Konkurencijsko vijece je zaprimilo 12 zahtjeva za misljenje, od kojih je
usvojilo 10 strucnih misljenja o razlicitim aspektima konkurencije, jedan postupak je obustavljen jer je
stranka odustala od zahtjeva, a u jednom je stranci dostavljeno obavjeStenje o nenadleznosti u vezi sa
predmetom iz zahtjeva.

Dakle, u 2021. godini ukupno je realizovano 56,60% od svih zaprimljenih predmeta pred Konkurencijskim
vije¢em, te je zavrSeno 100,00% struénih misljenja u odnosu na broj zaprimljenih zahtjeva, dok su ostali
predmeti zaprimljeni u toku 2021, godine u postupku rjeSavanja i bit ¢e okoncani u skladu sa rokovima
propisanim Zakonom.

Konkurencijsko vijece je u 2021. godini pokrenulo i provodilo ukupno 11 istraga, od ¢ega su dvije istrage
okoncane, a devet istraga je jos u toku.

Od ukupnog broja istraga okonéanih u 2021. godini, jedna je istraga zavrSila donoSenjem zakljucka o
pokretanju postupka, a jedna je istraga obustavljena zbog toga §to nisu utvrdene moguce povrede trzi$ne
konkurencije koje bi bile osnov za pokretanje postupka.

Istrage su pokretane na osnovu anonimnih prijava, prijava fizi¢kih i pravnih lica, kao 1 po sluZbenoj duznosti
u slucajevima kada se doslo do saznanja o mogucoj povredi trziSne konkurencije.

U izvjestajnom periodu pokrenute su dvije istrage po anonimnoj prijavi, dvije istrage po prijavi fizi¢kih lica,
tri istrage po prijavi pravnih lica i Cetiri istrage po sluzbenoj duznosti.

U kratkom opisu, istrage su se odnosile na sljedede:

- odluku Vijeca ministara BiH vezano kvalitet te¢nih naftnih goriva u Bosni i Hercegovini;

- javne nabavke oko izvodenja gradevinskih radova na ruSenju postojeéeg 1 izgradnji novog
administrativnog centra Gradske uprave u Gradu Doboju;

- promjene cijena cementa i betona u tvornicama cementa Kakanj i Lukavac;

- formiranje cijena na rzistu usluge naplate parkinga u Gradu Mostaru;

- analizu stanja na (rzistu bankarskog osiguranja u Bosni i Hercegovini;

- visinu bankarskih naknada za pruzanje bankarskih usluga fizickim licima u Bosni i Hercegovini;

- prava emitovanja sporiskog sadrzaja u Bosni 1 Hercegovini vezano za prenos utakimica na javnom RTV
servisu;

- prava emitovanja filmskog medijskog sadrzaja u Bosni i Hercegovini vezano za odbijanje distribucije
filmskog sadrZaja;

- utvrdivanje moguéeg postojanja zabranjenog sporazuma na {rziStu zdravstvenih usluga u Kantonu
Sarajevo;

- utvrdivanje moguceg postojanja zabranjenog sporazuma na (rzistu veterinarske laboratorijske dijagnostike
u Federaciji BiH;

- utvrdivanje moguceg postojanja zabranjenog sporazuma na trzi$tu prometa mljevenom kafom u Bosni i
Hercegovini.



Konkurencijsko vijece vriilo je promociju trziSne konkurencije u 2021. godini, s ciljem osiguranja pravilne
primjene zakonodavstva 1 podizanja svijesti 1 nivoa znanja, te upoznavanja struéne 1 §Sire javnosti o
prioritetima u djelovanju Konkurencijskog vijeca, $to je ostvarilo uglavnom putem stalnog informisanja
javnosti 1 redovnog objavljivanja saopéenja za javnost (e davanjem intervjua domacim i stranim medijima.
Tako je u 2021. godini, ukupno objavljeno 16 saopcenja za javnost u vezi sa odlukama donesenim na
sjednicama Konkurencijskog vijeca, kao 1 niz saopcenja o medunarodnoj saradnji 1 promociji (rzisne
konkurencije, te odrzanim online radionicama i konferencijama iz oblasti relevantnih za pravo i politiku
{rzisne konkurencije.

Upucen je veliki broj odgovora na razlicite upite fizi€kih i pravnih lica. Od 6 primljenih zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, 4 zahtjeva su u potpunosti odobrena, 1 zahtjev je djelimiéno odobren, dok je 1
zahtjev za slobodan pristup informacijama odbijen.

Konkurencijsko vije¢e je u 2021. godini nastavilo uspostavljenu bilateralnu/multilateralnu saradnju s
organizacijama i institucijama iz oblasti konkurencije 1 to sa institucijama kao $to su EC DG Comp, ICN,
OECD, FTC i sl. S tim u vezi, ¢lanovi Konkurencijskog vijeéa su ucestvovali na online seminarima i
konferencijama u organizaciji ovih institucija kako slijedi:

- Online seminar o konkurenciji, Balkan Initiative’s webinar on "Recent Trends in Competition Law
Enforcement in the Balkans", novembar 2021 u organizaciji Turskog tijela za konkurenciju;

- UNCTAD online konferencija o Antitrustu za 2020. godinu, decembar 2021;

- Concurirences webinari na temu globalnih pitanja o konkurenciji tokom cijele 2021. godine;

- Global Forum on Competition, decembar 2021 u organizaciji OECD-a;

- Webinar Competition Policy for an Inclusive and Resilient Economy, decembar 2021 u organizaciji CUTS
International, u sklopu kojeg je predsjednik Konkurencijskog vijeca Dr. sci. Amir Karali¢ prezentirao
struéni rad na temu: "Impacts of Changes within the Telecommunications Sector on Competition Policy in
Bosnia and Herzegovina ™,

U svrhu unaprjedenja bilateralne 1 multilateralne saradnje Konkurencijsko vijeée je odirZalo niz online
sastanaka sa predstavnicima Grckog tijela za konkurenciju na kojima su razmatrani principi dalje saradnje
i predlozeno potpisivanje Memoranduma o razumijevanju. Tekst Memoranduma je uskladen i ¢eka se
njegovo odobrenje od zvani¢nih institucija kao i potpisivanje.

Pored ovoga, odrzano je i viSe konstruktivnih sastanaka sa Egipatskim tijelom za konkurenciju, koje je
predloZilo pristupanje Konkurencijskog vijeca inicijativi Mediteranske mreZe za konkurenciju za zemlje
sjevernog i juznog primorja Mediterana. Ova specifina neformalna mreZza ima za cilj da omoguci
agencijama Clanicama da odrZavaju redovne kontakte, rjeSavaju trenutne probleme konkurencije,
omogucavaju dinami¢nu komunikaciju koja sluzi konsenzusu i opredjeljenju prema politici trziSne
konkurencije i sprovodenju propisa o konkurenciji. Takoder, usaglaen je tekst Memoranduma o saradnji
sa Egipatskim tijelom za konkurenciju, te se o¢ekuje potpisivanje istog u 2022. godini.

Konkurencijsko vijece je u 2021, godini odrzavalo saradnju sa institucijama unutar Bosne i Hercegovine.
Dana 21.09.2021. godine potpisan je Memorandum o razumjevanju sa Pravnim fakultetom Univerziteta u
Sarajevu. Kao dio te saradnje, predsjednik Konkurencijskog vije¢a Dr. sc. Amir Karali¢ odrzao je dana
08.12.2021. godine predavanje na temu Pravo konkurencije u BiH. U junu 2021. godine u Banja Luci je
odrZana Konferencija o mehanizmima zastite potro$aca.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je kontinuirano ucestvovalo u odboru/pododboru za provodenje
privremenog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) Bosne 1 Hercegovine 1 Europske Unije, kao i
u Vijecu za zastitu potroSaca Bil u kojem je mr Arijana Regoda-Drazi¢ ¢lan, te je aktivno ucestvovala u
radu istog u 202 1. godini.



Naslavljena je saradnja sa regulatorskim tijelima iz seklora energetike, telekomunikacija, bankarstva, te
drugim regulatorskim sektorskim tijelima i institucijama na drzavnom, entitetskom 1 nivou Bréko distrikta
Bosne i IHercegovine, kao 1 Ombudsmanom za zaStitu potroSaca Bosne 1 Hercegovine, udruzenjima,
agencijama i zavodima za statistiku.

U cilju povecanja strucnosti zaposlenih, odnosno u cilju jacanja struénih i administrativnih kapaciteta
potrebnih za rad na predmetima iz oblasti trziSne konkurencije, u 2021. godini, drZavni sluZbenici koji rade
na predmetima o konkurenciji uestvovali su na seminarima u organizaciji razlicitih institucija i organizacija
(Agencija za drzavnu sluzbu BiHH — ADS, Direkcija za evropske integracije — DEI, Regionalni centar za
konkurenciju — RCC/OECD-GVH, Budimpesta R. Madarska, Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu
energiju - DERK, Centralna harmonizacijska jedinica — CI1J, Concwireces Pariz R. Francuska) i drugih
drzavih tijela vezano za svakodnevno obavljanje poslova u instituciji, te I'T obuke vezane za digitalizaciju
procesa i sigurnost podataka.

Tokom 2021. godine, Konkurencijsko vijece je nastavilo kontinuirani rad na usvajanju internih akata. Tako
su u izvjestajnom periodu usvojeni Izvjestaj o radu za 2020. godinu broj: 01-50-2-234-1/20 od 31.12.2020.
godine, Pravilnik o internim procedurama stvaranja i evidentiranja obaveza i nacinu polpisivanja finansijske
dokumentacije br. 01-02-3-123-1/21 od 09.06.2021. godine, RjeSenje o odredivanju signature, dostavljanje
poste u rad 1 nadinu potpisivanja akata Konkurencijskog vije¢a broj: 01-02-3-124-1/21 od 09.06.2021.
godine. Nadalje, usvojen je i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Konkurencijskog
vije¢a Bosne i Hercegovine, broj 01-02-3-305-19/18 od 05.01.2021. godine, te Poslovnik o dopunama
Poslovnika o radu Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-03-185-1/21 od 05.10.2021,
godine. Takoder je Upulstvo o nadinu vodenja podataka hronoloSke evidencije rasporedivanja i zaduZenja
predmeta u Konkurencijskom vijecu Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-272-1/21 od 30.03.2021. godine —
STAVLIENO VAN SNAGE Odlukom broj: 01-02-272-2/21 od 09.08.2021. godine, kao i Uputstvo o
na¢inu koristenja sluzbenih vozila za vozaca i ostale zaposlene u Konkurencijskom vije¢u Bosne i
Hercegovine, broj 01-02-3-31-1/21 od 26.01.2021. godine — STAVLIENO VAN SNAGE Odlukom broj:
01-02-3-31-3/21 od 27.09.2021. godine.

Za provodenje Programa rada Konkurencijskog vijeca za 2021. godinu u privremenom finansiranju
za period januar-decembar 202 1. godine odobreno je 1.239.000,00 KM. Ukupno izvr$enje budzeta
za period januar-decembar 2021. godine je 1.227.847,27 KM ili 99,10% budZzeta.

U vezi sa procesnim radnjama koje su u nadleznosti Konkurencijskog vijec¢a u skladu sa Zakonom (npr.
rjeSenja po prijavama namjere koncentracije, rjeSenja o ocjenama uskladenosti sporazuma sa odredbama
Zakona, davanje misljenja itd.), naplac¢uju se administrativne takse. Uplata istih propisana je Odlukom o
visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskom vije¢em ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/06 ,18/11 1 75/18).

Zakonom je propisano da Konkurencijsko vije¢e moze izre¢i nov€ane kazne privrednim subjektima, koje
mogu biti do 10% ukupnog godidnjeg prihoda privrednog subjekta, ako utvrdi teZe krSenje odredbi Zakona,
odnosno do 1% za ostale povrede Zakona. Isto tako, Konkurencijsko vije¢e moZe izreéi i nov€anu kaznu
odgovornim licima privrednog subjekta u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM.

Prihodi od administrativnih taksi 1 novcéanih kazni koje naplacuje Konkurencijsko vije¢e predstavljaju
prihod BudZeta institucija Bosne i Hercegovine. U 2021. godini na osnovu administrativnih taksi uplacen
je iznos od 121.350,00 KM, na osnovu novcanih kazni iznos od 525.000,00 KM, $to ukupno iznosi
646.350,00 KM ostvarenih prihoda u 2021. godini. Navedeni prihodi su u zakonom predvidenom roku
uplaceni u BudZet institucija Bosne 1 Hercegovine.
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