Bosna i Hercegovina BocHa n Xepuerosuia

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe n Xepuerosuke

Broj: 81 3 U 005465 11
Sarajevo, 29. 01.2014.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sargjevu, u vijeéu sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vile¢a, Esada Fejzagiéa i Branimira Oraganina
kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje zapisni¢ara Razije Behlulovi¢, u upravnom sporu
tuZitelia ,ELEKTROKONTAKT SA* d.o.0. Sarajevo, koga zastupa Alen Naki¢,
advokat iz Sarajeva, ulica Sutieska broj 18, profiv rjeSenja broj: 01-03-26-016-21-
H/10 od 25. 02.2011.godine, tuZenog Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine, u
upravnoj stvari utvrdivanja dominantnog poloZaja, na nejavnoj sjednici odr2anoj dana
29.01.2014.godine donio je slijededu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, osporeno rieSenje tuZenog broj: 01-03-26-016-21-11/10 od
25. 02.2011.godine se ponistava, i predmet vraéa tuZzenom organu na ponovno
rjieSavanje.

Obrazlozenje:

Rjesenjem tuZenog, broj 01-03-26-016-21-11/10 od 25. 02.2011.godine,
odbijen je zahtjev tuzitelja podnesen protiv privrednog subjekta Javno preduzede
.Elektroprivieda BiH* d.d. Sarajevo i priviednog subjekta Javno preduzede
.Elekfroprivreda BiH* d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo ~Eldis-tehnika" d.o.0. Sarajevo,
Za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja u smislu ¢lana 10. stav 2 tatke a)i
b) Zakona o konkurenciji.

Blagovremeno podnesenom tuZbom od 01.04.2011. godine tuZitelj je osporio
pravilnost rie§enja tuzenog, zbog nepravilne primjene materijainog zakona i povrede
pravila postupka, kao i zbog nepotpuno i pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. U
tuzbi navodi da nezakonitost pobijanog rjeSenja proizlazi iz bitnih povreda pravila
postupka koje su nastale kao posljedica pogresne/nepravilne primjene odredba &lana
10. stav 2. tacka a) i b) Zakona o konkurenciji, u vezi sa odredbama &lana 9. stav 1.
tacka g) Odluke o definiranju kategorija vladajuceg poloZaja, te iz pogre$ne primjene
odredaba lana 9., 149. stav 3., 193. stav 1. i &lana 200. stav 2. Zakona o upravnom
postupkuy, koje su imaie za posljedicu povredu prava tuzitelja na pravi¢an postupak iz
clana 6. stav 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim sicbodama. Istige
da pobijano rieSenje ne sadrzi razloge o odiuénim ¢injenicama u vezi sa podneskom
tuZitelja od 15.02.2011. godine i dokazom koji je dostavio uz navedeni podnesak, te
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dodaje da je posliediéno tome, tuzena bila duzZna te akte dostaviti drugim stranama u
postupku i u pobijanom rieSenju iznijeti jasne i konkretne razloge u vezi sa
predmetnim podneskom i dostavljenim dokazom. Ovo stoga $to je tuZitelj tim
dokazom u potpunosti opovrgao tvrdnju sa rasprave od 26.01.2011. godine, da JP ,
Elektroprivreda® d.d. Sarajevo krajnjim kupcima ne napladuje mjerne ormare u koje
se montira mjerna i druga oprema, i preko kojih uredaja se vréi prikljugivanje krajnjeg
potroSala na elektrodistributivinu mrezZu, te posliediénu tvrdnju iz obrazloZenja
pobijanog riesenja da je krajnji kupac mjernih ormara JP «Elektroprivreda“ d.d.
Sarajevo. Posebno napominje da je pobijano rjeSenje zasnovano na dokazima u
odnosu na koje tuZitelju nije bilo moguce da se izjasni. 1z razloga pobijanog riesenja
proizlazi da je zakljuéak o neosnovanosti podnesenog zahtjeva, tuZena izvela i iz
dokaza koji su pribavijani na osnovy uvidaja u kojem je, protivno odredbi &ana 1886.
stav 1. ZUP - a BiH, onemoguéeno uesce tuZitelja. Istice da je bez ikakvog uticaja
ha pravnu nevaljanost tako poduzete radnje dokazivanja, &injenica da je tuZzena o
tome sadinila sluzbenu zabiljegku od 10.02.2011. godine, s obzirom da se kod te
radnje dokazivanja, osim 3to se strankama moralo omoguditi prisustvo i ucestvovanje
u postupku, morao i sadiniti zapisnik, te dodaje da je njegovim onemogudavanjem da
uCestvuje u toj izvedenoj radnji, flagrantno povrijedeno njegovo pravo na
raspravljanje, a s tim u vezi i njegova prava iz &lana 6. stav 1. Evropske konvencije.
U nastavku tuzbe navodi da pobijano rieSenje uopée ne sadri razloge o odiuénim
Cinjenicama iz kojih bi bilo vidljivo zbog &ega je odbijen njegov zahtiev, razloge o
odlugnim €injenicama u odnosu na njegovo ocitovanje kojima je ukazao da sy krajnji
kupci prikijuénih mjemih ormara de facto i de fure krajniji korisnici, odnosho potro3adi,
kojima se prikljuéni mjerni ormari naplacuju od strane , EP BiH" d.d. Sarajevo u
okviru cijene prikljuéka, te kao takvi dak i specificiraju na dokumentaciji koja siuzi za
obracun ciiene prikljugka krajnjim potro$adima; razioge o odluénim &injenjicama iz
kojih bi bito vidljivo, temeljem kojih &injenica je tuZena dogla zakljutka da oznadena
privredna drustva Ugovorom o vodenju poslova od 18.12.2009. godine, nisu prekrsila
¢lan 10. stav 2, Zakona o konkurenciji; razloge o odluénim Cinjenicama iz kojih bi bito
vidijivo na esnovu &ega je tuZena utvrdila da privredni subjekt ,Eldis-tehnika® nema
stvarnu autonomiju i samostalnost upralianja poslovanjem na tr#istu, da se radi o
odnosima unutar jedne ekonomske jedinice i da zbog toga ugovori izmedu takvih
privrednih subjekata ne spadaju u zabranjena konkurencijska djelovanja. Takode,
navodi da je u smislu odredbe &lana 49. Zakona o privrednim drustvima, biio
neophodno utvrditi da viadajuée drugvo Jedinstveno vodi poslove zavisnog drustva,
da to &ini na osnovu zakljutenog ugovora o vodenju poslova, kao i da pored
jedinstvenog vodenja poslova zavisnih drustava, obavija i druge djelatnosti. Medutim,
pobijano rieSenje u tom praveu uopée ne sadri razloge o odiuénim &injenicama, kao
ni navode o dokazima iz kojih bi se takay zakljuCak mogao izvesti. Dalje napominje
da u vrileme zakljuéenja predmetnog ugovora od 18.12.2009. godine, zaklju¢enog
izmedu JP EP BiH“ d.d. Sarajevo i ,Eldis- tehnika* d.o.o. Sarajevo, nije mogla
postojati pravna veza u vidu koncerna, s obzirom da je do upisa relevantninh promjena
drustva Eldis-tehnika u sudski registar, doslo tek 24.12.2009. godine, pri emu je i
samo rjeSenje o upisu u skladu sa &lanom 52. i 53, Zakona o privrednim drustvima,
pocelo proizvoditi uginak prema treéim licima tek 16. dan od objave rieenja o upisu u
sluzbenom glasiiu. 1z toga proizlazi da se na dan 18.12.2009. godine, kada je
navodno zakljugen sporni ugovor, taj ugovor nije mogao smatrati ugovornim
odnosom unutar jedne ekonomske cieline, pa s tim u vez, ne mogu stajati ni
obrazloZenja koja su u tom pravcu data u pobijanom rjeSenju. Dalje navodi da je
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krajnje pogresno utvdenje tufene da je ,Eldis-tehnika" d.o.o. proizvoda’ predmetnih
mjerih ormara, s obzirom da iz oCitovanja JP ,EP BiH* d.d. Sarajevo, koja su
iznesena u Odluci JP , EP BiH* d.d. Sarajevo broj: 05-25142/09 od 26.10.2008.
godine, koji dokaz tuZena uopce nije cilenila, proizlazi da ,Eldis-tehnika“ d.o.0.
Sarajevo nije proizvoda& mjernih ormara, nego da najvedi dio tog proizvoda proizvodi
drugo privredno drustvo- ,Bekto precisa’ d.0.0. GoraZde. Temeljem nezakonito
izvrSenog uvidaja na licu mjesta, bez udedéa sudskog vjestaka, tuzena nije mogla
izvesti zakljuéak o tome da se od strane ovog privrednog drustva zaista | vrsi
proizvodnja mjernih ormara. Dodaje da, neovisno o prednjem, pa ¢ak i kad bi se i
zakljuilo da odnosi JP ,EP BiH* i ,Eldis-tehnike* d.o.o. Sarajevo, predstavijaju
odnose unutar jedne ekonomske cieline, ukazuje da bi zloupotreba dominantnog
poloZaja postojala po osnovu &lana 9. stav 1. tadka g} Odiuke o definiranju kategorija
viadajuéeg poloZaja u vezi sa &lanom 10. stav 2. tatke a) i b) Zakona o konkurenciji.
Konacno predlaZe da se, s obzirom na Cinjeniéno pravnu sloZenost predmeta, a i radi
razjasnjenja stanja stvari, zakaze usmena rasprava, i nakon odrZavane rasprave,
donese presuda kojom se tuzba uvazava i osporeno rieSenje tuZene ponistava.

TuZitel] je dana 17.05.2013. godine Sudu dostavio podnesak, uz koji je prilozio
novi dokaz predmetnoj tuzbi i to: lzviedtaj o reviziji nekonsolidovanih finansijskih
izvjestaja- JP , Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo, za 2011. godinu, broj: 06-06/12.

U odgovoru na tuZbu tuZeni, JP Elektroprivreda . BiH* d.d. Sarajevo, te
Zavisno drudvo ,ELDIS TEHNIKA* d.o.0. Sarajevo i JP Elektroprivieda BiH d.d.
Sarajevo kao zainteresirane stranke, su predloZili da se tuzba odbije.

Ispitujuéi praviinost i zakonitost osporenog rjeSenja, u granicama odredbe
Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (, Sl. glasnik BiH, broj 19/02, 88/07,
83/08i74/10) ovaj sud je odluéio kao u dispozitivu presude, iz slijededih razloga:

Osporenim rjeSenjem je utvrdeno da priviedni subjekt Javno preduzede
-Elektroprivieda BiH“ d.d. Sargjevo | privredni subjekta Javno preduzece
»Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo- Zavisno drustvo »Eldis-tehnika“ d.o.0. Sarajevo,
Ugovorom o vodenju poslova, zakljuCenim dana 18.12.2009. godine, nisu prekrsili
¢lan 10. stav 2. Zakona o konkurenciji (,Siuzbeni glasnik BIH", broj: 48/05, 76/07 i
80/09) u smislu da direktno ili indirektno namecu nelojalne kupovne i prodajne cijene
il druge trgovinske uslove kojima se ograni¢ava konkurencija, kao i da ogranicavaju
proizvodnju, trziste ili tehni&ki razvoj na Stetu potrosaca, u smislu tadaka a) i b) stava
2, iste zakonske odredbe. TuZeni organ nalazi da je Ugovor o vodenju poslova
izmedu privrednog subjekta |, Elektroprivreda BiH* i privrednog subjekta Javno
preduzece ,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo- Zavisno drustvo ,Eldis-tehnika® d.o.o.
Sarajevo, zakljuéen izmedu povezanih privrednih subjekata, jer je privredni subjekt
Javno preduzeée ,Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo -Zavisno drustvo ,Eldis-tehnika“
d.o.o. Sarajevo, zavisno drudvo u 100% vlasniStvu privrednog  subjekta
.Elektroprivreda BiH, te da se radi o odnosima unutar jedne ekonomske jedinice.
Zavisno drustvo Eldis-tehnika* d.0.0. Sarajevo, nema stvarnu autonomiju i
samostalnost upravijanja poslovanjem na tr#istu i shodno tome, ugovori izmedu
takvih privrednih subjekata ne spadaju u zabranjena konkurencijska djelovanja, niti
time zloupotrebljavaju dominantan poloZaj, u smilsu &lana 10. Zakona o konkurenciji,

Ova odluka tuZenog dovedena je u pitanje navodima tuzbe i stanjem u spisu.
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Nije sporno da je Op&tim uslovima za isporuku elektriéne energije FERK (» SI.
novine F. BiH“ broj 35/08 do 37/10) izmedu ostalog, &lanovima 47. | 95. propisano
da je nadlezni distibuter ( privredni subjekt ,Elektroprivreda BiH*) investitor | viasnik
svih novih prikljuaka na niskom naponu i priklju¢aka koji su krajnji kupci prenijeli u
vlasnistvo privrednog subjekta »Elektroprivreda BiH*, koji je duZan izgraditi prikljugak
potreban za prikljugenje krajnjeg kupca elektriéne energije. Sastavni dio prikljugka,
kako je i propisano Pravilnikom o mjernom mijestu, &ini pored ostalih uredaja i
obracusko mjerno mjesto sa prikljuénim mjernim ormarom u kom su smjesteni mjerni
uredaji. Ugovorom o vodenju poslova zakljugenim izmedu ,Elektroprivreda BiH* d.d.
Sarajevo i privrednog subjekta Javno preduzede ,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo -
Zavisno druétvo ,Eldis-tehnika® d.0.0. Sarajevo, dana 18.12.2000. godine, ¢lanom 4.,
je, izmedu ostalog, utvrdeno da Zavisno drugtvo Eldis-tehnika d.o.0. Sarajevo ima
prvenstveno obavezu isporuke proizvoda iz §vog proizvodnog programa, odnosno
pruZanja usluga/radova za potrebe vladajuéeg drustva {j. privrednog subjekta
-Elektroprivreda BiH“, §to ukljuCuje i projektovanje, proizvodnju i ugradnju mjernih
ormara i priklju¢enje na elektrodistributivnu mreZu. Iz supstrata osporenog rieSenja,
izmedu ostalog, proiziazi da je tuzeni organ, crpeci oviastenja iz &lana 35. stav 1.
tacka b) Zakona o konkurenciji { , Sluzbeni glasnik BiH" broj 48/05, 76/07 i 80/09 ),
nakon neposrednog uvida u poslovne prostorije, finansijsku i drugu dokumentaciju
privrednog subjekta Javnog preduzeda «Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo- Zavisno
drustvo ,Eldis-tehnika“ d.o.o0. Sarajevo, utvrdio da je isti izradio tehnidku ideju
projekta, osnovni izgled i dizajn predmetnih mjernih ormara, na Cijim vratima se
nalazi zastitni znak-logo tog, kao i subjekta , Elektorpivrede BiH * o éemu je sastavio
i sluzbenu zabilje3ku dana 10.02.2011. godine, zbog &ega se kao neosnovni odbijaju
tuzbeni prigovori istaknuti u praveu dokazivanja da je tuZeni organ bio obavezan da
primijeni odredbu ¢&lana 186. stav 1. ZUP — a, te da mu je onemoguéavanjem da
uéestvuje U postupku prikupljanja podaka, povrijedeno pravo na raspravijanje, kao i
njegova prava iz &lana 6. stav 1. Evropske konvencije. Ovo tim vise $to je odredbom
Clana 26. Zakona o Konkurenciji, propisano da se u postupcima pred
Konkurencijskim vijeéem, ukoliko drugacije nije propisano tim Zakonom, primjenjuje
Zakon o upravnom postupku. Kako je postupak prikupljanja podataka ved propisan
Zakonom o konkurenciji, to tuZeni organ u konkretnoj situaciji niie bio u obavezi da
primjenjuje i odredbe Zakona o upravnom postupku.

Dakle, ,Elektroprivreda BiH' d.d. je sa Javnim preduze¢em ,Eiektroprivreda
BiH" d.d. Sarajevo-Zavisno drustvo ,Eldis-tehnika“ d.o.0. Sarajevo, dana 18.12.2009.
godine zakljuéila predmetni ugovor kKoji nije uvrdten i ne &ini sastavni dio upravnog
spisa koji je dostavijen Sudu, zbog ¢ega ovo vijece nije moglo izvrsiti uvid u isti.

Iz obrazloZenja osporenog rjeSenja, na strani 7, proizlazi da su od dana
28.12.2009. godine, privredni subjekt JP ,EP* BiH i privredni subjekt Javno
preduzede ,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo- Zavisno drustvo ,Eldis-tehnika® d.o.o.
Sarajevo, jedinstven ekonomski subjekt, dok se, suprotno navodima pobijanog akta,
u tuzbi tuZitelja tvrdi da u vrijeme zakljuenja predmetnog ugovora 18.12.2009.
godine, izmedu JP ,EP BiH" d.d. Sarajevo i Zavisnog drustva ,Eldis- tehnika® d.o0.0.
Sarajevo, nile mogla postojati pravna veza u vidu koncerna, s obzirom da je do upisa
relevantnih promjena u sudski registar dodlo tek 24.12.2009. godine Bududi da u
upravni spis koji je dostavijen Sudu, hije uloZena niti taj dokaz, odnosno riesenje o
upisu u sudski registar, to se pravilnost i zakonitost pobijane odluke u tom pravcu, ne
moZe ispitati. Ovo tim vise $to odredba &lana 52. Zakona o privrednim drustvima,
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izmedu ostalog, propisuju da Upis u sudski registar proizvodi pravni udinak prema
tre¢im licima danom upisa, te da Javno preduzece ,Elektroprivieda BiH* d.d.
Sarajevo-Zavisno drustvo ,Eldis-tehnika® d.o.0. Sarajevo, u momentu zakljuéenja
predmetnog ugovora prema naprijed navedenom, nije bilo upisano u sudski registar
pod tim imenom.

Takode se osnovano tuzbom istite da tuzeni organ, prilikom odlugivanja u
konkretnom sluéaju, nije cijenio dokaz tuZitelja- podnesak od 15.02.2011. godine, koji
¢ini sastavni dio predmetnog spisa, odnosno Analiticki prijedlog planiranog materijala
od 26.01.2011. godine koji je kupcu Pajt Rifetu, izdat od strane podruZnice JP |,
Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo. Takode, imajudi u vidu da je na raspravi odrzanoj
kod tuZenog dana 26.01.2011. godine, prisutni ovlasteni predstavik JP
~Elektroprivreda BiH* izjavio je da taj privredni subjekt za priklju&ak na elektro mrezy
krajnjim korisnicima ne naplaéuje mjerni ormari¢, §to je u suprotnosti sa dostavljenim
dokazom tuZitelja, to je tuzeni organ, u smislu odredbe &lana 149. stav 3. Zakona o
upravnom postupku, s obzirom da je taj dokaz podnesen naknadno, nakon odrZane
usmene rasprave, bio duZan dostaviti strankama na iZjiaSnjenje, $to tuZeni nije
ucinio. Moguénost da stranka iznese sve prigovore i da oni budu svestrano ocijenjeni
od strane upravnog organa, garancija su primjene nadela materijaine istine iz dlana
9. istog zakona. U konkretnoj situaciji, po nalaZzenju ovog vijeda, tuitelj je koristio
pravo iz &lana 36. Zakona o konkurenciji, kojim je propisano da je teret dokazivanja
na stranci koja je podnijela zahtjev za pokretanje postupka.

Takode, osporeno rjeSene ne sadrdi valjane i jasne razloge u pravcu
utvrdenja relevantne &injenice je i Javno preduzeée Elektroprivreda BiH* d.d.
Sarajevo-Zavisno drustvo ,Eldis-tehnika“ d.o.o. Sarajevo, proizvodaé predmetnih
mjernih ormara, $to tufbu i u tom dijelu gini osnovanom, ukazujuéi na povredu
odredbi &lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku, i dovedi u sumnju
ispravnost ginjenitnog zakljugka tuZzenog organa.

Zbog navedenih razloga, nalazedi da je povreda pravila postupka iz &ana 149,
stav 3. i ¢lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH dovela u pitanje
pravilnost i potpunost utvrdenog ¢injeniénog stanja, te s obzirom da ovaj sud nije
mogao ispitati bitnu &injenjicu da i je Javno preduzece ,Elektroprivieda BiH* d.d.
Sarajevo Zavisno drustvo ,Eldis-tehnika® d.o.0. Sarajevo, u momentu zaklju€enja
predmetnog ugovora bilo upisano u sudski registar pod tim imenom, valjalo je
osporeno rjesenje ukinuti primjenom &lana 37.stav 2. Zakona o Upravnim sporovima
BiH.

U ponovijenom postupku ée tuzeni organ dati odgovarajuce obrazioZenje na
sve prigovore navedene u Zalbi imajuéi u vidu i ocjene i stavove ovog vijeda, uz
potpuno uvaZavanje pravila ZUP-a BiH i Zakona o Konkurenciji, pravilno i potpuno
utvrditi Cinjenicno stanje, te nakon ponovne ocjene Wti pravilnu i zakonitu
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