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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPHEI'OBMHA

Konkurencijsko vijecée Konrypenuujcu cagjem

Broj: 05-26-2-013-36-11/12
Sarajevo, 29.04.2013. godine

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e) u vezi sa ¢lanom 4. stav (1) tacka d) Zakona o
konkurenciji («Sluzbeni glasnik BiH», br. 48/05, 76/07 i 80/09) u postupku pokrenutom po
Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskih subjekata ,,Teloptic* d.o.o. Sarajevo, Mostarsko
raskrée bb, 71240 Hadziéi, koga zastupa Nedim Causevi¢, direktor dru$tva, odnosno, Murisa
Makarevié, odvjetnica iz Sarajeva i ,,MilkoS“ d.d. Sarajevo, Mostarsko raskr§¢e bb, 71240
Hadzi¢i, koga zastupa Adin Fakié¢, direktor drustva, odnosno, Murisa Makarevi¢, odvjetnica iz
Sarajeva, protiv Vlade Kantona Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causevic¢a 1, 71000 Sarajevo, koju
zastupa Nurija Memi¢, dipl.ing. mas., Kanton Sarajevo, Ministarstvo privrede, Reisa
Dzemaludina Causeviéa 1, 71000 Sarajevo, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma U
smislu ¢lanka 4. stavak (1) to¢ka d) Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vijeée, na 59.
(pedesetdevetoj) sjednici odrzanoj dana 29.04.2013. godine, donijelo je

RJESENJE

1. Odbija se zajednic¢ki zahtjev gospodarskih subjekata ,,Teloptic* d.o.0. Sarajevo, Mostarsko
raskr§¢e bb, 71240 Hadzi¢i i ,,MilkoS* d.d. Sarajevo, Mostarsko raskrs¢e bb, 71240 Hadzi¢i,
podnesen protiv Vlade Kantona Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caugevi¢a 1, 71000 Sarajevo,
radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka d) Zakona o
konkurenciji, kao neutemeljen.

2. Ovo RjeSenje je konacno i bit ¢e objavljeno u «Sluzbenom glasniku BiH», sluZzbenim
glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazlozZenje

Konkurencijsko vije¢e je dana 14.09.2012. godine, pod brojem 05-26-2-013-11/12 zaprimilo
zajednicki Zahtjev za pokretanje postupka (dalje u tekstu: Zahtjev) u smislu ¢lanka 28. Zakona o
konkurenciji (dalje u tekstu: Zakon), podnesen od strane gospodarskih subjekata ,, Teloptic* d.o.o.
Sarajevo, Mostarsko raskrs¢e bb, 71240 Hadzi¢i, koga zastupa Nedim Causevi¢, direktor drustva
i Murisa Makarevi¢, odvjetnica iz Sarajeva (punomo¢ izdata dana 04.02.2013. godine) (dalje u
tekstu: Teloptic, Podnositelj zahtjeva ili Podnositelji zahtjeva) i ,,MilkoS“ d.d. Sarajevo,
Mostarsko raskr$¢e bb, Hadzi¢i, 71000Sarajevo, koga zastupa Adin Faki¢, direktor druStva i
Murisa Makarevi¢, odvjetnica iz Sarajeva (punomo¢ izdata dana 04.02.2013. godine) (dalje u
tekstu: Milkos, Podnositelj zahtjeva ili Podnositelji zahtjeva), protiv Vlade Kantona Sarajevo,
Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71000 Sarajevo, koju zastupa Nurija Memié, dipl.ing. mas.
Kanton Sarajevo, Ministarstvo privrede, Reisa Dzemaludina Causevi¢a 1, 71000 Sarajevo, ( dalje
u tekstu: Vlada) zbog zlouporabe vladajuceg polozaja iz ¢lanka 10. stavak 2. tocka ¢) Zakona.



Uvidom u Zahtjev, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da isti nije jasan i kompletan u smislu
clanka 28. Zakona, te je Podnositeljima zahtjeva dana 18.09.2012. godine (aktom broj: 05-26-2-
013-1-11/12) upuéen zahtjev za preciziranje i dopunu istog, kao i za uplatu administrativne
pristojbe u iznosu od 1.000,00 KM - utvrdenu ¢lankom 2. tarifni broj 106. stavak (1) tocka f)
Odluke o visini administrativnih pristojbi u svezi s procesnim radnjama pred Konkurencijskim
vijecem (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 30/06,1 18/11).

Podnositelji zahtjeva su dopunili Zahtjev dana 27.09.2012. godine podneskom broj: 05-26-2-013-
2-11/12 i dokazom o uplati administrativne pristojbe.

Konkurencijsko vije¢e je dana 30.10.2012. godine aktom broj: 05-26-2-013-3-11/12
Podnositeljima zahtjeva poslalo upit o izmjeni pravne kvalifikacije Zahtjeva, imaju¢i u vidu
dosada$nju praksu Konkurencijskog vijeca u predmetima gdje je jedna od stranaka u postupku
organ uprave, a s obzirom da ¢injenice koje su navedene u Zahtjevu mogu eventualno
predstavljati zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka d) Zakona, prije nego zlouporabu
vladajuéeg polozaja iz ¢lanka 10. stavak 2. to¢ka c¢) Zakona, kako je navedeno u prvobitnom
Zahtjevu.

Podnositelji zahtjeva su dostavili suglasnost za predlozenu izmjenu pravne kvalifikacije dana
01.11.2012. godine podneskom zaprimljenim pod brojem: 05-26-2-013-4-11/12.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je na temelju ¢lanka 28, stavak (3)
Zakona dana 06.11.2012. godine izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i urednog Zahtjeva broj:
05-26-2-013-5-11/12.

Analiziraju¢i Zahtjev i dostavljenu dokumentaciju, Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da nije
moguce bez provedenog postupka ustvrditi postojanje povreda Zakona na koje Podnositelji
zahtjeva ukazuju, te je na 46. sjednici odrzanoj dana 06.11.2012. godine, sukladno ¢lanku 32.
stavak (2) Zakona, donijelo Zaklju¢ak o pokretanju postupka broj: 05-26-2-013-7-11/12 (dalje u
tekstu: Zakljucak).

Sukladno ¢lanku 33. Zakona, Konkurencijsko vijeée je Zahtjev i Zakljucak dostavilo na odgovor
Vladi dana 06.11.2012. godine aktom broj: 05-26-2 013-11-11/12.

Vlada je dostavila odgovor na Zahtjev i Zakljucak Konkurencijskom vije¢u, dana 25.12.2012.
godine podneskom zaprimljenim pod brojem: 05-26-2-013-13-11/12.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekti ,,Teloptic™ d.o.o. Sarajevo, Mostarsko raskrs¢e bb,
Hadzi¢i, 71000 Sarajevo i ,,MilkoS*“ d.d. Sarajevo, Mostarsko raskr§¢e bb, Hadzi¢i, 71000
Sarajevo i Vlada Kantona Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica 1, 71000 Sarajevo.

1.1. Gospodarski subjekt Teloptic

Gospodarski subjekt ,, Teloptic* d.o.o. Sarajevo, registriran je kod Op¢inskog suda u Sarajevu pod

brojem MBS: 65-01-0167-11, sa pretezitim registriranim djelatnostima u oblasti proizvodnje
bezalkoholnih pic¢a i sirupa za bezalkoholna pica, proizvodnje sokova od voc¢a i povréa, na bazi



poluproizvoda: koncentrata, voénih baza i dr. i proizvodnje mineralne vode i drugih flasiranih
voda.

1.2. Gospodarski subjekt Milkos

Gospodarski subjekt ,,MilkoS*“ d.d. Sarajevo registriran je kod Opcinskog suda u Sarajevu pod
brojem MBS:65-02-0040-11, sa pretezitim registriranim djelatnostima u oblasti proizvodnje
bezalkoholnih pica i sirupa za bezalkoholna pic¢a, proizvodnje sokova od voc¢a i povrca, na bazi
poluproizvoda: koncentrata, vo¢nih baza i dr. i proizvodnje mineralne vode i drugih flaSiranih
voda.

1.3. Vlada Kantona Sarajevo

Vlada Kantona Sarajevo je tijelo izvr$no politicke vlasti ¢ije su nadleznosti utvrdene ustavom,
zakonima i drugim propisima, a na koje se sukladno ¢lanku 2. stavak (1) tocka b) Zakona
primjenjuju odredbe istoga, jer ista svojim djelovanjem moze neizravno ili izravno utjecati na
trzisnu konkurenciju na podru¢ju Kantona Sarajevo.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u postupku primijenilo odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trzista («Sluzbeni glasnik BiH», br. 18/06 i 34/10) i Zakona o upravnom postupku
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09).

Konkurencijsko vije¢e je takoder uzelo u obzir i odredbe Zakona o koncesijama Kantona
Sarajevo («Sluzbene novine Kantona Sarajevox, br. 27/11), Zakona o vodama Federacije BiH
(,,Sluzbene novine FBiH*“ br. 70/06), odredbe Odluke o naknadi za eksploataciju voda na
podru¢ju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 29/12), odredbe
Pravilnika o nacinu obraunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli
izmirivanja obveza na temelju opc¢e vodne naknade i posebnih vodnih naknada (,,Sluzbene novine
FBiH* br. 92/07 i 46/09) i Odluke o visini posebnih vodnih naknada (,,SluZbene novine FBiH* br.
46/07),

3. Postupak pred Konkurencijskim vijeem
Podnositelji zahtjeva su naveli slijedece ¢injenice kao razloge za podnosenje Zahtjeva:

- da Zahtjev podnose protiv Vlade radi utvrdivanja postojanja zlouporabe vladajuceg polozaja
iz ¢lanka 10. stavak (2) tocka c) Zakona (naknadno izmjenjen u zabranjeni sporazum iz
¢lanka 4. stavak (1) tocka d) Zakona, uz saglasnost Podnositelja zahtjeva podneskom
zaprimljenim pod brojem: 05-26-2-013-4-11/12 dana 01.11.2012. godine), prouzrokovanog
primjenom ,,Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podru¢ju Kantona Sarajevo” (dalje u
tekstu: Odluka), koju je Vlada usvojila na 74. sjednici odrzanoj 12.06.2012. godine.

- da je Vlada u pomenutoj Odluci u tocki II navela gospodarske subjekte koji su zakljucili
ugovore o koncesijama na vodu i koji placaju koncesione naknade od 0,05 KM/m? zahvaéene
vode sve dok traje koncesioni ugovor, a ti gospodarski subjekti su izravni konkurenti
Podnositeljima zahtjeva u proizvodnji sokova i flasiranju prirodne izvorske mineralne vode,
koji bi po istoj Odluci bili obvezni placati naknadu za koristenje vode od 1,5 KM/m?
zahvacene vode, §to je 30 puta viSe od konkurencije.



- da zajednic¢ki koriste vodu sa izvorista ,,Vilenac®, (Teloptic 160 m* i Milkos 290 m* dnevno),
te da su do sada za koriStenje vode iz pomenutog izvorista placali posebnu vodnu naknadu po
cijeni od 0,03 KM/m? za zahvacenu vodu, §to za Teloptic iznosi 4,8 KM dnevno, a za Milkos
8,7 KM dnevno. Primjenom ove Odluke Teloptic bi trebao da plac¢a 240,00 KM dnevno, a
Milkos 435,00 KM dnevno ili ukupno 20.250,00 KM mjesecno za zahva¢enu vodu.

- da su do sada placali posebnu vodnu naknadu po cijeni od 0,03 KM/m3 za zahvaéenu vodu i
naknadu za zahvacanje i flaSiranje vode i mineralne vode po cijeni od 2,00 KM za svaki
kubni metar vode koja se koristi za flasiranje i posebnu vodnu naknadu za zastitu voda po 1
ES i to 2,00 KM/1 ES prema ,,Pravilniku o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje i plac¢anje i kontroli izmirivanja obveza na temelju opée vodne naknade i
posebnih vodnih naknada®.

- da troskovi vode u cijeni gotovih proizvoda iznose 0,5% te bi primjenom ove Odluke i
placanjem naknade od 1,5 KM/m? zahvacene vode dovelo do poskupljenja proizvoda
Podnositelja zahtjeva za 5% Sto bi ih dovelo u neravnopravan polozaj u odnosu na domacu, a
posebno na uvoznu konkurenciju.

- da je gospodarski subjekt Teloptic, ne svojom krivicom doveden u poloZaj da nije zakljuéio
ugovor o koncesiji, obzirom na Cinjenicu da je svojim dopisom broj 14918/10-3 od
22.11.2011. godine podnio zahtjev Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo za dodjelu
koncesije za izvoriste ,,Vilenac* i Samoinicijativnu ponudu za dodjelu koncesije za izvoriste
,»Vilenac® broj:14971/10-4 od 23.05.2012. godine, ali da Ministarstvo privrede i Vlada nisu
odgovorili na pomenute zahtjeve, iako je postojala zakonska regulativa iz te oblasti.

- da smatraju da bi Konkurencijsko vije¢e sukladno ¢lanku 40. Zakona trebalo donijeti rjeSenje
o privremenoj mjeri i naloziti obustavu postupanja po Odluci sve dok se ne uspostave jednaki
konkurencijski uvjeti privredivanja.

Vlada je u svom Odgovoru na Zahtjev i Zakljuéak, kojim osporava Zahtjev, u bithom navela
slijedece:

- da je sustav upravljanja vodama na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, financiranje
upravljanja vodama, ukljucujuéi i obveze pla¢anja opée vodne naknade i posebnih vodnih
naknada regulirano Zakonom o vodama Federacije BiH i podzakonkskim aktima, te da su
Podnositelji zahtjeva, prikazuju¢i nacin na koji realiziraju svoje obveze placanja posebnih
vodnih naknada koje su propisane Zakonom o vodama Federacije BiH, pokusali da navedene
posebne vodne naknade poistovjete sa koncesionom naknadom - Sto se vidi iz njihove
kalkulacije za slucaj primjene predmetne Odluke, te da zbog toga ovi navodi Podnositelja
zahtjeva nisu mjerodavni za ovaj postupak.

- da na podruc¢ju Kantona Sarajevo postoje pravni subjekti koji eksploatiSu vodu na temelju
zakljucenih ugovora o koncesiji i placaju koncesionu naknadu sukladno zaklju¢enom
ugovoru, te postoje subjekti koji takoder eksploatisu vodu i ne pla¢aju koncesionu naknadu, a
duzni su bili, sukladno vaze¢im zakonom o koncesiji, zakljuciti ugovor o koncesiji i placati
ugovorenu koncesionu naknadu.

- da je Vlada, kao odgovorno tijelo za uspostavu sustava koristenja prirodnih resursa, gdje
spada i voda, kao i za utvrdivanje pravila vezanih za koriStenje prirodnih resursa, u sklopu
svojih nadleZznosti, a u cilju da se postigne uravnoteZen pristup prema svim subjektima na
trziStu koji eksploatiSu vodu, donijela Odluku. To¢kom I ove Odluke, za koriStenje pitke,



mineralne i termonineralne vode na podru¢ju Kantona Sarajevo odredena je minimalna
naknada od 0,05 KM po m* dobivenog prava na zahvatanje vode, a tockom III ove Odluke,
naknadu za koristenje vode u iznosu od 1,5 KM po m?® zahvacéene vode, ili 1,5 % od ukupnog
godiSnjeg ostvarenog bruto ostvarenog eksploatacijom vode na podrucju Kantona Sarajevo,
obavezni su plac¢ati svi pravni subjekti (fizi¢ke i pravne osobe, domace i inozemne), koji su
nositelji prava koriStenja vode na podruc¢ju Kantona Sarajevo, ili ¢e to postati, a koji nemaju
zakljucene ugovore o koncesiji za koristenje vode.

da Podnositelji zahtjeva ne mogu vrsiti poredenja visine naknade koju su obvezni placati
sukladno tacki Il ove Odluke sa visinom koncesionih naknada koje placaju subjekti koji
imaju zakljuene ugovore o koncesiji, jer se ne nalaze u istom skupu sa ovim subjektima,
odnosno njihova ugovorena visina koncesione naknade, u ovom trenutku, nije poznata, jer
nemaju zaklju¢en ugovor o koncesiji, te da svi subjekti navedeni u toc¢ki IIT Odluke,
ukljucujudi i subjekte iz tocke IT Odluke (koji imaju zakljucen ugovor o koncesiji u slu¢aju da
ga raskinu), imaju isti tretman u pogledu placanja visine naknade za koristenje vode, a samim
tim i Podnositelji zahtjeva ne mogu biti tretirani na drugaciji na¢in u odnosu na sve ostale
subjekte.

da se Zakonom o koncesijama propisuje transparentan, nediskriminatoran i jasan pravni okvir
za utvrdivanje uvjeta pod kojim se pravnim ili fizickim, domacim ili inozemnim osobama
registriranim za obavljanje gospodarske djelatnosti, mogu dodjeljivati koncesije u Kantonu
Sarajevo i stimuliranje ulaganja domaceg i stranog kapitala u oblastima utvrdenim ovim
Zakonom.

da je aktom broj: 14918/10 od 07.10.2010. godine gospodarsko drustvo ,,Teloptic” d.o.o.
Sarajevo, od Ministarstva privrede KS, zatrazilo potpisivanje ugovora o koncesiji za
koriStenje vode sa izvori$ta ,,Vilenac”, Blazuj, Op¢ina Ilidza. Aktom broj:07-04-18 23737 od
09.03.2011. godine Ministarstvo privrede KS je od ovog gospodarskog drustva trazilo da
dostavi dodatnu dokumentaciju, da bi se zahtjev mogao uzeti u razmatranje. Uz akt broj:
14918/10-1 od 16.03.2011. godine, ovo gospodarsko drustvo je dostavilo dio trazene
dokumentacije za provodenje postupka dodjele koncesije. Aktom broj: 07-04-18-23737-1 od
24.05.2011. godine, Ministarstvo privrede KS je obavijestilo ovo gospodarsko drustvo, da
njegov zahtjev moze biti uzet u razmatranje tek kada bude dostavljenja kompletna
dokumentacija. Ovo gospodarsko drustvo je uz akt broj: 14918/10-3 od 22.12.2011. godine,
dostavilo dopunu dokumentacije vezano za zahtjev za dodjelu koncesije za izvoriste
,,Vilenac”. Ministarstvo privrede KS je aktom broj: 07-06-25-1556/12 od 26.01.2012. godine
uputilo zahtjev Agenciji za vodno podrudje rijeke Save, za izdavanje prethodne vodne
suglasnosti. Ova Agencija izdala je prethodnu vodnu saglasnost za zahvatajne pitke
podzemne vode iz buSotine na lokalitetu ,,Vilenac”, Blazuj, Op¢ina Ilidza, broj: UP-1/25-1-
40-059-4/12 od 21.02.2012. godine. U tocki 5. Rjesenja navedeno je da se izvoriSte veé
koristi. Aktom broj: 14971/10-4 od 23.05.2012. godine gospodarsko drustvo ,,Teloptic” je
obavijestilo Ministarstvo privrede KS, da na temelju njegovog zahtjeva, broj:14918/10-3 od
23.12.2011. godine, podnosi Samoinicijativnu ponudu sukladno ¢lanku20. Zakona o
koncesijama. Istim aktom, navodi, da ¢e dokumenta iz tocke (2) ¢lanka 20. pomenutog
zakona, a koji se odnose na izvod iz prostornog planskog dokumenta i suglasnost Opéinskog
vije¢a Ilidza, dostaviti naknadno po rjeSavanju po zahtjevu prema Op¢ini Ilidza. Gospodarski
subjekt Teloptic jo$ uvijek nije dostavio predmetnu suglasnost Opc¢inskog vijeca Ilidza.

da je clankom 117. stavak (2) Zakona o vodama propisano da se pravo na koristenje ili
upotrebu vode ili ispuStanje otpadnih voda ste¢eno na temelju vodne dozvole ne moze
prenositi na drugu pravnu i fizicku osobu. U ¢lanku 1. Ugovora o zajednickom koristenju



vode iz vlastitog bunara, broj:3036/10 od 23.07.2010. godine, Podnositelji zahtjeva su naveli,
da ovim ugovorom reguliraju medusobna prava i obveze vezane za zajedni¢ko koriStenje
vode iz vlastitog bunara, na kojem je nositelj prava koristenja gospodarski subjekt Teloptic.
Obzirom da su Podnositelji zahtjeva potvrdili da je gospodarski subjekt Teloptic nositelj
prava koriStenja moze se zakljuciti, da je ovaj ugovor o zajednic¢kom koristenju vode iz
vlastitog bunara zakljuéen suprotno odredbama Zakona o vodama, te dovodi u u pitanje
legitimnost gospodarskog drustva ,,MilkoS” da bude stranka u zajednickom Zahtjevu za
pokretanje postupka pred Konkurencijskim vijecem.

Na temelju naprijed navedenih ¢injenica, Vlada smatra da donosenjem i primjenom Odluke nije
ucéinjena povreda iz ¢lanka 4. stavak (1) to¢ka d) Zakona o konkurenciji.

4. Usmena rasprava

U daljem tijeku postupka, obzirom da se radi o predmetu sa strankama sa suprotnim interesima,
Konkurencijsko vije¢e je odrzalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona. Usmena
rasprava je odrzana dana 06.02.2013. godine u prostorijama Konkurencijskog vijeca, i ispred
Podnosioca zahtjeva istoj su prisustvovali Murisa Makarevi¢ odvjetnica iz Sarajeva, Dervis
Turéinovié, Ismet Tica i Abid Sari¢, a ispred Vlade Nurija Memié.

Tijekom usmene rasprave, Podnositelji zahtjeva su se izjasnili da u cjelosti ostaju kod navoda i
¢injenica iz Zahtjeva i dopuna koje su ranije dostavljene Konkurencijskom vije¢u. Pored toga su u
raspravi u bitnom izjavili i slijedece:

- $§to se tie pravnog misljenja prof.dr. Mili¢a Simica, koje je Vlada prihvatila kao odgovor na
podneseni Zahtjev gospodarskih subjekata Teloptic i Milkos, istaknuto je da se navedeno
pravno misljenje ne moze uzeti kao temelj za donoSenje konacne odluke od strane
Konkurencijskog vije¢a, obzirom da je prof.dr. Mili¢ Simi¢ sam ucestvovao u donoSenju i
kreiranju Odluke koja je predmet rasprave, pa ¢e naravno svojim pravnim stavom nastojati da
opravda donosenje odluke koja je predmet usmene rasprave.

- Vlada je u momentu donoSenja Odluke znala koji su to gospodarski subjekti koji se bave
eksploatacijom pitke mineralne vode za dalju prodaju, $to nije slucaj sa gospodarskim
subjektom Terme Ilidza koje tu vodu koriste za bazen, i koji od njih imaju zaklju¢en ugovor i
pod kojim uvjetima, te da se ova Odluka odnosi samo na Teleoptic, jer ostala dva
gospodarska subjekta (Coca-Cola i Sarajevska pivara) imaju zaklju¢en ugovor o koncesiji.

- Punomo¢nik Podnositelja zahtjeva je istakao i da gospodarski subjekt MilkoS koristi vodu na
temelju ugovora sa Teleopticom koji ima pravo na prodaju vode i gospodarski subjekt
MilkoS za to placa gospodarskom subjektuTeleoptic, $to znaci da gospodarski subjekt
Teleoptic crpi vodu, a ne gospodarski subjekt Milkos i isti pla¢a naknadu.

Punomo¢nik Vlade Kantona Sarajevo se izjasnio da u potpunosti ostaje kod navoda datih u
odgovoru na Zakljucak, te je u tijeku usmene rasprave u bitnom istakao slijedece:

- kad je u pitanju misljenje prof.dr. Mili¢a Simic¢a, ono je dato u momentu kada je zahtjev bio
podnesen u smislu ¢lanka 10. Zakona, a posto je naknadno doslo do promjene pravne
kvalifikacije u ¢lanku 4. stavak (1) to¢ka d) Zakona, punomoénik Vlade se slozio da isto ne
moze biti uzeto u obzir, §to je i navedeno u datom odgovoru na zahtjev. Vezano za navode 0
timu koji je uCestvovao u pripremi prijedloga sporne Odluke, istaknuto je da g-din Simic¢ nije
uCestvovao u tome, te je kao dokaz prilozena preslika rjeSenja o imenovanju Komisije za



izradu ,,Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podru¢ju Kantona Sarajevo za
gospodarska drustva koja nemaju potpisane ugovore o koncesiji* broj: 02-05-5265-12/12 od
08.03.2012. godine.

- vlada Kantona Sarajevo, u momentu donosenja Odluke nije znala na koga ¢e se ista odnositi
i istrazili smo da se odnosi na oko 15 gospodarskih subjekata, te da je neodrZivo da neko
koristi vodu i ne pla¢a naknadu u odnosu na druge koji placaju te se isti tako dovode u
neravnopravan polozaj, a cilj ove Odluke je bio uredenje sustava da se subjekti dovedu u
ravnopravan polozaj.

- $§to se tice prava gospodarskog subjekta Milkos na koriStenje vode iz bunara, punomoc¢nik
Vlade smatra da je ugovor o zajedni¢kom koriStenju vode iz vlastitog bunara zakljucen
suprotno odredbama Zakona o0 vodama, i da se ista moze koristiti samo na temelju vodne
dozvole, te se dovodi u pitanje legitimnost gospodarskog drustva Milkos da bude stranka u
zajednickom Zahtjevu pred Konkurencijskim vije¢em.

- punomo¢nik Vlade je istakao da je Zakonom o vodama reguliran na¢in dobivanja vodne
dozvole, nakon Cega su firme u obvezi placati naknade sukladno Zakonu o vodama, te da
posjedovanje vodne dozvole ili prethodne vodne saglasnosti zatrazene od koncesionara
predstavlja uvjetv za dobijanje koncesije sukladno Zakonu o koncesijama. Procedura sticanja
prava koncesije je propisana Zakonom o koncesijama Kantona Sarajevo i jednaka je za sva
zainteresirane osobe.

Punomoc¢nik Vlade je takoder u spis prilozio presliku Rjesenja o imenovanju Komisije za izradu
,»Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podrucju Kantona Sarajevo za gospodarska drustva
koja nemaju potpisane ugovore o koncesiji“ broj: 02-05-5265-12/12 od 08.03.2012. godine, kao i
dopis Agencije za vodno podrucje rijeke Save broj: 50-1062-4/12 od 24.-01.2013. godine o
izdatim vodnim dozvolama za gospodarske subjekte na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Nakon provedene usmene rasprave, Konkurencijsko vijee je zatrazilo dodatne podatke i
dokumentaciju od Podnositelja zahtjeva dana 18.02.2013. godine aktom broj: 05-26-2-013-29-
11/12, kao i od Vlade dana 18.02.2013. godine aktom broj: 05-26-2-013-30-11/12.

Podnositelji zahtjeva su dana 26.02.2013. godine podneskom broj: 05-26-2-013-31-11/12 i dana
05.03.2013. godine podneskom broj: 05-26-2-013-34-11/12 dostavili dodatne podatke i
dokumentaciju.

Vlada je dana 27.02.2013. godine podneskom broj: 05-26-2-013-32-11/12 dostavila trazene
podatke.

5. Mjerodavno trziste

Sukladnoc¢lanku 3. Zakona, te ¢l. 4. i 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno
trziSte se odreduje kao trziste odredenih proizvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti na
odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, mjerodavno trziste proizvoda
obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim obzirom na
njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili nacin uporabe.



Mjerodavno zemljopisno trziste obuhvata cjelokupnu ili znacajan dio teritorije Bosne i
Hercegovine na kojoj gospodarski subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog proizvoda
pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji to trziste bitno razlikuju od uvjeta
konkurencije na susjednim zemljopisnim trziStima.

Obzirom na predmet i sadrzaj sporne Odluke, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je mjerodavno
trziSte u ovom predmetu trziste eksploatacije vode na podru¢ju Kantona Sarajevo.

6. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica, dokaza i dokumentacije dostavljene od stranaka u
postupku, kao i drugih mjerodavnih podataka, Konkurencijsko vijece je shodno Zahtjevu utvrdilo
slijedece:

Uvidom u RjeSenje o registraciji Opc¢inskog suda u Sarajevu broj 065-0-Reg-11-002369 od
08.12.2011. godine i Obavijest o razvrstavanju pravne osobe prema djelatnosti broj 04-32.5-1-
4200219930007/02 od 11.11.2002. godine utvrdeno je da temeljna registrirana djelatnost
gospodarskog subjekta Teloptic proizvodnja sokova od voca i povréa, a uvidom u RjeSenje o
registraciji Opcinskog suda u Sarajevu broj 065-0-Reg-11-002876 od 25.10.2011. godine i
Rjesenje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva broj UP-1 03-18-12/07
od 28.12.2007. godine utvrdeno je da je temeljna registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
Milkos proizvodnja mineralne vode, proizvodnja bezalkoholnih pi¢a i sirupa za bezalkoholna
pica.

Podnositelji zahtjeva za potrebe svoje proizvodnje koriste vodu iz vlastitog bunara, izvorista
,»Vilenac®, a medusobna prava i obveze vezano za zajednicko koriStenje vode iz vlastitog bunara,
na kojem je nositelj prava koristenja ,,Teloptic”, regulirali su ,,Ugovorom o zajedni¢kom
kori$tenju vode iz vlastitog bunara“ broj: 3036/10 od 23.07.2010. godine. Prema odredbama
navedenog ugovora sve obveze placanja naknada nadleznim institucijama za zahvaéenu vodu,
ukljuc¢ujuéi i koncesije, vrsit ¢e gospodarski subjekt Teloptic, dok ¢e gospodarski subjekt Milkos
vrsiti nakande za isto srazmjerno koli¢ini utroSene vode.

Prema Pravilniku o nadinu obra¢unavanja, postupku i rokovima za obraCunavanje i placanje 1
kontroli izmirivanja obveza na temelju opée vodne naknade i posebnih vodnih naknada, za
koristenje vode placa se posebnu vodna naknada po cijeni od 0,03 KM/m? za zahvacenu vodu,
naknada za zahvacanje i flaSiranje vode i mineralne vode od 2,00 KM za svaki kubni metar
zahvacene vode koja se koristi za flasiranje i posebna vodna naknada za zastitu voda od 2,00
KM/1ES (ekvivalentni stanovnik).

Vlada Kantona Sarajevo, na 74. sjednici odrzanoj dana 12.06.2012. godine donijela ,,Odluku o
naknadi za eksploataciju voda na podru¢ju Kantona Sarajevo” kojom je, izmedu ostalog,
propisano da su svi pravni subjekti (fizicke i pravne osobe, domace i strane), koji su nositelji
prava koristenja vode na podru¢ju Kantona Sarajevo, ili ¢e to postati, a koji nemaju zakljucene
ugovore o0 koncesiji za koristenje vode, obvezni placati naknadu za koristenje vode u iznosu od
1,5 KM po m? zahvacene vode, ili 1,5% od ukupnog godiSnjeg ostvarenog bruto prihoda
eksploatacijom vode na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Uvidom u dopis ,,Agencije za vodno podrucje rijeke Save™ Sarajevo broj: 50-1062-4/12 od
24.01.2013. godine, utvrdeno je da na podrucju Kantona Sarajevo slijede¢i gospodarski subjekti
imaju vodnu dozvolu i/ili vodnu suglasnost: Terme IlidZza d.o.o. Bazeni Termalna rivijera,
Sarajevska pivara d.d. Sarajevo, Coca-Cola HBC B-H d.o.0. Sarajevo, Teleoptic d.o.0. Sarajevo,



Hidrogradnja d.d. Sigma Ilidza, TBG BH d.o.o. Kakanj Podruznica Sarajevo, Hidrogradnja d.d.
Sigma SA/kamenolom HadZi¢i, Scheidel d.0.0. Ilijas, Brajlovi¢ d.o.0. Sarajevo, House Milos
d.o.o. Tlidza, Breza —Dom d.0.0. Ilija§ — Podlugovi, Mujanovi¢ d.o.0. Vogo§¢a, Mujani¢ d.0.0.
Blazuj — Sarajevo, OMV BH d.0.0. Sarajevo (vise vodnih dozvola — za svaku bezninsku postaju),
Ilidzanski dijamant d.0.0. Sarajevo, BAGS Energotehnika d.d. Vogos¢a, i ZU Ljeciliste Banje
Terme — Ilidza.

Na temelju podneska Vlade zaprimljenog dana 27.02.2013. godine pod brojem 06-26-2-013-32-
II/12 utvrdeno je da su slijede¢i gospodarski subjekti nositelji koncesije za koristenje vode na
podru¢ju Kantona Sarajevo: Coca-Cola HBC B-H d.o.0. Sarajevo, Terme Ilidza d.o.o. Sarajevo i
Sarajevska pivara d.d. Sarajevo, te da su za navedene gospodarske subjekte ugovorene
koncesione naknade u iznosu od (..)*! KM/m3. Na temelju javno dostupnih podataka utvrdeno je
da je Vlada dana 21.06.2004. godine donijela ,,Odluku o dodjeli koncesije za koristenje pitke
podzemne vode sa bunara BS -1 (raniji naziv ,,CC Well” u proizvodnom krugu Coca-Cola HBC
B-H d.o.0. Sarajevo, u BinjeZevu, Mostarsko raskr§¢e bb. Opé¢ina Hadzi¢i)” koja je objavljena u
Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo broj 16/04 od 01.07.2004. godine. Uvidom u navedenu
odluku utvrdeno je da ista stupa na snagu danom objavljivanja u SluZbenim novinama Kantona
Sarajevo, te da ¢e se ugovor o koncesiji zakljuciti u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ove odluke. Na temelju javno dostupnog akta Ministarstva privrede Kantona Sarajevo broj: 07-
04-05-32878/08 od 03.02.2009. godine (Odgovor na poslani¢ko pitanje gosp. Nermina Pecanca)
utvrdeno je da je ugovor o koncesjii sa gospodarskim subjektima Coca-Cola HBC B-H d.o.o.
Sarajevo i Terme Ilidza d.o.o0. Sarajevo zakljuen dana 06.07.2004. godine. U pogledu dodjele
koncesije za gospodarski subjekt Sarajevska pivara d.d. Sarajevo, na temelju javno dostupnih
podataka utvrdeno je da je Vlada dana 20.08.2010. godine donijela ,,Odluku o dodjeli koncesije
za eksploataciju pitke podzemne vode na nalazistu ,,Sarajevska pivara” Sarajevo, gospodarskom
drustvu za proizvodnju piva i osvjezavajuéih pi¢a Sarajevska pivara d.d. Sarajevo” koja je
objavljena u Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo broj 21/10 dana 20.08.2010. godine. Uvidom
u navedenu odluku utvrdeno je da ista stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo, te da ¢e se ugovor o koncesiji zaklju€iti u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu ove odluke. Prema podacima iz javno dostupnog Izvjestaja o reviziji financijskih izvjestaja
prora¢una Kantona Sarajevo za 2010. godinu broj: 04-01/11 Ureda za reviziju institucija u FBiH,
ugovor o koncesiji sa gospodarskim subjektom Sarajevska pivara d.d. Sarajevo je zakljucen u
tijeku 2010. godine.

U pogledu prigovora aktivne legitimacije upucenog od Vlade za gospodarski subjekt Milkos,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo da isti nije utemeljen i da gospodarski subjekt Milkos ima
pravo biti stranka u ovom postupku. lako gospodarski subjekt Milkos nije izravno nositelj prava
koriStenja vode na podruc¢ju Kantona Sarajevo, pa se odredbe Odluke samim time izravno i ne
odnose na njega, on ipak posrednim putem, na temelju Ugovora o zajedni¢kom koriStenju vode
iz vlastitog bunara broj: 3036/10 od 23.07.2010. godine zakljuenog sa gospodarskim subjektom
Teloptic, placa naknadu propisanu Odlukom. Dakle, visina naknade utvrdena Odlukom posredno
utjece na gospodarski subjekt Milkos i njegovo poslovanje, pa je Konkurencijsko vije¢e ocjenilo
da isti radi zastite svojih pravnih interesa ima pravo da ucestvuje u postupku, pa samim tim ima i
pravo da bude stranka u postupku u smislu ¢lanka 41. Zakona o upravnom postupku.

U pogledu zahtjeva Podnositelja zahtjeva da se utvrdi da Odluka predstavlja zabranjeni sporazum
iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka d) Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da
odredbama predmetne Odluke nije prekrSen ¢lanak 4. stavak (1) tocka d) Zakona, u smislu

! (.)*Podaci predstavljaju poslovnu tajnu, u smislu &lana 38. Zakona o konkurenciji
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primjene razli¢itih uvjeta za istovjetne transakcije sa drugim gospodarskim subjektima, dovodeci
ih u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju iz slijede¢ih razloga:

Analiziraju¢i odredbe Odluke, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da se istom stvaraju dvije
kategorije obveznika placanja nakande za koristenje vode. Jednu kategoriju Cine svi pravni
subjekti (fizicke i pravne o0sobe, domace i strane) koji su nositelji prava koritenja vode na
podru¢ju Kantona Sarajevo ili ¢e to postati, a koji nemaju zakljucene ugovore o koncesijama za
koristenje vode, a drugu kategoriju ¢ine subjekti koji trenutno imaju vazeéi ugovor o koncesiji (i
placaju koncesionu naknadu), i isti ¢e postati obveznici placanja naknade utvrdene Odlukom po
isteku ili raskidu postojec¢ih ugovora o koncesiji.

Analizom odredbi Zakona o vodama Federacije BiH (Poglavlje IX — Vodni akti) utvrdeno je da
se istim propisuje nacin ostvarivanja prava na vodu izdavanjem vodnih akata, a Sve radi
osiguranja upravljanja vodama i osiguranja pravi¢nog pristupa vodi svim pravnim i fizickim
osobama. Na ovaj nacin je osigurano da sve zainteresirane osobe pod jednakim uvjetima mogu
postati nositelji prava koristenja vode. Takoder, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je Vlada
FBiH na temelju ¢lanka 171. Zakona o vodama FBiH donijela Odluku o visini posebnih vodnih
naknada, a na temelju ¢lanka 174. istog zakona donijela Pravilnik o nacinu obrafunavanja,
postupku i rokovima za obra¢unavanje i placanje i kontroli izmirivanja obveza na temelju opée
vodne naknade i posebnih vodnih naknada. Obveze pla¢anja opéih i posebnih vodnih naknada
koje su propisane ovim podzakonskim aktima odnose se na sve fizicke i pravne osobe koja su
registrirane za obavljanje djelatnosti na temelju rjeSenja izdatog od nadleznog organa.

Analizom odredbi Zakona o koncesijama (Kantona Sarajevo) utvrdeno je da se istim, izmedu
ostalog, definiraju i propisuju pripremne radnje za dodjelu koncesije, utemeljenje i nadleznosti
Komisije za koncesije, postupak dodjele koncesije, ugovor o koncesiji, prava i obveze
koncesionara i sl. dakle propisuje se jasan pravni okvir za utvrdivanje uvjeta pod kojim se
pravnim ili fizickim osobama registriranim za obavljanje gospodarske djelatnosti, mogu
dodjeljivati koncesije na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Iz navedenog nesporno proizilazi je da je zakonima i podzakonskim aktima uredena oblast tj.
uvjeti i na¢in pod kojim zainteresirani subjekti mogu ste¢i pravo koristenja vode, odnosno,
koncesiju za iskoristavanje prirodnog bogatstva, dobara u opéoj upotrebi ili obavljanje djelatnosti
od opceg interesa. Posmatrano s aspekta Odluke, to znaci da obje kategorije/statusa subjekata na
koje se Odluka odnosi mogu pod jedankim, unaprijed propisanim uvjetima, ste¢i pravo na
iskoriStavanje vode, odnosno, koncesiju.

Nesporno je i da subjekti koji su nositelji prava koristenja vode u smislu Zakona o vodama FBiH,
nemaju nikakvih pravnih ili drugih smetnji da podnesu zahtjev za dodjelu koncesije (putem
javnog poziva ili samoinicijativne ponude). To potvrduje i dokumentacija prilozena uz Zahtjev, iz
koje je vidljivo da je u tijeku postupak za dodjelu koncesije za izvorste Vilenac gospodarskom
subjektu Teloptic (dopis broj 14918/10-3 od 22.12.2011. godine, dopis broj 14971/10-4 od
23.05.2012. godine).

U tijeku postupka pred Konkurencijskim vije¢cem, Vlada je istakla da je u momentu donosenja
Odluke bilo poznato da ¢e se ista odnositi na oko 15 gospodarskih subjekata, ali da nije znala na
koje subjekte konkretno ¢e se odnositi, a da je neodrzivo da neko koristi vodu i ne placa naknadu
u odnosu na druge koji placaju, jer se tako drugi dovode u neravnopravan polozaj, a da je cilj
Odluke bio uredenje sustava, da se subjekti dovedu u ravnopravan polozaj. Slijedom navedenog,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo da su do donoSenja Odluke subjekti koji su nositelji prava prava
koriStenja vode placali naknade propisane federalnim propisima, dok su subjekti koji su imali
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zakljuen ugovor o koncesiji u Kantonu Sarajevo, placali naknade propisane federalnim
propisima, ali i koncesionu naknadu.

Analiziraju¢i mjerodavne cinjenice, dokaze i dokumentaciju prikupljene u postupku,
Konkurencijsko vije¢e je nesporno utvrdilo da se Odluka podjednako odnosi na sve pravne
subjekte koji nemaju zakljucen ugovor o koncesiji, bez obzira na djelatnost kojom se bave, da je
nadin stjecanja prava na iskoriStavanje vode, odnosno koncesiju, ureden zakonima i
podzakonskim aktima, i da je jednak za sve, da ¢e subjekti koji imaju zaklju¢en ugovor o
koncesiji naknadu iz Odluke placati po isteku ili raskidu tog ugovora, a u meduvremenu placaju
naknadu za koncesiju, kao i da nema prepreka da subjekti nositelji prava na iskoristavanje vode
apliciraju i steknu koncesiju. Na temelju utvrdenih Cinjenica proizilazi da Vlada predmetnom
Odlukom ne naruSava trziSnu konkurenciju u smislu primjene razli¢itih uvjeta za identi¢ne
transakcije sa drugim gospodarskim subjektima, dovodec¢i ih u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju, pa samim time ni Odluka ne predstavlja zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 4.
stavak (1) tocka d) Zakona.

7. Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30
dana od dana primitka, odnosno objave ovoga Rjesenja.

Predsjednik

Gordana Zivkovié

Dostaviti:
- Podnositeljima zahtjeva
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Vladi Kantona Sarajevo, putem punomo¢nika
u spis
ala
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