BOSNA I HERCEGOVINA

SUD BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Broj: U—-401/09

Sarajevo,04.05,2010.godine

U IME BOSNE I HERCEGOVINE !

, Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevy, u vijeéu sastavijenom od sudija
Davera Zilida, kao predsjednika vijeéa, Fikreta Krlakovica i Branimira
Oraganina, kao Elanova vijeéa, uz sudjelovanje zapisni¢ara Ivke Kafedzi¢, u
upravnom sporu tuZitelja Kantona Sarajeva, Ministarstvo saobraéaja,
zastupano po Pravobranilastvu Kantona Sarajevo, protiv rjeSenja broj 01-
05-26-643-1/09 od 21.07.2009.godine, tuzenog Konkurencijskog vijeca
Bosne | Hercegovine, u upravnoj stvari ocjene naruSavamja trZisne
konkurencije na relevantnom trfistu usluga prijevoza, te izricanja novcane
kazne, na nejavnoj Sjednici odrianoj dana 04.05.2010.godine, donio je
slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.
ObrazloZenje

Rjesenjem Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine broj: 01-05-
26-643-1/09 od 21.07.2009.godine utvrduje se da Ministarstvo saobraéaja
Kantona Sarajevo nwije izvrsilo obavezu naloZenu w tacki II (2) RjeSenja

Konkurencijskog vijeéa broj 01-01-26-172/05 od 27.12.2005.godine.
Dispozitivom navedenog rjeSenja u tacki 2. izrecena je novéana kazna zbog




neizvrsavanja tacke II (2) RjeSemja od 27.12.2005.godine, Ministarstvu
saobraéaja Kantona Sarajeva u visini 50.000,00 KM, dok je tackom 3.
izredena novéana kazna u iznosu od 15.000 KM odgovornom licu Mihajlu
Krmpotiéu, ministru u Ministarstvu saobracaja, takoder radi neizvrSavanja
tacke II (2) navedenog rjesenja. RjeSenjem tuZenog broj:01-01-26-172/05 od
27.12.2005.godine, tackom II (2) naloZeno je Ministarstvu prometa i
komunikacija Kantona Sarajevo da u roku od 6 (Sest) mjeseci donese propis
iz ¢lana 8. Zakona o prijevozu u unutarnjem cestovnom prometu i pokrene
postupak javnog uskladivanja redova voznje na podrudju Kantona Sarajevo,
u skladu sa propisanim postupkom u Pravilniku o kriterijumima, postupku i
nadinu uskladivanja i registracije redova voznje.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora,
kojom predlaze da se ista uvasi, rieSenje tuzenog ponisti u dijelu koji se
odnosi na novéanu kaznu i predmet vrati na ponovni postupak. U tuzbi
navodi da je tuitelj obavjeStavao tuZenog o mjerama i aktivnostima koje su
poduzete na provodenju rjeSenja, te da nisu bili iz objektivnih razloga u
moguénosti ispostovati rokove utvrdene rjeSenjem. TwZitelja je dodatno
usporilo usvajanje novog Zakona o cestovnom prijevozu F' BiH koji je stupio
na snagu dana 07.06.2006.godine, a kojim je dat rok od 90 dana za
uskladivanje propisa iz clana 10, te je Pravilnik o prijevozu putnika u
Kantonu Sarajevo morao biti uskladen sa novim zakonom. Nadalje, istice
da je tuZeni prilikom donoSenja osporenog rjeSenja pogreino ocijenio jacinu
i trajanje povrede zakona. Konacno je predlozio da se tuzba uvaZi i
osporeno riesenje ponisti.

U odgovoru na tuzbu tuZeni je predlozio da se tuzba odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama
odredbe ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ( ,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 19/02 do 83/08 ), pa je odlucio kao u dispozitivu presude iz
slifedecih razloga:

RjeSenjem tuzenog broj: 01-05-26-643-1/09 od 21.07.2009.godine
utvrduje se da Ministarstvo saobraéaja Kantona Sarajevo nije izvrSilo
obavezu naloZenu u tacki II (2) Rjesenja Konkurencijskog vijeca broj 01-01-
26-172/05 od 27.12.2005.godine, te mu se izrice novéana kazna u iznosu od
50.000,00 KM, a odgovornom licu, ministru u iznosu od 15.000,00 KM, iz
razloga §to je tueni u postupku donofenja riefenja utvrdio nepostuparje




tuzitelja po naloZenoj obavezi, zbog cega je u skladu sa clanom 48. stav 1.
tacka d) i stav 2. Zakona o konkurenciji (,, Shuzbeni glasnik BiH* broj: 48/05
i 76/07) tuZeni odlucio kao u dispozitivu.

Osporeno rjesenje temelji se na pravilno utvrdjenom Cinjenicnom
stanju i pravilnoj primjeni zakona, pa je tuzba tuZitelja neosnovana.

Iz podataka u spisu proizlazi da je tuZeni dana 27.12.2005.godine
donio rjeSenje broj:01-01-26-172/05 kojim je u tacki Il (1) utvrdeno da
Ministarstvo saobraéqgja i komunikacija Kantona Sargjevo, danasnji naziv
Ministarstvo saobraéaja Kantona Sarajeve, kao organ drzavne uprave koji
svojim djelovanjem posredno ili neposredno ucestvuje ili dieluje na triistu, u
smistu Clana 2. Zakona o kowkurenciji, polev od 2002.godine pa nadalje,
sprjecava, ograwnicava ili naruSava trZisnu konkurenciju wna relevantnom

trZiStu usluga javnog prijevoza osoba i stvari u javnom gradskom

saobracaju na podruciu Kantona Sarajevo, iz razloga nedonofenja
obaveznih propisa i nepostupanja po zakonu, &ime se stvara administrativna
i pravna prepreka pristupu utvrdenom relevantnom trzistu, drugim
privrednim subjektima — prijevoznicima u Kantonu Sarajevo, i to na nacin
§to nije postupilo po ¢lanu 8. i 70. Zakona o prijevozu u unutrasnjem
drumskom saobracaju (,Sluzbene novine F BiH“ broj: 23/98) i nije
pokrenulo postupak javwog uskladivanja redova voinje na podrudju
Kantona Sarajevo. Tackom II (2) RjeSenja tuZitelju je naloZeno da u roku od
6 (Sest) mjeseci donese propis iz ¢lana 8. Zakona o prijevozu u unutrasnjem
drumskom saobracaju i pokrene postupak javnog uskladivanja redova
voznje na podruciu Kantona Sarajevo. Tackom II (3) rjesenja naloZeno je
tuzitelju da u roku od 6 mjeseci dostavi na uvid usvojeni propis iz élana 8.
Zakona o prifevozu u unutra$njem cestoveom saobraéaju i Odluku o
uskladivanju redova voznje za linijski prevoz lica donesenu u skladu sa
pravilnikom o kriterijima, postupku i nacinu uskladivanja i registracije
redova voinje, kao dokaz o izvrSenju naloga iz tacke 2 Rjesenja. Kako
tuzitelj u ostavljenom voku, a niti do 21.07.2009.godine nije usvojilo, niti
ponudilo prijedlog Pravilnika, to je tuZeni ocijenio da tuZitelj nema namjeru
provesti naloge iz tacke Il (2) RjeSenja, ¢ime se mastavija sprjecavanje,
ogranicavanje ili naruSavanje triisSne konkurencije na relevantnom trZistu
usluga javnog prijevoza osoba i stvari u javnom gradskom saobraéaju na
podrucju Kantona Sarajevo, cime i dalje stvara administrativhe i pravne
prepreke pristupu  utvrdenom relevantmom rZiStu drugim privrednim
subjektima — prijevoznicima u Kantonu Sarajevo. NedonoSenjem pravilnika i




neuskladivanjem javnih redova voimji u Kantomu Sarajevo, tuZitelj ne
izvi§ava rjeSenje tuZenog duze od 2 godine i 10 mjeseci, Cime su se stekli
uslovi za izricanje novéane kazne predvidene clanom 48. stav I. tacka d)i
stav 2. Zakona o konkurenciji.

TuZitel] neosnovano u tuzbi detalino obraziaze razloge koje smatra
opravdanim, jer je to bio duzan isticati u toku postupka, pa svi prigovori u
fom praveu nemgju znacaja na pravilnost rjelenja. Odredbom &lana 48.
stav 1. tacka d) Zakona o konkurenciji propisano je da ée se novéanom
kaznom u iznosu najvise do 10% vrijednosti ukupnog godisnjeg prihoda
privrednog subjekia, iz prethodne godine koja je prethodila godini u kajoj je
nastupila povreda zakona, kazniti privredni subjekt ili fizicko lice ako ne
postupi po odlukama Konkurencijskog vijeda iz Slana 42. ovog zakona. U
konkretnom slucaju, a §to ni tufitelj ne spori, rok od 6 mjeseci za postupanje
po rjeSenju od 27.12.2005.godine je podeo teéi dana 13.01.2006.godine,
odnosno danom urucenja rjeienja tufiteliu. Nesporno je da je prepiska
izmedu tufitelia i tufemog vezano za provodemje rjeSenja trajala od
04.07.2006.godine do 08.04.2009.godine, te da je tutiteli u tom periody
obavjeStavao tuzenog o poduzetim aktiviostima, odnosno razlozima za
nepostupanje po rieSenju. Medutim, obaveza tuZitelja je bila da u roku od 6
mjeseci od dana prijema rjeSenja donese propise i pokrene postupak
uskladivanja redova voznje, te samo poduzimanje odredenih aktivrosti na
ispurjen istog, bez konacnog ispunjenja, ne opravdava tuzitelja.

Prilikom odlucivanja o visini kazne tuzeni je pravilno novacnu kaznu
odredio u skladu sa élanom 52. Zakona o konkurenciji, imajuéi i vidu
namjeru i trajanje povrede zakona, odnosno Sinjenicu da tuzitelj duze od 7
godina spriedava, ogranidava i naruSava tr¥isnu konkurenciju na
relevantnom tristu. Kazna za odgovorno lice je u skladu sa clanom 48. stav
2., odnosno odredena je w minimalnom iznosu, bududi da citirani dlan
propisyje kazne za odgovorna lica u iznosu od 15.000,00 KM do 50.000,00
KM.

Ostali prigovori tufitelja u tuzbi nemaju znadaja na pravilnost i
zakomitost osporenog rjeSenja, pa iste sud nije posebno cijenio, jer je u
osporenom rjeSenju tuzeni detaljno obrazioZio sve relevantne &injenice, koje
se odnose i na ostale prigovore tufitelia u tuzbi, a koje obrazlozenje u
cijelosti uvazava i ovaj sud.




| Na osnovu svega izlofenog slijedi da tusba tuzitelja nije osnovana, pa
Je ovaj sud, primjenom é&lana 37. stav 1. i stav 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH, odlucio kao u dispozitivu presude.
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