BOSNA | HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijece

BOCHA U XEPIHEI'OBUHA
Koukypenyujcku casjem

MISLJENJE

po zahtjevu Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine

Sarajevo
mart, 2022. godine



BOSNA | HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijece

BOCHA U XEPIHEI'OBUHA
Koukypenuujcxku cagjem

Broj: 01-26-7-4-4/22
Sarajevo, 14.03.2022. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 25.stav (1) tacka f) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05 , 76/07 i 80/09), a po Zahtjevu Agencije za bankarstvo Federacije Bosnhe i
Hercegovine, Zmaja od Bosne 47b, 71000 Sarajevo na 101. (stotinuprvoj) sjednici odrzanoj dana 14.03.2022.
godine donijelo je

MISLJENJE

Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Zmaja od Bosne 47b, 71000 Sarajevo (u daljem tekstu:
Agencija) je podnijela Konkurencijskom vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece)
Zahtjev za dostavljanje misljenja broj: 04-2-698/22 od 03.03.2022. godine (u daljem tekstu: Zahtjev) zaprimljen
dana 04.03.2022. godine pod brojem: 01-26-7-4-1/22, u pogledu obaveze prijave namjere koncentracije koja se
odnosi na kupoprodaju dionica ,,Sberbank BH* d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: ,,Sberbank BH* ili Banka), u
skladu sa ¢lanom 12. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbene novine BiH*, br. 485/05, 76/07 i 80/09).

U Zahtjevu se u bitnom navodi sljedece:

- Da Agencija obavlja svoje nadleznosti u skladu sa Zakonom o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 75/17) (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji za
bankarstvo), kao supervizor subjekata bankarskog sistema, te je osnovi cilj definisan navedenim
Zakonom ocuvanje i jaCanje stabilnosti bankarskog sistema i zastita deponenata, te unapredenje
njegovog sigurnog i kvalitetnog i zakonitog poslovanja,

- Da Agencija vrsi superviziju rada i zakonitosti poslovanja subjekata bankarskog sistema, nalaze i
poduzima mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti u skladu sa propisima kojima se
ureduju finansijske organizacije koje posluju pod nadzorom Agencije,

- Da je Agencija u okviru svojih nadleznosti u periodu od pocetka nastanka okolnosti vezanih za
desavanja u Ukrajini, intenzivirala aktivnosti nadzora kljucnih parametara poslovanja ,,Sberbank BH*
d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Banka),

- Dajekao reakcija na nastale dogadaje nakon objave sankcija, koje se odnose na kapital i banke povezane
sa Ruskom Federacijom, Agencija poduzela klju¢ne aktivnosti u okviru svojih ovlastenja definisanih
Zakonom o Agenciji za bankarstvo i Zakonom o bankama (,,SluZzbene novine Federacije BiH, broj
27/17), te je radi oCuvanja stabilnosti Banke i bankarskog sistema Federacije Bosne i Hercegovine,
zaStite deponenata i povjerilaca Banke, te oCuvanja sigurnost, stabilnog i zakonitog poslovanja Banke
donijela supervizorske mjere,

- Dajerjesenjem broj: 03-1-1-614/22 od 27.02.2022. godine Agencija preuzela kontrolu nad poslovanjem
Banke, uz imenovanje eksternog upravnika, kao kolektivnog organa koji je ovlasten i odgovoran za
zaStitu imovine Banke i donosenje odluke o nastavku poslovanja Banke,

- Da je dana 01.03.2022. godine Agencija donijela Rjesenje broj: 04-2-2-653/22 o pokretanju postupka
restrukturiranja nad Bankom,

- Da je uzimajuci u obzir sve okolnosti pojedina¢nog slucaja, te ¢injenicu da je restrukturiranje Banke u
javnom interesu poduzeta mjera pokretanja postupka restrukturiranja nad Bankom u skladu sa
odredbama ¢l. 188., 189.1 190. st. (1) i (2) Zakona o bankama,

- Da je u konkretnom slucaju restrukturiranje Banke izvrSeno primjenom instrumenta restrukturiranja —
prodaja poslovanja banke, odnosno prodaja dionica u skladu sa odredbama ¢lanova 197. stav (1) tacka



a) i 198. Zakona o bankama, koji je predviden i vaze¢im planom restrukturiranja kao alternativni
instrument restrukturiranja,

- Dausvojeni model osigurava potpunu sigurnost i kontinuitet poslovanja Banke kroz prijenos vlasnistva
i osiguravanje neophodnih modela ja¢anja Banke,

- Da je cijene¢i moguénosti date Zakonom o bankama, usvojen plan na osnovu ponude dostavljene od
strane drustva ,,ASA FINANCE® d.d. Sarajevo dana 01.03.2022. godine na osnovu cega ¢e kao
instrument restrukturiranja biti izvrSena prodaja poslovanja Banke, odnosno prodaja dionica.

Imajué¢i u vidu da se radi o posebnom postupku prodaje Banke, a koji postupak je predviden lex specialis
propisima (Zakon o bankama), te imajuci u vidu da je postupak restrukturiranja nad Bankom otvoren po hitnom
postupku, Agencija trazi misljenje da li se i u ovom konkretnom slu¢aju (sticanje drustva kupovinom vecine
dionica ) provodi postupak ocjene dopustenosti koncentracije pred Konkurencijskim vije¢em u skladu sa ¢l. 12.
i 16. Zakona o konkurenciji ili je zbog specifi¢nosti sticanja dionica u okviru posebnog postupka dovoljno da se
Konkurencijsko vije¢e obavijesti o navedenom.

Postupaju¢i po podnesenom Zahtjevu, analizom dostavljenih podataka iz Zahtjeva i dopune Zahtjeva, a na
osnovu Zakona, Konkurencijsko vijeée dalje sljede¢e misljenje.

Zakon u clanu 12. propisuje koja postupanja na trziStu od strane privrednih subjekata predstavljaju
koncentraciju.

Koncentracijom, u smislu ¢lana 12. stav (1) Zakona, smatra se:

a) spajanje ili pripajanje nezavisnih privrednih subjekata ili dijelova privrednih subjekata;

b) stjecanje kontrole ili prevladavajuceg utjecaja jednog, odnosno vise privrednih subjekata nad drugim,
odnosno nad vise drugih privrednih subjekata ili dijelom drugog privrednog subjekta, odnosno
dijelovima drugih privrednih subjekata, i to:

1) stjecanjem kupovinom vecine dionica ili udjela osnovnog kapitala; ili

2) stjecanjem vecine prava glasa; ili

3) na drugi nacin, u skladu s odredbama zakona koji reguliraju osnivanje privrednih subjekata i
njihovo upravljanje;

€) zajednicko ulaganje na dugoro¢noj osnovi, dva ili vie nezavisnih privrednih subjekata,
koji djeluju kao nezavisan privredni subjekt.

U smislu ¢lana 12. stav (2) Zakona, stiecanje kontrole se ostvaruje putem prava, zaklju¢ivanjem sporazuma ili
drugim sredstvima kojima jedan ili viSe privrednih subjekata, bilo posebno, bilo zajednicki, uzimajuci u obzir
sve pravne i ¢injeni¢ne okolnosti, stjeCu moguénost ostvarivanja dominantnog utjecaja nad jednim ili vise
privrednih subjekata.

U skladu sa ¢lanom 12. stav (3) tacka a) Zakona o konkurenciji, koncentracijom u smislu stava (1) ovog ¢lana,
ne smatra se kada bankarske i druge finansijske institucije ili osiguravaju¢a druStva,u svom redovnom
poslovanju, privremeno steknu dionice ili udjele sa namjerom njihove daljnje prodaje i stave ih na prodaju
najkasnije u roku od 12 mjeseci, i ako u navedenom roku vlasnistvo na te udjele nije upotrijebljeno na nacin da
to uti¢e na konkretno ponaSanje tog pravnog subjekta, odnosno da ne preduzima mjere kojima se narusava,
ogranicava ili sprec¢ava trzisna konkurencija.

U okviru svojih nadleznosti utvrdenih zakonom, Agencija je rjeSenjem broj: 03-1-1-614/22 od 27.02.2022.
godine, preuzela kontrolu nad poslovanjem Banke, uz imenovanje eksternog upravnika, kao kolektivnog organa
koji je ovlaSten i odgovoran za zastitu imovine Banke i donoSenje odluka o nastavku poslovanja Banke.



Razlozi za pokretanje posutpka restrukturiranja utvrdeni su Zaklju¢kom Agencije broj: 03-1-1-652/22 od
01.03.202. godine, te je kao datum pocetka procesa restrukturiranja utvden 01.03.2022. godine od 19,00 sati.

Agencija je u skladu sa ¢lanom 189. Zakona o bankama prije pokretanja postupka restrukturiranja obezbijedila
provjeru imovine i obaveza Banke, te namjerava restrukturiranje Banke izvrSiti primjenom instrumenata
restrukturiranja prodaje poslovanja banke, odnosno prodaje dionica, koji je predviden i vazeéim planom
restrukturiranja kao alternativni instrument restrukturiranja.

Ovo rjesenje je dostavljeno bez odlaganja Banci, Agenciji za bankarstvo Republike Srpske, Centralnoj banci
Bosne i Hercegovine, Agenciji za osiguranje depozita Bosne i Hercegovine, Single resolution Board Brussel,
Federalnom ministarstvu finansija i nadleznom registarskom sudu, i objavljuje se u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH®, u tri dnevna lista u Bosni i Hercegovini, te na internet stranici Agencije.

Agencija je putem Ureda za informisanje dana 01.03.2022. godine na svojoj internet stranici objavila Obavijest
o pokretanju postupka restrukturiranja nad ,,Sberbank BH* d.d. Sarajevo i privremenoj obustavi izvrSenja
obaveza plac¢anja u kojoj se izmesu ostalog navodi da je 01.03.2022. godine finaliziran model za trajno rjeSavanje
pitanja nastavka redovnog poslovanja,,Sberbank BH* d.d. Sarajevo kroz prijenos vlasniStva sa Sberbank Europe
AG na domace drustvo ,,ASA Finance®“ d.d. Sarajevo.

Odlukama i mjerama Agencije, kao i spremnoscu ,,ASA Finance* d.d. Sarajevo otklonjeni su svi raniji rizici
povezani sa prethodnim vlasnikom ,,Sberbank BH®, oCuvana je stabilnost Banke, te zastita klijenata i
deponenata.

Imajuéi u vidu odredbe Zakona bankama kojima je regulisan postupak restrukturiranja, Cinjenicu da su
aktivnosti izvrsene u okviru redovnog poslovanja Agencije u cilju ouvanja Stabilnost Banke, te zastite klijenata
i deponenata Banke u Bosni i Hercegovini, preuzimanje nadzora nad bankom od strane Agencije za bankarstvo
se ne moze smatrati koncentracijom u smislu ¢lana 12. stav (1) Zakona, te isto ne podlijeze prijavi koncentracije
u skladu sa odredbama ¢lana 12. stav (3) Zakona o konkurenciji.

Sto se ti¢e prijave namjere koncentracije kojom privredni subjekt ,,ASA FINANCE* d.d. Sarajevo sti¢e 100%
dionica privrednog subjekta ,,Sberbank* ista je zaprimljena u Konkurencijsko vijece dana 07.03.2022. godine i
biti ¢e predmet posebnog postupka pred Konkurencijskim vijetem u skladu sa odredbama Zakona o
konkurenciji.
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