BOSNA I HERCEGOVINA BFOCHA H XEPITETOBHHA
Konkurencijsko vijece Konxypenyujcu cagjem

—

RjeSenje

po Zakljuéku o pokretanju postupka po sluzbenoj duZnosti protiv Grada Doboja i privrednog
subjekta ,,Gradska toplana Doboj“ a.d. Doboj

Sarajevo
mart, 2019. godine




BOSNA I HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijeée

BOCHA H XEPITEI'OBHHA
Konrypenyujcu cagjem

Broj: UP-03-26-2-047-18/18
Sarajevo, 21.03.2019. godine

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1) tatka a) i c), ¢lana 48. stav (1) tatka a) ic),au
vezi sa ¢lanom 4. stav (1) tatka e) 1 &lanom 10. stav (2) tacka d), Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), u postupku pokrenutom po Zakljuku o pokretanju postupka
po sluzbenoj duZuosti, broj: UP-03-36-2-047-3/18 od 20.12.2018. godine protiv Grada Doboja,
Hilandarska 1, 74000 Doboj, radi utvrdivanja postojanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja u
smislu &lana 4. stav (1) tatka e) i privrednog subjekta ,,Gradska toplana Doboj* a.d., Doboj, Srpskih
sokolova br.1. 74101 Doboj, radi utvrdivanja postojanja zloupotrebe dominantnog polozaja, u smishu
Elana 10. stav (2) tacka d) Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vijeCe na 49. (Cetrdesetdevetoj)
sjednici odrzanoj dana 21.03.2019. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Utvrduje se da Grad Doboj, Hilandarska 1, 74000 Doboj, odredbama &lana 14. i 26. Odluke o
Tarifnom sistemu sa Metodologijom obra¢una isporudene toplotne energije Gradske toplane
Daoboj (,,S1. glasnik Grada Doboja: 2/18) i odredbama &lana 9. Metodologije obraduna
isporufene toplotne energije - Prilog 1 (,,S1. glasnik Grada Doboja: 3/18), spriefava,
ograniCava i narudava trzi$nu konkurenciju na trzijtu regulisanja prava na ustupanje isporuke
toplotne energije u gradu Doboju, zakljudivanjem takvih sporazuma kojima se druga strana
uslovljava da prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u
vezl sa predmetom sporazuma, i isti predstavlja zabranjeni sporazum, iz odredbi &lana 4. stay
(1) tacka e} Zakona o konkurenciji.

2. Smatraju se niStavim (ex lege) posebno odredbe &lana 14. i 26. Odluke o Tarifnom sistemu sa
Metodologijom obratuna isporudene toplotne energije Gradske toplane Doboj (,,S1. glasnik
Grada Doboja: 2/18) i odredbe &lana 9. Metodologije obraduna isporutene toplotne energije -
Prilog 1 (,,S1. glasnik Grada Doboja: 3/18) u skladu sa odredbama &lana 4. stav (2) Zakona o
konkurenciji.

3. NalaZe se Gradu Doboj, Hilandarska 1, 74000 Doboj da odmah, a najkasnije u roku od 60
(8czdeset) dana od dana prijema ovog Rjefenja, uskladi odredbe &lana 14. i 26. Qdluke o
Tarifnom sistemu sa Metodologijom obraduna isporudene toplotne energije Gradske toplane
Doboj (,,81. glasnik Grada Doboj: 2/18) i odredbe &lana 9. Metodologije obratuna isporuene
toplotne encrgije- Prilog 1 (,,S1. glasnik Grada Doboj: 3/18) sa Zakonom o konkurenciji,
odnosno sa tatkom 1. i 2. dispozitiva ovog Rjedenja, te da u ostavljenom roku dostave dokaze
o0 izvrienju istih.

4. lzriCe se novCana kazna Gradu Doboj, Hilandarska 1, 74000 Doboj, zbog krienja odredbi
Clana 4. stav 1. tatka ¢) Zakona o konkurenciji, utvrdenog u tacki 1. ovog RjeSenja, u visini od
60.750,00 KM (Sezdesethiljadasedamstotinapedeset 1 00/100 KM), u smislu &lana 48. stav @)
taCka a) Zakona o konkurenciji, koju je duzna platititi u roku od 15 (petnaest) dana od dana
prijema ovog Rjeenja.

3. Utvrduje se da je privredni subjekt ,,Gradska toplana Doboj“ a.d. Doboj, Srpskih sokolova br.
1. 74101 Doboj, zloupotrijebio dominantan poloZaj na trZi$tu isporuke toplotne energije u
Gradu Doboju, primjenom odredbi Odluke o visini tarifnih stavova — cijena broj: 1340/18 od
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19.04. 2018. godine koje se odnose na placanje distributivnih troSkova korisnika iskljuéenih iz
toplifikacijskog sistema, §to predstavlja uslovljavanje drugoj strani da prihvati dodatne
obaveze koje po svojoj prirodi nemaju veze s predmetom sporazuma, te ogranifavanje {rzista
na $tetu potrosaca, u skladu sa odredbama &lana 10. stav (2) tacka d) Zakona o konkurenciji.

6. NalaZe se privrednom subjektu, ,Gradska toplana Doboj* a.d. Doboj, Srpskih sokolova br. 1.
74101 Doboj slijedete:
- u roku od 60 (Sezdeset) dana od dana prijema ovog RjeSenja uskladi odredbe Odluke
0 visini tarifnih stavova — cijena broj: 1340/18 od 19.04. 2018, godine sa odredbama Odluke o
Tarifnom sistemu sa Metodologijom obraduna isporucene toplotne energije Gradske toplane
Doboj (,,S1. glasnik Grada Doboja: 2/18) i odredbama Metodologije obratuna isporuene
toplotne energije - Prilog 1 (,,S1. glasnik Grada Doboja: 3/18), koje s¢ odnose na placanje
distributivnih troskova korisnika iskljuéenih iz toplifikacijskog sistema, na nacin da prestane
sa naplatom istih, te da dostavi dokaze o izvrSenju.

7. Izride se novéana kazna ,Gradska toplana Doboj“ a.d. Doboj, Srpskih sokolova br. 1. 74101
Doboj, zbog kr$enja odredbi iz ¢lana 10. stav (2) tatke d) Zakona o konkurenciji, utvrdene u
tatki 5. ovog RjeSenja, u visini od 7.314,486 KM (sedamhiljadatristotineCetrnaest i
486/100KM), u skladu sa odredbom &lana 48. stav (1) tatka b) Zakona o konkurenciji, koju je
duzan platititi u roku od 15 (petnaest) dana od prijema ovog Rjesenja.

8. Ukoliko Grad Doboj, Hilandarska 1, 74000 Doboj i ,Gradska toplana Doboj“ a.d. Dobaj,
Srpskih sokolova br, 1. 74101 Doboj ne uplate izre€ene novéane kazne iz tadki 4.1 7. u
ostavljenom roku, iste ée se naplatiti prinudnim putem, uz obrafunavanje zatezne kamate za
vrijerne prekoradenja roka prema vaZeéim propisima Bosne i Hercegovine.

9. Ovo Rjedenje je konagno i bit e objavljeno u ,,Sluzbenom glasniku BiH", sluZbenim glasilima
entiteta 1 Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) je putem
sluzbenog e-maila dana zaprimilo upit fizi¢kog lica u vezi obraCuna trofkova distribucije grijanja
privremeno iskljuenim potro$a¢ima u Gradu Doboju.

Naime, u predmetnom emailu se navodi da je privremeno iskljuceno grijanje i da su pladeni troskovi
iskljutenja u iznosu od 20 KM, a da je od ove godine doslo (za narednu grijnu sezonu) da se treba
pladati 0,49 pfeninga po m?* za tro¥kove distribucije grijanja (koja se ne koristi), te je upit prema
Konkurencijskom vijeéu bio upucen u smislu legalnosti takvog naina obracuna.

U cilju prikupljanja dodatnih podataka i informacija u vezi sa natinom isporuke i obraduna toplotne
energije, Konkurencijsko vijece se obratilo privrednom subjektu ,.Gradska toplana Doboj“ a.d. Doboj,
Srpskih sokolova br. 1. 74101 Doboj (u daljem tekstu: Gradska toplana Doboj Doboj) sa zahtjevom za
dostavu relevantne dokumentacije i podataka (akt broj: 01-26-10-267-2/18 od od 27.09.2018. godine).

Predmetnim podneskom je izmedu ostalog zatraZeno da se dostave sve informacije i pojasnjenja koji
se odnose na djelatnost proizvodnje i distribucije toplotne energije, propise koji reguliu navedenu
djelatnost, kao i informaciju pod kojim uslovima se korisnik mozZe iskljuditi (privremeno ili trajno) sa
sistema daljinskog grijanja (trajno ili privremeno) i da li nakon iskljugenja u obavezi placati neke
naknade (npr. za tro¥kove distribucije, odrZavanja toplotnog sistema i sL.).

Gradska toplana Doboj se na traZeno ofitovala dana 17.10.2018. godine te Konkurencijskom vijecu
dostavila putem akta zaprimljenim pod brojem: 01-26-10-267-3/18 sljedeée informacije:
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da je Grad Doboj podruéje gdje se vrdi isporuka toplotne energije, te da je Gradska toplana
Doboj jedino drustvo koje visi isporuku toplotne energije sistemom daljinskog grijanja u
Gradu Doboju;

da je broj korisnika toplotne energije po kategorijama korisnika potrosada sliedeéi: -
domacinstva — 9.0435 korisnika od ega je 1.464 privremeno iskljugeno, privreda — 496
korisnika od ¢ega je 117 privremeno iskljuéeno, te da je broj potpisanih ugovora zakljuéno sa
danom 30.09.2018. godine 6.071 ugovor;

da se korisnik toplotne energije moZe privremeno iskljuditi sa sistema daljinskog grijanja na
li¢ni zahtjev, 8to je regulisano Clanovima 102-106. Odluke o opéim i tehnidkim uslovima
isporuke i snabdijevanja toplotnom energijom u Gradu Doboju (,,S1. glasnik Grada Doboj:
2/18);

da se za vrijeme iskljudenja korisniku usluge vrsi obradun naknade u skladu sa ¢lanom 26.
Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodlologijom obracuna isporudene toplotne energije Gradske
toplane Doboj (,,S1. glasnik Grada Doboj* br: 2/18)

da u dostavljenom primjerku Ugovora o isporuci toplotne energije koji se zakljuduje sa
korisnikom usluga, ¢lanom 6. stav 3. Ugovora propisano je da je Isporudilac obavezan
obra€unati, a korisnik platiti, cijenu-naknadu na ime distributivnih tro$kova, shodno Tarifiom
sistemu, za vrijeme obustave ili iskljudenja sa sistema.

Takoder, dostavljeni su i pozitivni propisi koji regulisu djelatnost proizvodnje i distribucije toplotne
energije, odnosno pozitivae propise kojima su regulisana prava i obaveze korisnika usluge i prava i
obaveze privrednog subjekta Gradska toplana Doboj kao davaoca usluga:

L

Zakon o komunalnim djelatnostima (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske, 124/11 i 100/17);
Odluka o op¢im i tehni¢kim uslovima isporuke i snabdijevanja toplotnom energijom u Gradu
Doboju (,,S1. glasnik Grada Doboj*, br: 2/18) (u daljem tekstu: Odluka o opéim i tehnidkim
uslovima;

Odluka o tehnitkim uslovima za izradu vrelovoda i toplovoda, toplotnih podstanica i
toplovodnih instalacija (,,S1. glasnik Grada Doboj*, br: 2/18);

Odluka o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obraduna isporudene toplotne energije Gradske
toplane Doboj (,,S1. glasnik Grada Doboj“, br: 2/18) (u daljem tekstu: Odluka o Tarifnom
sisternu sa Metodologijom);

Metodologija obraduna isporucene toplotne energije - Prilog 1 (,,SI. glasnik Grada Doboja“,
br: 3/18);

Odluka o visini tarifnih stavova —cijena donesena broj: 1340/18 od 19.04.2018. godine
donesena od strane Privremenog Nadzornog Odbora Gradske toplane a.d. Doboj;

Odluka o davanju saglasnosti na visinu tarifnih stavova (,,SI. glasnik Grada Doboj*, br: 2/18);

Konkurencijsko vije¢e je nakon provedenih preliminarnih aktivnosti prikupljanja podataka i
dokumentacije, analizom prikupljene dokumentacije, uvidom u Odluku o Tarifhom sistemu sa
Metodologijom obraduna isporucene toplotne energije Gradske toplane Doboj (,,S1. glasnik Grada
Doboj®, br: 2/18) koja je donesena od strane Skupstine Grada Doboja te Odluke o visini tarifnih
stavova donesene od strane Privremenog Nadzornog odbora Gradske toplane Doboj koja se
primjenjuje i kod korisnika koji su privremeno iskljugeni, te odredbi Ugovora o isporuci toplotne
energije, doslo do saznanja da postoji osnovana sumnja, da se odredbama, koje se odnose na obradun
naknade korisnicima za vrijeme privremenog iskljuenja iz centralnog toplifikacionog sistema
znacajno sprecava, ograni¢ava i naru$ava trzi$na konkurencija.

Na osnovu analize prikupljene dokumentacije, Konkurencijsko vijeée je ocijenilo da postoji osnovana
summnja o postojanju ograniCavanja, sprjeavanja i narudavanja tri¥ne konkurencije, u smislu &lana 4.
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stav (1) tagke e) i ¢lana 10. stav (2) tatke d) Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*", br. 48/05,
76/07 i 80/09) (u daljem tekstu: Zakon).

1. Postupak po Zakiju&ku o pokretanju postupka po sluZbenoj duZnosti

Na osnovu navedenog, Konkurencijsko vijee je u skladu sa ¢lanom 32. stav (1) Zakona, donijelo
Zakljutak o pokretanju postupka po sluzbenoj duZnosti broj: UP-03-36-2-047-3/18 od 20.12.2018.
godine (u daljem tekstu: Zaklju¢ak), protiv Grada Doboja, Hilandarska 1, 74000 Doboj (u daljem
tekstu: Grad Doboj), radi utvrdivanja postojanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja u smislu ¢lana
4. stav (1) tadka e) i privrednog subjekta ,,Gradska toplana Doboj* a.d., Doboj, Srpskih sokolova br.1.
74 101 Doboj (u daljem tekstu. Gradska toplana Doboj Doboj), radi utvrdivanja postojanja
zloupotrebe dominantnog poloZaja, u smislu &lana 10. stav (2) tatka d) Zakona o konkurenciji.

U skladu sa &lanom 33. stav (1) Zakona, Konkurencijsko vijece je, dana 20.12.2018. godine dostavilo
predmetni Zakljuéak na otitovanje te zatraZilo relevantou dokumentaciju potrebnu u postupku Gradu
Doboj aktom broj: UP-03-36-2-047-8/18 i Gradskoj toplani Doboj aktom broj: UP-03-36-2-047-7/18.

Trazenu dokumentaciju, kao i odgovor na Zakljucak, Grad Doboj je dostavio dana 23.01.2019. godine
podneskom broj: UP-03-26-2-047-9/18 navodedi slijedece:

e da postupajuéi po Zakljutku o pokretanju postupka, Grad u nastavku ovog odgovora iznosi
miSljenje da u predmetnom shuc¢aju nije skiopljen zabranjeni sporazum u smislu odredaba
Zakona o konkurenciji &ijim odredbama se sprjeCava i sankcionira sklapanje zabranjenih
sporazuma i onemogucavanje ufesnika na {rzidtu koji su konkurenti, da udruZivanjem i
sklapanjem takvih sporazuma naruavaju trziSnu konkurenciju;

o da i pored navedenog Grad ¢e u okviru svojih nadleZnosti preduzeti odredene radnje koje
imaju za cilj spreéavanje nastanka eventualnih Stetnih posljedica osporenih odluka u slucaju
da postupajuéi organ utvrdi postojanje zabranjenog sporazuma u smistu naruavanja trzisne
konkurencije, na nacin ¥to ¢e u dnevni red za narednu sjednicu Skupstine Grada Doboj uvrstiti
i pitanje vezano za izmjenu Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obracuna
isporutene toplotne energije Gradske toplane Doboj u dijelu kojim su regulisana pitanja
obraduna naknade korisnicima za vrijeme privremenog iskljuCenja iz centralnog
toplifikacijskog sisterna;

e daje isto tako i Gradska toplana Doboj u istom cilju preduzela konkretne mjere na nadin §to je
privremeni Nadzomi odbor svojom Odlukom broj: 6593/18 od 28.12.2018. godine privremeno
obustavila od primjene dio Odluke o visini tarifnih stavova-cijena br: 1340/18 od 19.04.2018.
godine u pogledu zaduZenja korisnika po tarifnim grupama: 1.1.12.13.2.1.22.i23. v
pogledu cijene za distributivne tro¥kove za korisnike koji su iskljudeni sa toplifikacionog
sistema, i na istu pribavila saglasnost Grada br: 02-022-1-5/19 Od 04.01 2019. godine;

e da je iz prednjeg vidljivo da su Grad Doboj i Gradska toplana Doboj dobrovoljno preduzeli
aktivnosti i konkretne radnje vezano za otklanjanje primjedbi iznesenih u predmetnom
Zakljugku, pa se predlae Konkurencijskom vijecu da pri donoSenju svoje odluke cijeni
pokazanu dobru volju i namjeru navedenih subjekata u pogledn umanjenja eventualnih Stetnih
posljedica koje su navedeni akti mogli imati na trZiSnu konkurenciju;

s da isto tako napominjemo da su osporeni akti Skupstine Grada, prije njihovog donosenja, bili
predmet razmatranja pred Komisijjom za statutarna pitanja, poslovnik i propise Skupstine
Grada koja je nakon razmatranja prijedloga navedenih odluka u pogledu njihove uskladenosti
sa Ustavom, zakonom i Statutom Grada, iste dostavila Skupitini na usvajanje, koja je iste
usvojila rukovodeéi se zauzetim stavom Komisije kao i zakonskim propisima kako slijedi:

4




odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SluZbeni glasnik RS" br: 124/11 i
100/17) (u daljem tekstu: ZOKD), je propisano da su jedinice lokalne samouprave
(opéine/gradovi) u okviru samostalne nadleZnosti, pored ostalog, oviastene da
obezbjeduju organizovano obavljanje komunalnih djelatnost koje se odnose na
proizvodnju i isporuku toplotne energije, kao i da su osnovom odredaba &lana 6.
ZOKD-a skupStine jedinica lokalne samouprave ovlastene da donose opce akte kojim
¢e urediti uslove i nadin obavljanja komunalne djelatnosti, materijalne tehnicke i
druge uslove za finansiranje, razvoj, izgradnju i odr?avanje komunalnih objekata,
uslove za funkcionisanje i tehnitko-tehnologko jedinstvo sistema i uredaja, opce
uslove koje sadrzi ugovor izmedu davaoca i korisnika komunalnih usluga, te uslove za
koriStenje i prestanak koristenja komunalnih usluga;

da na osnovu navedenog ovlaitenja, a u ispunjenju obaveza iz ¢lana 8. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SluZbeni glasnik RS"
br: 100/17) Skupstina Grada Doboj je u ostavljenom roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona/stupio na snagu dana 11.11.2017. god./ izvriila
uskladivanje opcih akata 1 donoSenje odluka iz ¢lana 9. stav 3. ZOKD i to Odluke o
opcim i tehni¢kim uslovima isporuke i snabdijevanja toplotnom energijom u Gradu
Doboj, Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obraduna isporuéene toplotne
energije Gradske toplane Doboj i Odluke o davanju saglasnosti na visinu tarifnih
sistema objavljene u Slu¥benom glasniku Grada Doboj broj:2/18 1 3/18;

da iz navedenog jasno proizilazi da je Skup$tina Grada donijela sporne odluke u
okviru svojih ustavnih i zakonskih nadleZnosti, te da navedene odluke kao takve ne
predstavljaju ekonomsku aktivnost, pa se ocjena njihove pravne valjanosti i
zakonitosti, prema naSem misljenju, ne bi ni mogla cijeniti temeljem odredaba Z0K,
kako je to postupajuéi organ &inio u predmetnom slugaju;

da pored naprijed navedenog, odredbom &lana 9. ZOKD, kao posebnog propisa koji
ureduje pitanja organizacije obavljanja komunalnih djelatnosti i nadin njihovog
finansiranja, je decidno propisano koja pitanja se ureduju aktima jedinice lokalne
samouprave koje imaju sistem daljinskog grijanja, kao $to je to sistern u Gradu Dobaj,
a Sto je SkupStina Grada i uinila osporavanim odlukama. U stavu 4. tadka 2)
navedenog ¢&lana ZOKD je propisano da se odlukom ureduju pitanja obrafuna
troskova isporucene toplotne energije tarifnim kupcima, kao i trodkovi distribucije
prema isporu€enoj snazi kada korisnik nije preuzimao toplotnu energiju, odnosno
kada se oCitavanje na njegovom mjernom uredaju nije mijenjalo u odnosu na
prethodni obradun. Stavom 6. istog ¢lana je propisano da je davalac komunalne usiuge
duZan da na ispostavljenom radunu posebno istakne i obratuna troskove isporuke
toplotne energije i troskove distribucije prema instalisanoj snazi, a kakve radune
Gradska toplana Doboj i ispostavlja, pa ostaje nejasno §ta je u predmetnom sluéaju
sporno i na koji malinje to sklopljen zabranjeni sporazum i narulena tr¥i¥na
konkurencija, kada su navedenim odlukama uredena pitanja definisana ZOKD;

da nadalje, niko navedene odluke Skupitine Grada Doboj nije osporavao, niti je
shodno odredbama Clana 94. 95, 96. i 97. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni
glasnik RS" br:97/16) (u daljem tekstu: ZLS), tra¥io administrativni nadzor
zakonitosti tih akata pred nadleZnim Ministarstvom, niti je shodno odredbama &lana
100. ZLS Ministarstvo, a niti drugo lice, dalo inicijativu za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti predmetnih odluka pred Ustavnim sudom RS u smish utvrdenja njihove
saglasnosti sa Ustavom ili zakonom. Predmetne odluke nisu osporavane ni u
upravnom ili sudskom postupku ili po upravnom sporu i one su konadne i
pravosnazne, pa je na osnovu njih nadle¥ni organ Gradske toplane a.d. Doboj donio
odluku o visini tarifnih stavova-cijena i sadinio ugovore sa korisnicima toploine
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energije. Isto tako niko nije ni traZio tumacenje tih odluka od Skupstine Grada Doboj,
niti neke od njih, niti th je ponistio niti stavio van snage;

e da iz navedenog se da zaklju&iti da u predmetnoj upravnoj stvari ne postoji sporazum u smislu
ZOK koji je zakljudio Grad Doboj, odnosno Skupstina Grada, te da Grad Poboj, odnosno
Skupétina Grada kao donosilac spornih opcih akata nije subjekt koji u smistu odredbi Clana 2.
ZOK sudjeluje na trZiStu, niti je u konkretnom sluéaju Grad Doboj, odnosno Skupétina Grada,
imala u€edéa u djelovanju sprjefavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trZiSne konkurencije na
cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, niti na zna¢ajnom dijelu trZista. Skupitina Grada Doboj je
u okviru svojih prvenstveno ustavnih, a i zakonskih ovlasti, bez namjere da povrijedi odredbe bilo
kojeg propisa, donijela Odluku o tarifnom sistemu sa Metodologijom obraCuna isporufene
toplotne energije Gradske toplane Doboj, koja se ni pod kojim uslovima ne moZe smatrati
privrednom djelatno$éu, pa ovdje ne postoje elementi koji bi ukazivali na &injenicu zakijuCenog
zabranjenog sporazuma, odnosno ucesnika koji se mogu legitimirati u smislu ZOK kao oscba na
koju se ZOK moZe primijeniti, niti je predmetno pitanje u nadleZnosti donosioca osporavanog
Zakljugka. Grad Doboj je sa Gradskom toplanom a.d. Doboj povezan kapitalom u kojoj ima i
ostvaruje upravljalka prava, pa se radi o medusobnoj povezanosti koja se ne moze smatrati
zabranjenim sporazumom u smislu konkurencijskog prava, posebno kod Cinjenice da se u
predmetnom slu¢aju radi o ustavnoj i zakonskoj nadleZznosti obavljanja djelatnosti koja za svrhu
nema sudjelovanje na trzidtu radi profita, ve¢ obavezu radi osiguranja toplotne energije
stanovni$tvu koja djelatnost je pri tome od javnog interesa za gradane;

s da sve pavedeno ide u prilog stavu da izmedu tako povezanih subjekata ne moZe postojati
zabranjeni sporazum u smislu konkurencije, pa smo miljenja da nema osnova za pokretanje
postupka protiv Skupstine Grada, odnosno Grada Doboj, jer se radi o jedinici lokalne samouprave
i njenom organu kaji je u okviru svojih ustavnih i zakonskih nadleZnosti donio navedene odluke,
pa se u smislu ZOK, ne moZe smatrati subjektom koji sudjeluje na trzistu i nije svojim
postupanjem narusio trzi¥nu konkurenciju u odnosu na druge sudionike na trzi$tu, pa samim tim
Zakljuéak donesen protiv Grada Doboj nije osnovan.

Tra¥enu dokumentaciju, kao i odgovor na Zakljudak, Gradska toplana Doboj je dostavila dana
24.01.2019. godine podneskom broj: UP-03-26-2-047-10/18 navodeci slijedece:

o da je Gradska toplana Doboj saglasna sa Cinjenicom, koju utvrduje Konkurencijsko vijece da
je kao privredni subjekt, jedini isporuilac toplotne energije sistemom daljinskog grijanja u
Gradu Doboju i kao takav ima dominantan poloZaj na trZistu distribucije i isporuke toplotne
energije, sistemom daljinskog grijanja, ali takode izraZavaju miSljenje da preduzece nije ni na
koji nadin zloupotrijebilo dominantan poloZaj u smislu zabrane regulisane Zakonom o
konkurenciji;

e daje Gradska toplana Doboj miljenja da u opéim aktima preduzeéa, radnjama i postupcima
preduzeéa nema elemenata zloupotrebe dominantnog poloZaja, niti namjere da se takvo 3to
uéini, kada je u pitanju zaduZivanje tarifnih kupaca za troskove distribucije u situaciji kada
korisnik ne preuzima toplotnu energiju tj. kada je korisnik privremeno iskljuen sa sistema
daljinskog grijanja;

s da se ovakvo misljenje temelji na &injenici da je Gradska toplana Doboj zaduZivanje tarifnih
kupaca za trokove distribucije, kada korisnik ne preuzima toplotnu energiju, odnosno kada je
prostor korisnika iskljuden sa sistema daljinskog grijanja, vriila na osnovu ¢lana 3. stav (1),
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima (,.Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj: 100/17), kojim je izvrSena dopuna lana 9. osnovnog teksta Zakona,
na na&in da je &lan 9. dopunjen sa nekoliko novih stavova od kojih je u stavu (4) tacka g)
regulisano da jedinica lokalne samouprave odlukom odreduje modele obraduna i raspodjele
trodkova isporuke toplotne energije kupcima, koji glasi: ,,Obratun, raspodjelu i placanje
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troSkova isporudene toplotne encrgije tarifnom kupcu, kao i trodkove distribucije prema
instalisanoj snazi kada korisnik nije preuzimao toplotnu energiju, odnosno kada se oéitovanje
na njegovom mjernom uredaju nije mijenjalo u odnosu na prethodni obradun”.

da u ¢lanu 3. tatka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima
(-»Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 100/17) regulisano je: ,,davalac komunalne usluge,
duZan je da na ispostavljenom radunu posebno istakne i obraduna trodkove isporudene toplotne
energije i troskove distribucije prema instalisanoj snazi;

da nadalje u ¢lanu 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima
regulisano je da su jedinice lokalne samouprave obavezne da u roku od Zest mjeseci od dana
stupanja na snagu zakona donesu, odnosno usklade opée akte koji ureduju sistem daljinskog
grijanja u lokalnoj samoupravi, te modele obraduna i raspodjele trodkova za isporudenu
toplotnu energiju tarifnim kupcima, kao i uslove za prikljugenje i iskljucenje sa sistema
daljinskog grijanja;

da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima stupio na snagu
dana 11.11.2017, godine;

da Grad Doboj, kao jedinica lokalne samouprave, u skladu sa obavezom iz zakona, bio je
duZan da usvoji opce akte koji regulisu funkcionisanje daljinskog grijanja u Gradu Doboju, te
novi model obratuna i raspodjele troskova za isporudenu toplotnu energiju, kao i trofkove
distribucije prema instalisanoj snazi za korisnike koji ne preuzimaju toplotnu energiju,
odnosno koji su svoj prostor iskljuili sa sistema daljinskog grijanja, a nisu ugradili mjerni
uredaj, kao i korisnike kod kojih ogitanje na mjernom uredaju za tekuéi mjesec nije pretrpilo
promjene u odnosu na prethodni obratunski mjesec;

da je Skupstina Grada Doboj postupajuéi po obavezi iz zakona usvojila nove opde akte kojima
ureduje na cjelovit naéin sistem daljinskog grijanja u Gradu Doboju;

da od tri odluke koje reguli§u sistem daljinskog grijanja za konkretni predmet i postupak
relevantna je Odluka o tarifnom sistemu sa metodologijom obraduna isporu¢ene toplotne
energije Gradske toplane Doboj (,,S1. glasnik Grada Doboja" broj: 2/18). U navedenom opéem
aktu u skladu sa vaZe¢om zakonskom odredbom regulisano je i pitanje obraduna i pla¢anja
naknade, odnosno cijene distributivnih trodkova koja se fakturide korisniku za period, kao $to
to zakon reguliSe, kada nije preuzimao toplotnu energiju;

da na osnovu odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima,
te Odluke o tarifnom sistemu sa metodologijom obraduna isporudene toplotne energije
Gradske toplane Doboj, usvojene od nadleZnog organa, Skupitine Grada Doboj, Privremeni
nadzorni odbor Gradska toplana Doboj donio je Odluku o visini tarifnih stavova-cijena broj:
1340/18 od 19.04.2018. goding;

da navedenom odlukom izvr¥eno je razvrstavanje korisnika po tarifnim grupama, te je
utvrdena cijena za isporucenu toplotnu energiju i cijena odnosno naknada na ime trofkova
distribucije za period kad korisnik nije preuzimao toplotnu energiju, kako je to naloZeno i
izmjenom odnosno dopunom odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima;

da postupajuci po odredbi vaZedeg zakona i podzakonskog opéeg akta, privredni subjekt
Gradska toplana Doboj Doboj je izvrsila prilagodbu Ugovora koji zaklju¢uje sa korisnikom.
Takode je poevii od 15.10.2018. godine pritagodila radun koji dostavlja korisniku 1 na kome
Je realizovana zakonska obaveza da kao poseban elemenat rauna bude navedena cijena za
troskove distribucije;



da privredni subjekt Gradska toplana Doboj kao i Grad Doboj, nisu samoinicijativno i po
svojoj volji donijeli navedene opce akte i novi cjenovnik, koji sadrzi 1 cijenu distributivnog
troska za iskljuden prostor, te izmjenila odredbe ugovora sa potrofatem i racun koji dostavlja
korisniku;

da Gradska toplana Doboj 1 njeni nadleZni organi su bili duzni da svoje pojedinacne akte,
radnje i procedure usklade sa odredbom vaZzeceg Zakona o komunalnim djelatnostima i opleg
akta koji je usvojila Skupstina Grada Doboja;

da je Privremeni Nadzomi odbor Gradska toplana Doboj u skladu sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima i opéim aktima Skupstine Grada Doboj, bic obavezan u tarifnom cjenovniku
predvidjeti i cijenu trodkova distribucije za korisnike koji ne preuzimaju toplotnu energiju,
odnosno koji su isklju¢eni sa sistema daljinskog grijanja. Jedini element samostalnosti 1
slobode u regulisanju navedene problematike predstavlja odredivanje visine cijene toplotne
energije, pa tako i dijela cijene za distributivne troskove po potrodackim kategorijama;

da ovom prilikom takode napominju da odredbe opéih akata koje je usvojila Skupstina Grada
Doboj, kao i sam Zakon o komunalnim djelatnostima (sa izmjenama i dopunama) nisu
osporavani ni u jednoj zakonom predvidenoj proceduri (administrativii nadzor, ustavnosudska
procedura i slicno),

na osnovu pavedenog mole Konkurencijsko vijeée da prilikom odlu¢ivanja u ovom predmetu
sa posebnom paZnjom razmotri ¢injenice koje smo naveli, a koje se odnose na procedure i
postupke regulisane Zakonom o komunalnim djelatnostima i op¢im aktima donesenim na
osnovu tog zakona, pri emu narodito teba imati u vidu &injenicu da je osnovni zadatak
,Gradske toplane” Doboj da kontinuirano i kvalitetno vi$i isporuku toplotne energije
korisnicima, a da djelatnost preduze¢a nije iskljudivo usmjerena na ostvarivanje finansijske
dobiti;

da takode napominju da dio cijene koji se odnosi na distributivai trofak za privremeno
iskljutene korisnike, koji po misljenju Konkurencijskog vijeca upuéuje na sumnju da postoji
Zloupotreba dominantnog poloZaja, nije rezultat namjere Gradske toplane i Grada Doboj da
naruse tr¥isnu konkurenciju, nego je u osnovi rezultat obaveze da se primjene odredbe Zakona
o fzmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima,

da Gradska toplana Doboj zeli da upozna Konkurencijsko vijece da je bez obzira na stav ovog
priviednog subjekta vezan za pravilnost primjene tarifnog cjenovnika, opreza radi i uz puno
razumijevanje aktivaosti 1 uloge Konkurencijskog vijeca, iskazuju¢i jasnu namjeru
dobrovoljne saradnje sa Vijecem, preduzela radnje da se privremeno zaustave postupci
zaduZivanja korisnika koji su privremeno iskljudeni sa sistema daljinskog grijanja od
01.12.2018. godine, dok se pred nadleZnim organom ne rijeSi pitanje zakonitosti primjene
navedenog pravnog instituta i njegovog uticaja vezanog za dominantan poloZaj preduzeca na
tr¥istu toplotne energije;

da Privremeni nadzorni odbor je u tom cilju donio Odluku kojom se privremeno obustavlja
proces zaduZivanja i istu dostavljaju u prilogu;

da su takode razmotrili izmjene odredabe ugovora sa korisnikom u kojoj je regulisano pitanje
zaduzivanja po osnovu distributivnog trofka za period privremenog iskljuenja sa sistema
daljinskog grijanja;




[

da takode Zele da ukaZu na odredbu ¢lana 26. Odluke o tarifnom sistemu sa metodologijom u
kojoj je propisan niz slnéajeva za tarifne kupce odnosno korisnike u kojima se iz opravdanih
razloga ne vrii zaduZivanje i obradun naknade za trodkove distribucije za period iskljucenja sa
sistema;

da navedena odredba takode sugerife da Skupstina Grada Doboj i nadiezni organi Gradske
toplane nisu u svojim opéim i pojedina¢nim aktima imali namjeru da se dominantan poloZaj
preduzeca na trzidtu toplotne energije zloupotrijebi na $tetu korisnika.

U meduvremenu, putem e-maila od strane UdruZenja ,,DON% Prijedor, zaveden pod brojem UP-03-
26-2-047-2/18 dana 11.12.2019. godine dostavljen je u ime potrofada A.K. iz Doboja dopis u kojem
izmedu ostalog navodi se sljedeée:

da od 2015. godine kao potro$a& nije korisnik usluga Toplane, koja je uredno dozvolila
iskljucenje zavrtanjem i blombiranjem grijnih tijela, te je vricna kontrola u vie navrata, kako
je i napisano u samom Ugovoru;

da u 2018 .godini, potro$a¢ je obavjesten da treba da potpise novi Ugovor jer je donesen novi
Pravilnik u Gradu Doboju pozivajuéi se na izmjene ZOKD iz 2017. godine, te da Jje Ugovor
safinjen tipski i ne dozvoljava potroSadima da utidu na njegove dijelove niti bilo kakve
izmjene, te ga je potrofad na nagovor Toplane takvog i potpisao;

da iako je i dalje iskljucen potroga¢, istom je poslan ralun za distributivne trotkove, za
energiju koju ne koristi, takode pozivajuéi se na pomenuti Zakon, iako u Zakonu stoji da
Toplana moZe razdvojiti trofkove, to nuino i ne znadi da ih kao takve treba i naplatiti od
svih potroSaca;

da je uloZen prigovor na dostavijeni raun i zahtjevano da se kao iskljudenom korisniku ne
fakturidu distributivni trokovi u skladu sa odredbama &lana 49. stav 1) Zakona o zatiti
potrodata kojim je propisano da potrofaé plada potro$nju na osnovu stvarnih isporuka,
oCitanih na mjernom uredaju potrosada;

da kako je navedeno da je isklju¢eni potrogag te nema isporuku toplotne energije, a kako stoji
Sta je definicija distributivnog sistema (distributivni sistem je dio sistema daljinskog grijanja
koju ¢ini distributivna mreZa za prenos toplotne energije tarifnim kupeima, a koji se sastoji od
vrelovoda i toplovoda (podzemnih i nadzemnih) i uredaja i postrojenja koji su njihovi sastavni
dijelovi), niti je kupac iste, smatra da Odluka Grada Doboja nije u skladu sa Zakonom o zagtiti
potrodaca u Republici Srpskoj, te zahtijeva da se distributivai trofkovi vise ne fakturigu;

da se nada da ¢e Konkurencijsko vijece donijeti Odluku da se iskljudenim potrosadima ne
fakturiSu distributivni/fiksni troskovi, te da je neophodno uskladiti Odluku Grada Doboja sa
¢lanom 4. stav 1) Zakona o zaltiti potro§aca u Republici Srpskoj kojim je propisano da se
potrosa¢ ne moZe odreci prava, niti biti uskracen za prava koja su mu data ovim zakonom, dok
Je stavom 2) istog ¢lana propisano da su nidtavne odredbe u potrosackim ugovorima koje su
suprotne odredbama ovog zakona i koje su zakljuene na 3tetu potrofaca, koji je trebao biti
uzet u obzir kada se pisala ova Odluka kao i Ugovor za potrosade;

da u prilogu navedenog dopisa dostavljaju Obavjedtenje Gradske toplane kojim se pozivaju
privremeno isklju€eni korisnici da se do 31.08.2018. godine jave u Upravu druitva kako bi
regulisali svoj status, s obzirom da je novim Odlukama i odredbama ZOKD od nove grijne
sezone (oktobar 2018.) placaju naknadu za trofkove distribucije toplotne energije u skladu sa
usvojenim cjenovnikom (uz Obavjeltenje dostavljen je primjerak Ugovora sa anexom
zakljuCen sa navedenim potroSadem, kao i primjerak rauna).

Dana 13.02.2019. godine, Konkurencijsko vijeée je uputilo Gradskoj toplani zahtjevom za dostavu
podataka broj: UP-03-26-2-047-15/18, na koji je ista dostavila tra’eno dama 27.02.0219. godine
podneskom zaprimljenim pod brojem: UP-03-26-2-047-16/18.



2. Prikupljanje podataka od treéih lica

U toku postupka radi utvrdivanja svih relevantnih ¢injenica, u smislu Clana 35. stav (1) tacka a) i ¢)
Zakona, Konkurencijsko vijeée je prikupljalo podatke i dokumentaciju i od drugih tijela/institucija
koje nisu stranke u postupku.

Konkurencijsko vije¢e je, dana 29.01. 2019. godine uputilo Zahtjeve za dostavu podataka (da H se
obradunava 1 naplaéuje fiksni trosak npr. u vidu pausala, tzv. distributivnih troskova i sl. korisnicima
nakon privremenog ili trajnog iskljudenja iz snabdijevanja komunalnom uslugom koju pruZaju)
privrednim subjektima: Vodovod a.d. Doboj Ul Vojvode Sindeli¢a 69, 74 000 Doboj aktom broj: UP-
03-26-2-047-12/18 i ZP, Elektro Doboj* a.d. Doboj UL Nikole Pagiéa 77, 74000 Doboj aktom broj:
UP-03-26-2-047-11/18.

Dana 07.02.2019. godine, dostavljen je podnesak Vodovod a.d. Dobaj broj:02-528/19 od 04.02.2019.
godine (zaprimljen pod brojem: UP-03-26-2-047-13/18) u kojem s, izmedu ostalog, navodi da
korisnicima svejih usluga ne naplaéuju pausale, distributivne trodkove ili neke druge sli€ne troskove u
situacijama kada su privremeno ili trajno iskljugeni sa vodovodne ili kanalizacione mreZe, niti u bilo
kojim drugim sludajevima.

Dana 08.02.2019. godine, dostavljen je podnesak ZP,Elektro Doboj* a.d. Doboj broj:1280-1/19 od
06.02.2019. godine (zaprimljen pod brojem: UP-03-26-2-047-14/18} u kojem se, izmedu ostalog,
navodi da kupcima clektriéne energije za vrijeme trajanja privremene ili trajne obustave isporuke
elektriéne energije, a koja je izvriena na zabtjev kupca ne vrSe obratun bilo kakvih trofkova od strane
distributera u skladu sa odredbama Opéih uslova za isporuku i snabdijevanje elektri¢nom encrgijom
(,,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 90/12). Takoder navode da prilikom podnosenja zahtjeva
za ponovno prikljuéenje objekta na distributiviu mreZu od strane kupca, naplacuje se naknada koja je
propisana odredbama navedenih Opéih uslova.

3. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijeée je u toku postupka primijenilo odredbe Zakona o konkurenciji, Odluke o
utvrdivanju relevantnog trzidta (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 18/06 i 34/10), Odluke o definisanju
kategorija dominantnog poloZaja (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), kao i odredbe Zakona o
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 20/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), u smislu ¢lana
26. Zakona o konkurenciji.

Takoder, Konkurencijsko vijeée uzelo je u obzir i odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima
(,,Shrzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 124/11 i 100/17), Zakona o zadtiti potro§aca Republike
Srpske {,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 6/12, 63/14 1 18/17), Statut Grada Doboja (,,SluZbeni
glasnik Grada Doboja, broj: 1/17), Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj; 97/16), Odluka o opéim i tehnickim uslovima isporuke 1 snabdijevanja toplotnom
energijom u Gradu Doboju (,,SI. glasnik Grada Doboj: 2/18), Odluka o Tarifnom sistemu sa
Metodologijom obrafuna isporugene toplotne energije Gradske toplane Doboj (,,S1. glasnik Grada
Doboj: 2/18 i 3/18), Metodologije obraduna isporudene toplotne encrgije - Prilog 1 (,,S1. glasnik Grada
Doboja: 3/18), Odluke o davanju saglasnosti na visinu tarifnih stavova (,,S1. glasnik Grada Doboj:
2/18), Odluka o visini tarifnih stavova —cijena broj: 1340/18 od 19.04., 2018. godine.

Konkurencijsko vijeée u skladu sa ¢lanom 43. stav (7) Zakona je u svrhu ocjene danog sluCaja moZe
koristiti sudsku praksu Evropskog suda pravde i odhike Evropske komisije.
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4. Relevantno frzisie

Relevantno trziSte, u smishs ¢lana 3. Zakona, te &l. 4. i 5. Odhuke o utvrdivanju relevantnog trzista
{»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/06 i 33/10) &ini trZiste odredenih proizvoda/ushuga koji su predmet
obavljanja djelatnosti na odredenom geografskom tr¥istu.

Prema odredbi €lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog triiSta, relevantno triifte proizvoda
obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje potro$aci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom na
njihove bitne karakteristike, kvalitet, namjenu, cijenu ili na¢in upotrebe.

Prema odredbi &lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog tr¥iita, relevantno geografsko triiste
obuhvaéa cjelokupan ili znagajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojoj privredni subjekti djeluju
u prodaji /ili kupovini relevantne usluge pod jednakim ifi dovoljno ujednadenim uslovima i koji to
trziste bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim trzistima.

Na osnovu navedenog, Konkurencijsko vijeée je u predmetnom postupku odredilo dva medusobno
povezana trzista i to:

1. relevantno tiZiSte regulisanja prava na ustupanje isporuke toplotne energije od strane Grada Doboja

2. relevantno trziSte isporuke toplotne energije od strane Gradska toplana Doboj Doboj

4.1. Trziste regulisanja prava na ustupanje isporuke toplotne energije

U skladu sa ¢lanom 2. stav 1. talka v) Zakona o komunalnim djelatnostima je propisano da kao
djelatnosti od posebnog drustvenog interesa smatraju se i proizvodnja i isporuka toplotne energije dok
je ¢lanom 3. tatka g, istog zakona propisano da proizvodnja i isporuka toplotne energije obuhvata
proizvednju i isporuku pare i tople vode iz daljinskog centralizovanog izvora ili pojedinaénih izvora za
grijanje i druge svrhe, distributivnom mreZom do podstanice potro$ada, ukljutujuéi i podstanicu;

Clanom 7. stav 1. Zakona o komunalnim djelatnostima je propisano da za obavljanje komunalnih
djelatnosti i drugih djelatnosti od javnog interesa jedinica lokalne samouprave mo¥e osnovati
Javno komunalno preduzece (u daljem tekstu: javno preduzeée) ili te poslove mo¥e povjeriti drugim
privrednim subjektima koji su duzni da komunalnu djelatnost koja im je povjerena obavijaju u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Clanom 9. stav 1. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da komunalne djelatnosti za &ije
je obavljanje uslov obezbjedenje jedinstvenog tehnicko-tehnoloskog sistema, povieravaju se jednom
javnom preduzecu.

Clanom 18. stav 2. tatka 2) Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da samostalne nadleZnosti
Jedinica lokalne samouprave obuhvataju uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti
(izmjedu ostalog toplotne energije) dok je ¢lanom 20. stav 1. tatka 7) propisano da jedinica lokalne
samouprave u oblasti stambeno komunalnih djelatnosti ima nadleZnost obezbjedivanja komunlanih
djelatnosti, organizacionih, materijalnih i drugih uslova za izgradnju i odr¥avanje komunalnih objekata
i komunalne infrastrukture.

Na osnovu gore navedenih odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima, Zakona o lokalnoj
samoupravi te na osnovu odredbi Statuta, Skuptina Grada Doboja je donijela Odluku o opéim i
tehnic¢kim uslovima isporuke i snabdijevanja toplotnom energijom u Gradu Doboju kojom je odredilo
da poslove proizvodnje i isporuke toplotne energije kao komunalne djelatnost od posebnog drudtvenog
interesa vrii Gradska toplana Doboj (Clan 2. stav (1) Odluke).
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Stijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odredilo da je relevantno trziste predmetnog postupka,
tr¥iste regulisanja prava na ustupanje isporuke toplotne energije od strane Grada Doboja.

4.2, Triidte isporuke toplotne energije

U skladu sa &lanom 3. tadka g. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano da proizvodnja i
isporuka toplotne energije obuhvata proizvodnju i isporuku pare i tople vode iz daljinskog
centralizovanog izvora ili pojedina¢nih izvora za grijanje i druge svihe, distributivnom mreZom do
podstanice potro$aca, ukljudujuéi i podstanicu.

Stijedom navedenih zakonskih odredbi i podzakonskih akata (Odluke o opéim 1 tehnickim uslovima
isporuke i snabdijevanja toplotnom energijom u Gradu Doboju) Gradska toplana Doboj jedini je
pruzalac usluge isporuke toplotne energije te shodno tome jedina ima moguénost naplate za pruZanje
navedene usluge, odnosno jedina za navedenu uslugu korisnicima ispostavlja racune (u skladu sa
Odlukom o visini tarifnih stavova —~cijena broj: 1340/18 (Privremeni Nadzorni odbor Gradska toplana
Doboj).

Stoga je nesporno da Gradska toplana Doboj ima vladajudi poloZaj na trZi§tu isporuke toploine
energije na podrugju Grada Doboja, odnosno moZe se utvrditi da je rije¢ o zakonskom monopolu

buduéi da Gradska toplana Doboj predmetnu uslugu obavlja na osnovu isklju¢ivih prava odredenih
propisom.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odredilo da je relevantno trzifte predmetnog postupka,
trzidte isporuke toplotne energije od strane Gradske toplane Dobaj.

4.3. Relevantno trZiSte u geografskom smislu

Relevantnim trziStem u geografskom smistu je utvrdeno podrugje grada Doboja, jer se predmetni
postupak odnosi na daljinski sistem isporuke toplotne energije u gradu Doboju.

Naime, Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da je oblast regulisanja prava na ustupanje isporuke toplotne
energije u iskljutivoj nadleznosti Grada Doboja, dok isporuku toplotne energije vrsi Gradska toplana
Doboj Doboj, iskljugivo pa teritoriji grada Doboja, te na osnovu navedenog relevantnim trziStem u
geografskom smislu je utvrdeno podrugje grada Doboja.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da je relevantno trziste predmetnog postupka:

1. tr¥iSte regulisanja prava na ustupanje isporuke toplotne energije od strane Grada Doboja, na
podru&ju grada Doboja i

2. tr¥ite isporuke toplotne energije od strane Gradske toplane Doboj na podrudju grada Doboja.

5, Utvrdeno ¢injeniéno stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja svih relevantnih &injenica, dokaza i dokumentacije dostavijene od stranaka u
postupkuy, kao i podataka kojma raspolaze Konkurencijski savjet, utvrdeno je slijedece:

5.1. Grad Doboj — zabranjeni sporazum

- da djelatnost proizvodnje i isporuke toplotne energije prema Zakonu o komunalnim djelatnostima
predstavlja jednu od komunalnih djelatnosti &ije normativno uredivanje i organizovano obavljanje
u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave;
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- da je tlanom 16. Statuta Grada Doboja propisano da Grad na planu pruzanja usluga, obavlja
sljedece poslove: 2) uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti: proizvodnja i
isporuka vode, gasa, toplotne energije, javni prevoz lica u gradskom i prigradskom saobracaju,
pre¢iséavanje i odvodnja otpadnih voda, pogrebna djelatnost, odrzavanje, uredivanje i opremanje
javnih zelenih i rekreacionih povrsina, odrzavanje javnih saobraéajnih povréina u naseljenim
mjestima, odvodenje atmosferskih voda i drugih voda sa javnih povriina, iSéenje javnih povriina
u naseljenim mjestima i druge komunalne djelatnosti, u skladu sa zakonom;

- da je Clanom 18. stav 1. ta¢ka 7. Statuta, propisano da Grad u komunalnoj i stambenoj oblasti,
obavlja sljedee poslove: obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti, organizacionih,
materijalnth i drugih uslova za izgradnju i odrZavanje komunalnih objekata i komunalne
infrastrukture;

- da je Clanom 35. stav 2 tacka 2. taka 11. Statuta propisano da Grad daje saglasnost na cijenu
komunalne usluge;

- da je ¢lanom 97. Odluke o opéim i tehni¢kim uslovima isporuke i snabdijevanja toplotnom
energijom u Gradu Doboju propisano da ¢e Skupitina Grada Doboj, posebnom Odlukom regulisati
Tarifni sistem sa metodologijom obratuna isporugene toplotne energije, tarifnim kupcima Gradske
toplane Doboj;

- daje ¢lanom 6. stav 1. tacka g) Zakona o komunalnim djelatnostima propisano da Jedinica lokalne
samouprave svojom odlukom detaljno propisuje opéte uslove koje sadrzi ugovor izmedu davaoca i
korisnika komunalne usluge kao i uslove za kori¥Cenje i prestanak kori$éenja komunalne usluge,
predvidene tackom d) istog &lana;

- da je ¢lanom 7. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano da za obavljanje kowunalnih
djelatnosti i drugih djelatnosti od javnog interesa jedinica lokalne samouprave moZe osnovati
javno komunalno preduzece ili te poslove moZe povjeriti drugim privrednim subjektima koji su
duZni da komunalnu djelatnost koja im je povjerena obavljaju u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima.

- daje ¢lanom 9. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano sljedece:

~(3) lzuzetno od stava 1. ovog Clana, ako je komunalna djelatnost proizvodnja i isporuka toplotne
energije za zagrijavanje zgrada, jedinica lokalne samouprave moZe razdvojiti djelatnost proizvodnje
toplotne energije i djelatnost distribucije toplotne energije i ove poslove povijeriti jednom ili vise
preduzeca ili privrednih druStava, pod uslovima propisanim ovim zakonom i Odlukom o snabdijevanju
toplotnom energijom, tarifnim sistemima za obradun toplotne energije i izvrSenih usluga koju donose
jedinice lokalne samouprave koje imaju sistem daljinskog grijanja.

(4) Odlukom iz stava 3. ovog Clana jedinica lokalne samouprave odreduje modele obratuna i
raspodjele trofkova za isporufenu toplotnu energiju tarifnim kupcima, kao i uslove za prikljudenje i
iskljuenje sa sistema, a naroéito:

a} osnovne tarifne elemente za obraSunavanje toplotne energije koju proizvodaé toplotne energije kao
davalac komunalne usluge proizvedi i isporuduje tarifnim kupcima, kao korisnicima komunalne
usluge,

b) osnove za formiranje cijene i odredivanje tarifnih grupa, tarifnih stavova i elemenata za obradun
isporuene toplotne energije,

v) razvrstavanje korisnika po tarifnim grupama i podgrupama,

g) obraun, raspodjelu i placanje tro§kova isporucene toplotne energije tarifnom kupcuy, kao i troskove
distribucije prema instaliranoj snazi kada korisnik nije preuzimao toplotnu energiju, odnosno kada se
oitavanje na njegovom mjernom uredaju nije mijenjalo u odnosu na prethodni obradun,

d) metodologiju formiranja cijena toplotne energije i postupak promjene,

d) matricu tarifnih modela,

e) uslove za prikijudenje na mreZu i za prestanak kori$éenja toplotne energije.
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(5) Dielatnost isporuke toplotne energije, upravljanja distributiveim sistemom i snabdijevanja
toplotnom energijom obuhvata i eventuaino preuzimanje toplotne energije od drugih proizvodaca
toplotne energije radi isporuke ove energije tarifnim kupcima sa kojima isporucilac zakfjuéuje ugovor
iz &lana 16. ovog zakona, a koji sadrZi sve bitne elemente kada je rijec o cijeni, plac¢anju, rokovima
isporuke, prestanku koriséenja ove komunalne usluge i slicno.

(6) Davalac komunalne usluge duZan je da na ispostavijenom ra¢unu posebno istakne i obracuna
tro¥kove isporudene toplotne energije i troskove distribucije prema instalisanoj snazi.”

- da je &lanom 16. stav 1. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano da pruZanje i korid¢enje
komunalnih usluga vr$i se na osnovu ugovora zakljuéenog izmedu davaoca komunalue usluge 1
korisnika, dok je stavom 2. istog &lana propisanc da ugovori zakljudent sa korisnicima komunalnih
usluga koji te usluge koriste za li¢ne potrebe ili potrebe svog domaéinstva zakljuéuju se u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje zastita prava potrofaca u Republici Srpskoj.”

da je ¢lanom 16. stav 3. propisano da korisnik plaéa utvrdenu cijenu za pruzenu komunalnu uslugu
na osnovu raduna koji ispostavlja davalac komunalne usluge i koji ima snagu vjerodostojne isprave;

da je &lanom 20. stav 3. propisano da cijenu komunalne usluge utvrduje davalac komunalne usluge, a
saglasnost na cijenu daje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave;

da je Skupitina Grada Doboja na osnovu odredaba 6.19. Zakona o komunalnim djelatnostima ¢lana
18. stay 2. tatka 2), &lana 20. stav 1. tatka 7) i ¢lana 82. Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lanova 18,
i 35. Statuta Grada Doboj donijela Odluku o Tarifnom sistemu sa Metodologijom obraduna
isporudene toplotne energije Gradske toplane Doboj (u daljem tekstu: Odluka o Tarifnom sistemu sa
Metodologijom) 1 Metodologiju obraduna isporutene toplotne energije — Prilog 1 Odluke (u daljem
tekstu: Metodologija);

L

da je &lanom 14. Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom propisano da osnova za obraCun
korisnicima za vrijeme privremenog iskljutenja iz toplifikacionog sistema je grijna povrSina
stambenog/poslovnog prostora ili instalisana snaga iskljudenog objekta. Utvrduje se za distributivne
troskove po instalisanoj snazi ili grijnoj povrdini, a u skladu sa Metodologijom obracuna isporucene
toplotne energije i obradunava se mjesecno za sve tarifne modele;

da je ¢lanom 21. Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom propisano da se obrafun utroSene
toplotne energije vrii se na osnovu grijne povidine stambenog i/ ili poslovnog prostora ili o€itanog
stanja na individualnom mjerilu toplotne energije, odnosno instalisane snage objekta prema
Metodologiji i Matrici tarifnih modela, a u skladu sa Odlukom;

- da je &lanom 22. Odluke o Tarifnom sistemu sa metodologijom propisano da se utroSena toplotna
energija se za pojedinaéne Korisnike obraCunava u odnosu na: - pripadnost korisnika usluge
odgovarajuéoj tarifnoj grupi, odnosno podgrupi, - obradun naknade za distributivnih troskova po
instalisanoj snazi ili po grijnoj povr$ini po vazeoj tarifi, - obralun utroSene koli¢ine toplotne
energije po vazecoj tarifi;

- da je &lanom 23. Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom propisano da iznos naknade za
distributivne troskove po instalisanoj snazi ili po grijnoj povSini obratunava se mjesefno za vrijeme
trajanja grijne sezone.;

- da je &lanom 24. Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom propisano da koli¢ina utroSene

toplotne energije registrovana/oditana na obradunskom mjernom mjestu - individualnom mjerilu
toplotne energije, obraunava se myjesecno u toku grijne sezone;
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- da je ¢lanom 25. Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom propisano da obradun u sfucaju
poremectaja u kvalitetu toplotne energije i/ili kontinuitetu isporuke toplotne energije vrii se u skladu
sa Metodologijom;

- da je ¢lanom 26. Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom propisano da obratun za vrijeme
privremenog iskljudenja korisnika usluge po odobrenom zahtjevu za izdvajanje iz cenfralnog
toplifikacijskog sistema ili zbog dugovanja, korisnicima usluge se visi za vrijeme trajanja grijne
sezone u skladu sa Metodologijom. Obraun iz stava 1. ovoga &lana se vrii i korisnicima ushuge koji
su se bez saglasnosti davaoca usluge izdvojili iz centralnog toplifikacionog sistema, kao i fizickim/
pravnim licima, koja su bez saglasnosti davaoca usluge izvriili nadogradnju u objektima kolektivnog
stanovanja priklju¢enim na centralni toplifikacioni sistem.

"’Gradska toplana Doboj’” a. d. Doboj razmotriée finansijsku osnovanost obraduna iz stava 1.
za korisnike usluga koji su se iskljudili sa sistema sa datom saglasno$tu, odnosno bez
saglasnosti davaoca usluge u slucaju: - pokrenutog postupaka stecaja i likvidacije korisnika, -
privremene obustave zanatsko -- preduzetni¢ke djelatnosti, - devastiranja prostora u sluéaju
viSe sile ili prirodnih nepogoda, - smrti vlasnika prostora, - nepoznatog boravista ili
prebivaliSta vlasnika prostora u kome se ne vr$i nikakva djelatnost, - u drugim opravdanim
shicajevima, te po principu finansijske racionalnosti privremeno ili trajno ne vrditi ik
obustaviti obradun.

- da je ¢lanom 9. Metodologija obratuna isporutene toploine energije (prilog 1. Odluke) propisano
da je osnov za obratun naknade korisnicima za vrijeme privremenog iskljudenja iz toplifikacijskog
sistema je grijna povriina stambenog/poslovnog prostora ili instalisana snaga iskljuenog objekta.

Utvrduje se na bazi naknade za distributivne trogkove po grijnoj povrsini ili instalisanoj snazi, a u
skladu sa &lanom 5. Metodologije obraguna isporudene energije;

- da je Grad Doboj sadinio Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o Tarifnom sistermu sa Metodologijom
u dijelu kojim su regulisana pitanja obraduna nakande korisnicima za vrijeme privremenog
iskljutenja iz centralnog toplifikacijskog sistema;

- da je Grad Doboj dao saglasnost na Odluku o privremenoj obustavi primjene dijela Odluke o visini
tarifnih stavova-cijena broj:6593/18 od 28.12.2018. godine.

Analizom odredbi Odluke o Tarifnom sistemu sa Metodologijom i Metodologije obraduna isporucene
toplotne energije (prilog 1. Odluke) Konkurencijsko vijeée je ocijenilo da isti nisu u skladu sa
odredbama ¢lana 4, stava 1) tacke e) Zakona.

Clanom 4. Zakona, propisano je da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili
ugovora, zajednicka djelovanja, izriditi i preSutni dogovori privrednih subjekata, kao i odluke i drugi
akti privrednih subjekata, koji za cilj i posljedicu imaju sprijedavanje, ograni¢avanje ili narusavanje
trZi$ne konkurencije na relevantnom trzistu, a koji se odnose na aklju¢ivanje takvih sporazuma kojima
se druga strana uslovljava da prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini
nisu u vezi sa predmetom sporazuma.

Na osnovu gore navedenih odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima, Grad Doboj neosporno ima
zakonska ovlaSienja, a $to podrazumijeva obezbjedivanje pretpostavki za organizovanje i pruZanje
komunalnih usluga i komunalnih djelatnosti budu¢i da se radi o uslugama od opéeg drustvenog
interesa, Sto ukljucuje i djelatnosti proizvodnje i snabdijevanje toplotnom energijom,

Dakle, u postupku je nesporno utvrdeno kako je Gradu Doboju u skladu sa posebnim propisima o

obavljanju komunalnih djelatnosti dato pravo, a i obaveza uredivanja oblasti »proizvodnja i isporuka
toplotne energije”.
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Naime, stupanjem na snagu Odluke o o Tarifnom sistemu sa Metodologijom i Metodologije obraduna
isporugene toplotne energije (prilog 1. Odluke), Grad Doboj je direktno djelovao na trZistu, a samim
usvajanjem Tarifnog sistema, odobreni su:

. osnovni tarifni elementi za obraunavanje utrodene toplotne energije koju ,,Gradska toplana
Doboj“ a. d. Doboj, proizvodi i isporuduje pravnim ili fizickim licima koja preuzimaju
toplotnu energiju,

- osnove za formiranje cijene toplotne energije, odnosno visine tarifnih stavova za obradun
proizvedene i isporuene toplotne energije,

- razvrstavanje korisnika po tarifnim grupama i podgrupama, kao i pripadnost tarifnih stavova,
tarifnih elemenata i tarifnih modela grupama i podgrupama,

- obradun i placanje utrofene toplotne energije,

- obradun i pla¢anje naknade za vrijeme privremenog iskljugenja iz toplifikacionog sistema, -
Metodologija formiranja cijena toplotne energije.

[z prednjeg je vidljivo kako je usvajanjem Tarifnog sistema Grad Doboj direktno djelovao na trziiu,
te da gore pobrojane aktivnosti koje su regulisane tarifnim sistemom predstavljaju direktno djelovanje
na trzidty, stoga ista odhuka predstavlja zabranjeni sporazum.

Naime, Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da je Grad Doboj donosenjem Qdluke o Tarifnom sistemu sa
Metodologijom i Metodologije obratuna isporucene toplotne energije (prilog 1. Odluke), direktno
omoguéio primjenu Tarifnog sistema na nadin da je dao saglasnost Gradskoj toplani Doboj na visinu
tarifaih stavova iz Odluke o tarifnom sistemu, te omoguéila primjenu spornih odredbi o obracunu
naknade privremeno iskijudenim korisnicima iz toplifikacionog sistema.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je navedeni akt Grada Doboja imao za posljedicu fakticko dejstvo po
krajnje potrofade, u ovom sludaju privremeno iskljugene korisnike usluga iz toplifikacionog sistema
kojima su nametnute dodatne obaveze za usluge koje ne koriste Konkurencijsko vije¢e smatra da se
navedeni akt mo¥e smatrati kao zabranjeni sporazum iz &lana 4. stav (1) tacka ¢) Zakona.

Konkurencijsko vijeée se u ovom postupku nije bavilo rjeSavanjem pitanja uskladenosti Zakona o
komunalnoj djelatnosti sa Zakonom o konkurenciji, s obzirom da je u skladu sa Clanom 25. stav 2.
Zakona predvideno da su predlagali u obavezi dostaviti nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa iz
oblasti koje imaju uticaja na trzidnu konkurenciju, na misljenje Konkurencijskom vijecu, §to je
predlagad Zakona propustio uéiniti.

Konkurencijsko vijeée je utvrdilo kako je Grad Doboj, donosenjem Odluke o Tarifnom sistemu sa
Metodologijom, a posebno odredbama &lana 14. i 16. Odluke, i odredbama &lana 9. Metodologije
obraduna isporugene toplotae energije (prilog 1. Odluke}, podinio zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. stav
(1) tatke e) Zakona o konkurenciji, &ime je uslovio da druga strana prihvati dodatne obaveze koje po
svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s predmetom sporazuma na relevantnom {rZidtu
regulisanja prava na ustupanje isporuke toplotne energije na podrugju grada Doboja, $to predstavija

zabranjeni sporazum u smislu odredbi iz ¢lana 4. stav (1) tatka e) Zakona o konkurenciji.

Imajuci w vidu navedeno, Konkurencijsko vijeée je odlucilo kao u tacki 1. i 2. dispozitiva ovoga
RjeSenja.

Konkurencijsko vijeée smatra da bi u pogledu interesa potro$aéa odnosno korisnika komunalnih
usluga bilo poZeljno otvaranje i ovih djelatnosti trzi¥noj konkurenciji u mjeri u kojoj to neée dovesti u
pitanje izvrdavanje zadaca koje su im povjerene posebnim propisima, te u tom smislu i u skladu sa
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ovlastima iz &lana 25. stav (f) Zakona daje preporuku da nadleina tijela prilikom izvr$avanja svojih
zakonskih nadleZnosti vezanih za uredenja nacina pruzanja komunalnih usluga imaju u vidu da jaka
trziSna konkurencija rezultira dobrobiti za krajnje potrofade, bilo da se radi o gradanima bilo o
privrednim subjektima.

5.2. Gradska toplana Doboj Dobej — zabranjeni sporazuim

da je radna organizacija ,,Gradska toplana Doboj” Doboj osnovana je 07.04.1978 godine
RjeSenjem Okruinog privrednog suda Doboj br. U/ 79/78. Rjefenjem Osnovnog suda
udruZenog rada u Doboju U/I-701/89 od 31.12.1989. godine izvrien je upis statusne promjene
Radne organizacije ,,Gradska toplana Doboj” u Javno preduzeée ,,Gradska toplana Doboj”
Doboj;

da je RjeSenjem Osnovnog suda u Doboju broj: U/I-181/95 od 28.02.1995. godine izvrien upis
statusne promyjene u rezimu svojine u pogledu izinjene sredstava iz druitvene u dravnu
svojinu. Rjedenjem Osnovnog suda u Doboju broj: U/1-700/96 od 27.09.1996 godine izvrien
Je upis preduzeéa oblika osnovno javno drzavno preduzede ,,Gradska toplana Doboj” Doboj.

da je RjeSenjem Osnovnog suda u Doboju brj: 085-0-REG-07-000 617 od 03.01.2008. godine
izvr8ena registracija preduzeca kao dioni¢kog drugtva pod nazivom Preduzeée za proizvodnju
i isporuku toplotne energije ,Gradska toplana Doboj” akcionarsko drudtvo Doboj, sa
strukturom osnovnog kapitala odredenom Obavjestenjem o izvr§enoj privatizaciji od
08.11.2002. godine Direkcije za privatizaciju Republike Srpske;

da je Zakonom o prenosu prava svojine na kapitalu Republike Srpske u preduzeéima koja
obavljaju kemunalne djelatnosti na jedinice lokalne samouprave (,,51. Glasnik Republike
Srpske” br. 50/10) 62,757589%, odnosno 4.834.457 dionica Drudtva Jje preneseno na Grad
Doboj;

da je privredni subjekt Gradska toplana Doboj jedini isporucilac toplotne energije sistemom
daljinskog grijanja u Gradu Doboju i kao takav ima dominantan poioZaj na relevantnom
trzidtu distribucije i isporuke toplotne energije sistemom daljinskog grijanja;

da mu je pravo isporuke toplotne energije dato na osnovu odredbi &lana 2. stav 1) Odluke o
op¢im i tehnic¢kim uslovima;

da je ¢lanom 102. Odluke o opéim i tehnitkim uslovima isporuke i snabdijevanja toplotnom
energijom u Gradu Doboju propisano da je korisnik obavezan, koristiti toplotnu energiju iz
sisterna daljinskog grijanja ,,Gradska toplana Doboj* a. d. Doboj neprekidno i u kontinuitetu.
Izuzetno korisniku toplotne energije moZe se na njegov pismeni zahtjev odobriti raskid
ugovora odnosno da ne koristi toplotnu energiju iz sistema dalj inskog grijanja;

da je ¢lanom 103. Odluke o opéim i tehni¢kim uslovima isporuke i snabdijevanja toplotnom
energijom u Gradu Doboju propisano da pravo da ne koristi toplotnu energiju iz sistema
daljinskog grijanja i da raskine ugovor korisniku se moZe odobriti po propisanoj proceduri, u
odredenom vremenskom periodu i po propisanim uslovima,

da je Privremeni Nadzorni odbor ,,Gradska toplana Doboj“ a. d. Doboj na petoj redovnoj

sjednici odrzanoj dana 19.04.2018. godine donio je Odluku o visini tarifnih stavova —cijena
broj: 1340/18. (u daljem tekstu: Odluka o visini tarifnih stavova);
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da je Skupétina Grada Doboja na sjednici odrzanoj 30. aprila 2018. godine, donijela Odluku o
davanju saglasnosti na visinu tarifnih stavova iz odluke o Tarifnom sistemu preduzecu
,.Gradska toplana Doboj“ a. d. Doboj (,,SL. Glasnik Grada Doboja”™ br: 2/18);

da je &lanom 1. Odluke o visini tarifnih stavova Nadzorni odbor je utvrdio Cjenovnik toplotne
energije za tarifne grupe — korisnike i to:

1. Objekti bez mjerenja toplotne energije

1.1. korisnici domadinstva — cijena za jedinicu isporuéene energije 2,05 KM/m?® i cijena za
distributivne troskove 0,48 KM/m? (fakturi$e se 7 mjesect)

1.2. korisnici privreda - cijena za jedinicu isporudene energije 2,44 KM/m® 1 cijena za
distributivne troskove 0,94 KM/m? (fakturiSe se 7 mjeseci) i

1.3. korisnici javna uprava - cijena za jedinicu isporudene energije 4,44 KM/m?* i cijena za
distributivne trogkove 0,94 KM/m? (fakturide se 7 mjeseci)

2. Objekti sa ugradenim mjeraima

2.1. korisnici domaéinstva — cijena za jedinicu isporugene energije 110,00 KM/MWh (kada se
trodi) i cijena za distributivae trodkove 0,48 KM/m? (fakturiSe se 7 mjeseci)

2.2. Korisnici privreda - cijena za jedinicu isporuene energije 138,00 KM/MWh (kada se
trodi) i cijena za distributivne troskove 0,94 KM/m? (fakturiSe se 7 mjeseci) i

2.3. korisnici javna uprava - cijena za jedinica isporudene energije 138,00 KM/MWh (kada se
trodi) i cijena za distributivne trodkove 0,94 KM/m? (fakturiSe se 7 mjeseci).

da se navedene odredbe Odluke o visini tarifnih stavova u pogledu cijene za distributivne
trodkove primjenjuju i za korisnike koji su privremeno iskljudeni sa toplifikacionog sistema;

da Gradska toplana Doboj zakljuduje Ugovore o isporuci toplotne energije sa svim
korisnicima (prema dostavljenom primjerku Ugovora zakljuéenim sa [izickim licem,
zakljuduju na neodredeno vrijeme);

da je u Ugovoru o isporuci toplotne energije koji se zakljuduje sa korisnikom usluga, ¢lanom
6. stav 3. Ugovora propisano je da je Isporudilac obavezan obraCunati, a korisnik platiti,
cijenu-naknadu na ime distributivnih troSkova , shodno Tarifnom sistemu, za vrijeme obustave
ili iskljudenja sa sistema (dostavljen primjerak Ugovara aktom Toplane broj: 5413 od
15.10.2018. godine);

da su od strane Gradske toplane Doboj pozivani potro3aéi koji su privremeno iskljuceni kako
bi regulisali svoj status (zakljugili ugovore) s obzirom da su od oktobra mjeseca 2018. godine
su u obavezi da pladaju naknadu za distributivae trofkove;

da je na radunima koje Toplana izdaje/fakturide korisnicima jasno odvojene stavke za utroSenu
toplotnu energiju i stavka za distribuciju gdje kod privremeno iskljugenih korisnika vidljivo da
je isporudena energija 0,00 KM a troskovi distribucije su obradunati u odredenom iznosu
ovisno od velidine stambenog/poslovnog prostora i da li je rijed o objektima sa ugradenim
mjeradima  toplotne energije ili bez (broj rafuna: 16672-85/11/2/2018, 61292-
05/11/3/2018,61066-05/11/3/2018, 16450-85-11/2/2018);

da je Privremeni Nadzomi odbor ,Gradska toplana Doboj* a. d. Doboj na 14. redovnoj
sjednici odrzanoj dana 28.12.2018. godine donio je Odluku o privremenoj obustavi primjene
dijela Odluke o visini tarifnih stavova -cijena broj: 6593/18, na koju je Grad Doboj dao
saglasnost broj: 02-022-1-5/19 dana 04.01.2019. godine do donofenja konaéne odluke
Konkurencijskog vijeca,
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- da je na osnovu Odluke o privremenoj obustavi primjene dijela Odluke o visini tarifnih
stavova —cijena broj: 6593/18, podevsi od dana 01.12.2018. godine prestalo se sa izdavanjem
rafuna korisnicima kaji su privremeno iskljudeni po pitanju naplate distributivnih trogkova.

Clanom 9. stav (1) Zakona o konkurenciji je propisanc da privredni subjekt ima dominantan
poloZaj na relevantnom trZiStu roba ili usluga, kada se zbog svoje triisne snage mo¥e ponasati u
znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili moguéih konkurenata, kupaca, potrogata ili dobavljaca,
uzimajuci u obzir udio tog privrednog subjekta na rZistu, udio koje na tom tr¥idtu imaju njegovi
konkurenti, kao i pravne i druge zapreke za ulazak drugih privrednih subjekata na triite.

Clan 9. stay (2) Zakona o konkurenciji pretpostavlja da privredni subjekt ima dominantan polo¥aj
na trzidtu roba ili usluga ako na relevantnom trzi%tu ima udio veéi od 40,0%.

Clan 2. stav (2) Odluke o definisanju kategorije dominantnog polozaja, dalje razraduje pojam
dominantnog poloZaja, te odreduje da privredni subjekat na relevantnom triistu proizvoda ili
usluga ima dominantan poloZaj, kada nema konkurenciju ili ako postojeca konkurencija nije
Znacajna.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je Gradska toplana Doboj na osnovu Odluke o opéim i
tehnickim uslovima dato pravo od strane Grada Doboja da vrii distribuciju i isporuku toplotne
energije na podrutju grada Doboja, kao i da Gradska toplana Doboj jedina obavlja navedenu
djelatnost na podrudju Grada Doboja, te je neosporan njegov dominantan polo¥aj i kao takav u
skladu sa Clanom 9. Zakona ima trzi$no udeée od 100% na relevantnom tr#idtu isporuke toplotne
energije na podrudju grada Doboja.

Zloupotreba dominantnog poloZaja, u skladu sa odredbama &lana 10. stay (2) Zakona o
konkurenciji, posebno se odnosi na:

d) zaklju€ivanje sporazuma kojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne obaveze koje po
svojoj prirodi ili prema trgovinskom obi¢aju nemaju veze s predmetom takvog sporazuma.

Naime, odredbama Odluke o opéim i tehni¢kim uslovima, data je moguénost korisnicima da pod
odredenim uslovima ne koriste toplotnu energiju iz sistema daljinskog grijanja i da raskinu Ugovor,
odnosno Gradska toplana Doboj ¢e dati saglasnost za privremeno iskljudenje sa toplifikacionog
sistema.

Tom prilikom, $to je i ocijenjeno kao sporno nakon ¥to Gradska toplana Doboj ocijeni da nema
prepreka za isklju€enje, te odobri iskljugenje, korisnik e placati fiksni dio cijene grijanja u vidu
distributivnih trofkova (u ovisnosti od vrste objekta i na asnovu toga odredene cijene distributivnih
tro$kova), tokom 7 mjeseci u godini, odnosno u toku trajanja grijne sezone. Ovaj iznos je identidan
iznosu koji bi korisnik platao kao distributivni trofak u sludaju da preuzima toplotnu energiju od
Gradske toplane Doboj, s tim da bi u tom sludaju pladac i varijabilai troak u vidu cijene za
jedinicu isporuéene toplotne energije 7 mjeseci u godini, odnosno u toku trajanja grijne sezone.

Takva situacija je dovela i do apsurda, da korisnik koji je bio iskljuen sa sistema Gradske toplane
Doboy nije placao nikakav iznos od 2015. godine odnosno od momenta prestanka koristenja usluga,
da bi Gradska toplana Doboj u 2018. godini pozivala privremeno iskljuéene korisnike na
potpisivanje novih ugovora i da je pogelo sa izdavanjem raduna kojem se iskljudenom korisniku
fakturiSu distributivni trodkovi, stupanjem na snagu nove Odluke o Tarifnom sistemu sa
Metodologijom 1 Odluke o visini tarifnih stavova -cijena broj: 6593/18 (akt u spisu broj: UP-03-
26-2-047-2/18 0d 11.12.2018. godine).
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Naime, raskidom ugovora prestaju postojati obaveze za ugovorne strane, pa tako nije osnovano da
se raskidom i nepostojanjem ugovora namecu dodatne obaveze, kao u konkrentom sluc¢aju —
vremenski neogranieno trajanje placanja usluge koja se ne koristi.

Konkurencijsko vijeée je pritom uzelo u obzir i odredbe ¢lana 46. stav 2. Zakona o zastiti potroSaca
u Republici Srpskoj kojim je propisano da pruZanje ekonomske usluge (u koje spada i usluga
snabdijevanja toplotnom energijom) potro$acu zasniva se na ugovornom odnosu izmedu potroSaca
i trgovea, dok je stavom 4. istog &lana propisano da za pruzenu ekonomsku uslugu, trgovac je
duzan da potro$adu blagovremeno i bez naknade izda odgovarajuéi racun, koji sadrzi sve potrebne
podatke i koji omoguéavaju potrodatu provjeru obraduna pruzene usluge.

Clanom 49. stav 1. Zakona o zatiti potrosada u Republici Srpskoj propisano je da potrosnja
elektridne energije, toplotne energije, gasa, vode i sli¢no treba da bude obradunata potrosau na
osnovu stvarnih isporuka, o€itanih na mjernom uredaju potroSaca.

Takoder, Konkurencijsko vijeée je na osnovu dostavljenih podataka od privrednih subjekata koji
takoder obavljaju komunalne usluge od javnog interesa, prije svega privrednog subjekta Vodovod
a.d. Doboj i ZP Elektro Doboj utvrdilo da isti ne naplacuju pausale, distributivne troskove ili neke
druge sli¢ne troskove u situacijama kada su korisnici privremeno ili trajno iskljuceni sa vodovodne
ili kanalizacione mreZe, odnosno nakon iskljudivanja sa mreze snabdijevanja elektrinom
energijom.

Gradska toplana Doboj je ovakvom primjenom odredbi Odluke o visini tarifnih stavova — cijena
broj: 6593/18 o naplati distributivnih tro8kova isklju€enim korisnicima, zloupotrijebila dominantan
polozaj, zaklju¢ivanjem sporazuma kojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne obaveze
koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obi¢aju nemaju veze s predmetom takvog sporazuma,
time je djelovalo na Stetu potrosaca.

Dakle, ukoliko Gradska toplana Doboj utvrdi kako su ispunjeni svi uslovi prema kojima se vrsi
iskljugivanje korisnika sa mreze, u tom slu¢aju, danom iskljucenja, raskida se i poslovni odnos
izmedu Gradske toplane Doboj i korisnika isporudene toplotne energije, pa je obavezan i prestanak
svih finansijskih obaveza korisnika prema Gradskoj toplani Doboj.

Stoga, na osnovu svih prednjih navoda Konkurencijsko vije¢e je utrdilo kako je Gradska toplana
Doboj povrijedila odredbe Zakona o konkurenciji zloupotrebom dominantnog polozaja iz ¢lana 10.
stav 2 tadka d) koje se odnosi na zakljugivanje sporazuma kojima se uslovljava da druga strana
prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obi¢aju nemaju veze s
predmetom takvog sporazuma, na naéin da je ispostavljala raune za troskove distribucije isporuke
toplotne energije korisnicima koji su iskljuéeni sa toplifikacijskog sistema.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tacki 5.i 6. dispozitiva ovog
Rjesenja.

6. Novéana kazna

U smislu &lana 48. stav (1) tadka a) Zakona o konkurenciji, novéanom kaznom u iznosu najvise do
10,0% vrijednosti ukupnog godi¥njeg prihoda privrednog subjekta, iz godine koja je prethodila
godini u kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit ¢e se privredni subjekt, ako zaklju¢i zabranjeni
sporazum na nadin propisan odredbama ¢lana 4. Zakona o konkurenciji.

Takoder, u smislu &lana 48. stav (1) tatka b) Zakona o konkurenciji, novéanom kaznom u iznosu
najvise do 10,0% vrijednosti ukupnog godiSnjeg prihoda privrednog subjekta, iz godine koja je
prethodila godini u kojoj je nastupila povreda zakona, kaznit e se privredni subjekt, ako
zloupotrijebi dominantan poloZaj na na¢in propisan odredbama ¢lana 10. Zakona o konkurenciji.
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Konkurencijsko vijece je prilikom izricanja visine novéane kazne uzelo u obzir namjeru te duZinu
trajanja povrede Zakona o konkurenciji, kao i posljedice koje je ista imala na trzi$nu konkurenciju,
u smislu €lana 52. Zakona o konkurenciji.

Naime, Grad Doboj je dao saglasnost na Odluku o privremenoj obustavi primjene dijela Odluke o
visini tarifnih stavova-cijena broj:6593/18 od 28.12.2018. godine, do donosenja kona&ne odluke
Konkurencijskog vijeca, te je Gradska toplana Doboj poevsi od dana 01.12.2018. godine prestala
sa izdavanjem racuna korisnicima koji su privremeno iskljudeni po pitanju naplate distributivnih
troskova.

Polaze¢i od nesporno utvrdene &injenice da je Grad Doboj zakljugio zabranjeni sporazum, i time
prekrsio odredbe ¢lana 4. stav (1) tadka €) Zakona o konkurenciji, u smislu &lana 48. stav (1) tadka
a) Zakona o konkurenciji izreena je novéana kazma u iznosu 60.750,00 KM
(Sezdesethiljadasedamstotinapedeset i 00/100 KM), §to predstavlja 0,18 % budZeta iz 2017. godine
koji je iznosio 33.750.000,00 KM.

Nadalje, polazeéi od nesporno utvrdene ¢injenice da je Gradska toplana Doboj zloupotrijebila
dominantni polozaj, iz ¢lana 10. stav (2) tatke d) Zakona o konkurenciji, u smislu &lana 48. stav (1)
tacke b) Zakona o konkurenciji, izre€ena je novéana kazna u iznosu 7.314,486 KM
(sedamhiljadatristotineetrnaest i 486/100KM), §to predstavlja 0,1 % ostvarenog prihoda iz 2017,
godine, koji je iznosio 7.314.486,00 KM.

S obzirom na visinu izreCene novéane kazne, Konkurencijsko vijece nije imalo prvenstveno za cilj
kaznjavanje isklju¢ivo radi krSenja Zakona o konkurenciji, veé da upozori Grad Doboj i Gradsku
toplanu Doboj na obavezu postovanja pravila trZidne konkurencije utvrdenih odredbama Zakona o
konkurenciji.

U slucaju da se izreCena nov&ana kazna ne uplati u utvrdenom roku ista ¢e se naplatiti prinudnim
putem, u smislu ¢lana 47. Zakona o konkurenciji, uz obralunavanje zatezne kamate za vrijeme

prekoradenja roka, prema vazec¢im propisima Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu navedeno Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u tackama 4. i 7. dispozitiva ovog
Rjesenja.

7. Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog RjeSenja nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30
dana od dana prijema, odnosno objavljivanja ovog Rjegenja. >
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